CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

sido iniciado con el Pliego de Reparos JC-I11-019-2011, contra del Capitan de

Aviaciéon y PHD Jorge Alberto Mufioz Henriquez, Gerente General; Quien fungioé
en dicho cargo en el Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada
(IPSFA), por el periodo comprendido del uno de enero de dos mil nueve al

treinta y uno de marzo del afio dos mil diez y fue reparado segln Informe de

e

Auditoria de Gestion realizado a dicha Institucion; conteniendo UN REPXRO
ADMINISTRATIVO, HALLAZGOS DE LA GESTION DE PRESTACIONES
AFILIADQOS, de conformidad con el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas

de la Republica, Segin Informe de Examen Especial, ya relacionado, practicado

por la Direccidén de Auditoria Tres de la Cuentas de la Republica.

Han intervenido en esta Instancia: la Licenciada Ingry Lizeht Gonzalez
Amaya, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefor Fiscal General de la Republica
y el Capitan de Aviacién y PHD Jorge Alberto Mufioz Henriquez, en su caracter

personal.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

. Por auto de fs. 21 vto. y fs. 22 fte. emitido a las doce horas del dia tres de
enero del afio dos mil once, La Camara Tercera de Primera Instancia de la
Corte de Cuentas de la Republica, ordend iniciar Juicio de Cuentas, y en
consecuencia, elaborar el Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo
establecido en el articulo 66 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, siendo notificado al Sefior Fiscal de la Republica tal como consta a
fs. 23.
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. Con base a lo establecido en los articulos 66 y 67 de la Ley de esta Institucion

se elaboro el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de fs. 23 vto. a fs. 25
fte. Emitido a las diez horas y treinta y siete minutos del dia veintitrés de
febrero del afio dos mil once, ordenando en el mismo emplazar a el Capitan de
Aviacion y PHD Jorge Alberto Mufioz Henriquez, Gerente General; de fs. 26
a fs. 27 se encuentran agregadas la notificacién realizada a la Fiscalia

General de la Republica y la esquela de emplazamiento del Pliego de

Reparos del Capitan de Aviacién y PHD Jorge Alberto Munoz Henriquez;

respectivamente.

A fs. 28 se encuentra agregado el escrito mediante el cual la Licenciada Ingry
Lizeht Gonzalez Amaya, se mostrd parte en su calidad de Agente Auxiliar del
Sefior Fiscal General de la Republica, personeria que legitimé con la
Credencial y el Acuerdo que corren agregados a fs. 29 y fs. 30 del presente
proceso, respectivamente, siendo admitido dicho escrito por medio de auto de
fs. 30 vto. y 31 fte.. Siendo notificado dicho auto de fs. 32 a fs. 33.

De fs. 34 fte. a fs. 36 vto. se encuentra el escrito presentado por el Capitan de
Aviacién y PHD Jorge Alberto Mufioz Henriquez en su caracter personal,
manifestd en su escrito esencialmente lo siguiente: “...Por este medio, vengo a
ejercer mi derecho de defensa, ante el reparo que literalmente reza: "Fue
observado por los Auditores mediante revision realizada al cien por
ciento (100%) de planillas de salarios de Oficiales y Suboficiales que se
acogieron al Régimen Especial y Régimen de Disponibilidad, que no se
les descontaba el tres por ciento (3%) del Fondo de Retiro de salario. No
obstante que estos actualmente se encuentran de alta en las diferentes
Unidades Militares”. Honorable Camara, por medio de este reparo los
sefiores auditores atribuyen Responsabilidad Administrativa al suscrito
conforme al articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, con
relacion al articulo 86 de la Constitucion de ia Republica y a los articulos 16, 84
y 142.de la Ley del Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada.
DESCARGOS.- En el hallazgo los sefiores auditores sefialan que el IPSFA ha
dejado de descontar durante el periodo de 2009, el 3% de Fondo de Retiro
del salario a Oficiales y Suboficiales que se acogieron al Régimen Especial y
Régimen de Disponibilidad. Lo advertido por los sefiores auditores con
respecto a que a este grupo no se le ha descontado su cotizacion del 3% del

Fondo de Retiro es conforme a los hechos. Sin embargo esto no constituye

b



" falta alguna pues la naturaleza misma de este Régimen Especial, crea

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

conforme a Resoluciéon NO. DAJ-12-DC-2005 de fecha 07 de noviembre de
2005 (Ver Anexo No. 1), estipula que los Oficiales y Suboficiales que se han
acogido al mismo cesaran de cotizar al Fondo de Retiro, no asi a sus otras
prestaciones tales como Fondo de Pension, Fondo de Rehabilitacion y Seguro
de Vida. Por lo tanto, los Oficiales y Suboficiales en mencién, no son sujetos de
descuento del 3% en su salario como cotizacidén para Fondo de Retiro, como
tampoco el Estado ha dado su aporte del 3% complementario para esa
prestacién pues los mismos no son cotizantes a dicho programa. No se ha
descontado la cotizacién al Fondo de Retiro porque esta no se debe descontar
al pasar esta poblacion a un Régimen Especial y dejar de pertenecer al
Régimen General, que son los Unicos que cotizan al programa de Fondo de
Retiro. Los descuentos efectuados por el IPSFA corresponden a prestaciones
a las que se tendra derecho en el futuro y continian acreciendo conforme a lo
estipulado en su Ley. En el caso de los Oficiales y Suboficiales en Régimen
Especial, la prestacién Fondo de Retiro ha dejado de acrecentarse y el derecho
ha quedado establecido, por lo que no procede el cobro cuando no existe una
contraprestacion que lo ampare. El REPARO UNICO menciona que el IPSFA
ha dejado de descontar "No obstante que estos actualmente se encuentra de
alta en diferentes Unidades Militares”, siendo que estar de alta en una unidad
militar NO es condicién para participar en el programa de Fondo de Retiro.
Cabe aclarar que el IPSFA administra diferentes regimenes especiales,
similares al creado para Oficiales y Suboficiales, los cuales, aun cuando
algunos de ellos comprenden personal "de alta en las distintas Unidades
Militares", tampoco cotizan al Fondo de Retiro, como lo son: Caballeros y
Sefioritas Cadetes, Servicio Militar Obligatorio, Empleados del Centro
Farmacéutico de la Fuerza Armada, Bomberos Nacionales, Reafiliados,
Cotizantes Voluntarios, Policia Nacional Civil y Empleados IPSFA, donde
ninguno de los mencionados cotiza el 3% para Fondo de Retiro, por ser ésta
una de las caracteristicas principales de los regimenes especiales. Por otra
parte, el Art. 84 de la Ley del IPSFA expresa: El Fondo de Retiro se financiara
con una prima media general del 6% del total de salarios del personal afiliado

al Régimen General reqgulado y conceptualizado en el Art. 3 de la Lev del

IPSFA. quien cotizara el 3% y el Estado Aportara el 3%; no obstante esta
poblacion (Oficiales y Suboficiales) por resolucion NO. DAJ-12-DC-2005 de
fecha 07 de noviembre de 2005, pas6 a formar parte de un REGIMEN
ESPECIAL previsto en la Ley del IPSFA en su Art. 4 literal c¢) antes
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relacionado, por lo que no es posible aplicarles dicho articulo, ni es cierto que
deban estar obligados a cotizar conforme al Art. 84 citado, ya que eso aplica
Unicamente al REGIMEN GENERAL previsto en el Art. 3 de la Ley del IPSFA,
del cual ya no es miembro esta poblacion al pasar a formar parte de un
REGIMEN ESPECIAL. Es también importante aclarar que el Art. 142 de la Ley

del IPSFA, no tiene absolutamente ninguna aplicacién al caso sefalado, ya

que este se refiere en su inciso primero al reconocimiento por parte del IPSFA
de las cotizaciones efectuadas al Fondo de Retiro por los afiliados de la CAJA
DE AHORRO MUTUAL DE LA FUERZA ARMADA (CAMPA), antes de la
existencia del IPSFA, y el inciso segundo, se refiere especificamente al
reconocimiento por parte del IPSFA de la mitad del tiempo de servicio
efectuado por los afiliados que se encontraban de aita antes del 01 de enero
de 1974, el cual seria tomado en cuenta para su Fondo de Retiro, siempre y
cuando alcanzaran los requisitos para pensionarse, para lo cual dichos
afiliados en su momento quedaban obligados a reintegrar en forma mensual al
IPSFA por medio del descuento que se les hacia de su pension, el monto
equivalente al tiempo de servicio anterior que se les reconocié en dicha forma.
Ninguno de estos incisos se encuentra incumplido en la poblacion de Oficiales
y Suboficiales que se acogieron al Régimen Especial. Finalmente, en cuanto al
Art. 16 de la Ley del IPSFA, el cual se refiera a los Directores o Gerentes
quienes "por dolo o por culpa grave aprobaren o ejecutaren operaciones
contrarias a la presente Ley o a sus reglamentos”, cabe mencionar que la
accion de tomar las medidas administrativas conducentes a materializar lo
contenido en la resolucién NO. DAJ-12-DC-2005 de fecha 07 de noviembre de
2005 recaen sobre el suscrito de acuerdo a la Resolucion No. 641, CD-48/2005
de fecha 25 de Noviembre de 2005 (Ver Anexo No. 2) en la cual se le
encomienda dicho acto y no son consecuencia de dolo o culpa grave alguna en
virtud que, como se ha presentado en este escrito, e! REGIMEN ESPECIAL al
que se acogieron los Oficiales y Suboficiales a quienes no se les descuenta el
3% de cotizacién para Fondo de Retiro, fue creado con amparo a la Ley,
siguiendo los pasos que ésta determina y por lo tanto sus consecuencias no
pueden constituir falta alguna. Asimismo, la causa presentada por los sefores
auditores en este REPARO UNICO que "el Gerente General le propuso al
Consejo Directivo que los eximiera" no corresponde necesariamente a la
secuencia de hechos, pues tal y como consta en el Numeral IV, 4 de CD-
44/2005 de fecha 28 de Octubre de 2005 (Ver Anexo No. 3), la propuesta

proviene de un estudio colegiado realizado en reunidén en el Estado Mayor
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o IRE Conjunto de la Fuerza Armada el 060CT005 (Ver Anexo No. 4), siendo que™#
Gerencia General trasladé el producto de dicho andlisis al Consejo Directivo
del IPSFA. Al respecto es necesario mencionar que se sefiala el "efecto o
consecuencia" de una medida totalmente apegada a derecho, que deviene
como resultado que los Oficiales y Suboficiales en Régimen de Disponibilidad
"voluntariamente se acogieron al Régimen Especial”, creado con base al Art. 4
literal c) de la Ley del IPSFA; en consecuencia, si dicho Régimen fue creado
con amparo a la Ley, siguiendo los pasos que esta determina, uno de sus
tantos efectos, no puede constituir hallazgo. En virtud de lo antes expuesto,

Honorable Camara, tengo la plena conviccion que el suscrito no es sujeto de

responsabilidad administrativa por quedar desvirtuado este hallazgo, debido a
gue no existe inobservancia a disposiciones legales y reglamentarias, ni
incumplimientos de atribuciones, facultades, funciones y deberes por parte del
Gerente General del IPSFA, asi como tampoco consta responsabilidad por
accion u omision pues el suscrito se ha limitado a realizar sus labores de
acuerdo a la normativa vigente respecto al cargo, por lo que respetuosamente
solicito que asi sea considerado por esta Honorable Camara. ...”. Junto con la
documentacion anexada al mismo de fs. 37 a fs.50. A fs. 51 fte. se encuentra
el auto por medio del cual se admite dicho escrito y se dio Audiencia a la
Fiscalia General de la Republica, de conformidad al Art. 69 de la Ley de Ia
Corte de Cuentas de la Republica. Siendo notificado dicho auto de fs. 52 a fs.
53.

V. De fs. 54 a fs. 55. ambos fte. se encuentra agregado el escrito por medio del
cual la Licenciada Ingry Lizeht Gonzalez Amaya, en su calidad de Agente
Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Républica, por medio del cual evacua la
audiencia conferida, la cual fue evacuada en esencia en los siguientes
términos: “...El cuentadante manifiesta que no se ha inobservado los articulos
enunciados en el presente reparo, debido a que los sefiores oficiales y

suboficiales se incorporaron al régimen especial tal como consta en el acuerdo
presentado ademas o tiene ninguna responsabilidad en relacién a cambio de
régimen debido que el documento que dio origen al acuerdo a dicho cambio
fue elaborado por oficiales y no en el IPSFA. Al respecto la Representacion
Fiscal después de [eer los argumentos y prueba presentada por el reparado
hace las siguientes consideraciones: De la lectura del art. 3 de la Ley del
IPSFA se determina que el Régimen General se aplicara a todo militar que se

encuentre de alta en la fuerza Armada y en el at. 4 establece quienes se
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encuentran dentro del Régimen Especial, dentro de los cuales no se
encuentran los oficiales y sub oficiales. De la lectura de las justificaciones
presentadas, la suscrita no encontré la motivacion que tuvieron los oficiales o
suboficiales para que se les exima del pago de un fondo de retiro del cual se
beneficiaran al momento de sn baja; estableciéndose en la ley quienes
conforman el Régimen General y Especial. Por otra parte no se han
presentado justificaciones que denuesten inconformidad razonada por parte del
Gerente General del IPSFA, quien tuvo conocimiento de la incorporacion a
regimenes especiales a militares que estaban de alta. Por lo que la suscrita es
de la opinién que se inobservd la ley en el periodo auditado y es pertinente se
declare la responsabilidad administrativa a favor del Estado de El Salvador.... ”
Por auto de fs. 55 vto. a fs. 56 fte. se admitié el escrito antes relacionado
ordenandose en el mismo el pronunciamiento de la Sentencia de merito,

siendo notificado dicho auto, tal como consta de fs. 57 a fs. 58.

Luego de analizado el proceso, esta Camara considera: 1) en relacion al Reparo
Numero Uno, por Responsabilidad Administrativa consistente en que fue
observado por los Auditores mediante revision realizada al cien por ciento (100%)
de planillas de salarios de Oficiales y Suboficiales que se acogieron al Régimen
Especial y Régimen de Disponibilidad, que no se les descontaba el tres por ciento
(3%) del Fondo de Retiro de Salario. No obstante que estos actualmente se
encuentran de alta en las diferentes Unidades Militares, en relacion al presente
reparo, tal como fue relacionado en el Romano IV de la presente Sentencia el
Capitan de Aviaciéon y PHD Jorge Alberto Mufioz Henriquez, “...conforme a
Resolucion NO. DAJ-12-DC-2005 de fecha 07 de noviembre de 2005..., estipula
que los Oficiales y Suboficiales que se han acogido al mismo cesaran de cotizar al
Fondo de Retiro... Por lo tanto, los Oficiales y Suboficiales en mencioén, no son
sujetos de descuento del 3% en su salario como cotizacién para Fondo de ‘Retiro,

como tampoco el Estado ha dado su aporte del 3% complementario para esa

prestacion_pues los mismos no _son cotizantes a dicho programa. No se ha

descontado la cotizacién al Fondo de Retiro porque esta no se debe descontar al
pasar esta poblacién a un Régimen Especial y dejar de pertenecer al Régimen
General, que son los Unicos que cotizan al programa de Fondo de Retiro...” esta
Camara basandose en los alegatos del reparado, procedi6 a examinar la
documentacion presentada por el mismo, a fs. 38 se encuentra anexada el Oficio
proveniente del Ministerio de Defensa Nacional, con Referencia numero:

IPSFA1779, de fecha veintitrés de Noviembre del afio dos mil cinco, en el cual
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en atencién a oficio suyo, mediante la cual remite Certificacion de Punto de Acta
de la Seccidon CD-44/2004, de fecha 28NOV2005, atentamente remito a usted,
para su conocimiento y efectos consiguientes, la resolucién N°DAJ-12-DC-2005,
emitida a las catorce horas del dia siete de Noviembre del corriente afio, por
medio de la cual esta Secretaria de Estado, resuelve incorporar como Régimen

Especial dentro de la Ley del IPSFA, al personal de senores oficiales vy

suboficiales en situacion de disponibilidad” oficio suscrito por el Teniente Coronel

de Infanteria, Diplomado del Estado Mayor, Manuel de JesUs Barquero Elias.
Adjunto al referido oficio a fs. 39, se encuentra la Resolucién N°DAJ-12-DC-2005,

en la cual en esencia y para los efectos del presente Juicio, establece: “1.

INCORPORAR COMO REGIMEN ESPECIAL dentro de la Ley del IPSFA, al

personal de sefiores oficiales y suboficiales en situacion de disponibilidad, quienes
deberan incorporarse al sistema, durante el tiempo que permanezcan en dicha
situacion con lo que cesard la obligacién de cotizar al Fondo de Retiro, no asi a las

restantes prestaciones de la Ley.” Resolucion suscrita el siete de noviembre del

afo dos mil cinco por el General de Division Romero Orellana, quien fungia como
Ministro de la Defensa Nacional, durante el periodo Auditado. De la revisién de la
referida documentacioén esta Camara considera que la actuacion del Capitan de
Aviacion y PHD Munoz Henriquez, no se acopla a lo descrito por el Art. 54 de la

. Ley de esta Corte, pues si bien es cierto la exoneracién del descuento del tres por

ciento (3%) del Fondo del Retiro de Salario, fue tal como lo senalaron los
Auditores en su Informe una propuesta del mismo al Consejo Directivo. Este
realizd dicha propuesta basandose en el Art. 15 de la Ley del Instituto de Prevision
Social de la Fuerza Armada, el cual sefiala: “El Gerente General es la mas alta
autoridad administrativa y tendra las atribuciones siguientes:... Someter a la
decision .del Consejo Directivo todas aquellas cuestiones que sean de la

competencia de éste... g) Establecer métodos practicos para que las prestaciones

den su mayor eficiencia en calidad y economia;... y h) Preparar los programas de

trabajo, hacer los estudios e investigaciones de caracter técnico en lo que se

refiere a las cotizaciones, aportaciones, prestaciones y beneficios, y elevar sus

propuestas al Consejo Directivo;..” es decir que el Capitdn Muhoz Henriquez,

realizara una propuesta referente a una de las cotizaciones de los sefnores
Oficiales y Suboficiales de la Fuerza Armada, es una accién que se encuentra
dentro de sus funciones y por tanto esta respaldada legalmente, el hecho que
como consecuencia de dicha actuacién se haya girado la orden por parte del
Director de Asuntos Juridicos del Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada, ya
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relacionada y posteriormente la resolucion DAJ-12-DC-2005, del Ministro de la
Fuerza Armada, solo constituye un proceso de legalizacion, pues tal como lo reza
el Art. 4 de la Ley del IPSFA, “También se aplicaran regimenes especiales dentro
de la presente Ley al siguiente personal....c. A los excotizantes y demas
categorias de personal que fueren incorporadas al sistema, por resolucién del

Ministerio de la Defensa Nacional, a propuesta del Instituto...”, por lo que a criterio

de estd Camara la actuacion del Capitan Muhoz Henriquez, se encuentra dentro
lo dispuesto por la Ley y por tanto no constituye responsabilidad administrativa, en
consecuencia esta Camara no coincide con la Opinidn emitida por la Fiscalia
anexada de fs. 54 a fs. 55. ambos fte y considera procedente ABSOLVER el
presente reparo.

POR TANTO: De conformidad con los Articulos 195 N° 3 de la
Constitucion de la Republica; 3,15, 16', 54, 57, 61 y 107 inciso 1° de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica; 215, 217, 416 y 417 del Cédigo de
Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, esta
Camara FALLA: 1. REPARO NUMERO UNO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA: ABSUELVASE a el Capitan de Aviacion y PHD Jorge
Alberto Muhoz Henriquez, de la Responsabilidad contenida en el presente
reparo; 2. Apruébese la gestion desempefada por el Capitan de Aviacion y
PHD Jorge Alberto Muhoz Henriquez, declaresele libre y solvente en todo
lo relativo a su cargo, por su actuacién en el periodo examinado en el
Instituto dé Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA) segun Informe de
Auditoria de Gestion, realizada a dicha Institucion. HAGASE SABER.

CAM-III-IA-081-2010
JC-11-019-2011
Camara 3° de 1*® Instancia C. de C.
IPSFA

REF. FGR.: 20-DE-UJC-14-2011
St Membntio

-
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ARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS D
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y cincuenta minutos del dia
cinco de Noviembre del afio dos mil once.

No habiendo interpuesto recurso alguno, dentro del término legal, contra la
Sentencia, proveida por esta Camara a las catorce horas y treinta minutos del dia
veintinueve de Noviembre del afio dos mil once, que corre agregada de fs. 62 a
s.66 ambos vto., del Juicio de Cuentas Numero JC-ii-019-2011, instruido contra
el Capitan de Aviacién y PHD Jorge Alberto Mufioz Henriquez, Gerente General;
Quien fungié en dicho cargo en el Instituto de Previsién Social de la Fuerza
Armada (IPSFA), por el periodo comprendido del uno de enero de dos mil
nueve al treinta y uno de marzo del afio dos mil diez, segin el Informe de
Auditoria de Gestién realizado a dicha Institucion. '

Por tanto de conformidad con el Art. 70 Inc. 3° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repubiica, declarase ejecutoriada la Sentencia en comento.
Emitase el finiquito de Ley. Al efecto pase el presente Juicio de Cuentas a la
Presidencia de esta Corte.

NOTIFIQUESE.

CAM-IlI-IA-081-2010
JC-HI-019-2011

Camara 3°* de 1°® Instancia C. de §
IPSFA
REF. FGR.: 20-DE-UJC-14-2011

Stef Membriine
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

Sefior

General de Brigada

Francisco Ramoén Salinas Rivera

Presidente del Consejo Directivo

Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada
Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera y de Gestion
practicada al Instituto de Previsién Social de la Fuerza Armada (IPSFA), por el periodo
comprendido del 1 de enero de 2009 al 31 de marzo de 2010; la Auditoria se efectud en
cumplimiento a lo que establece el articulo 195 de la Constitucién de la Republica y; articulos 5
numerales 1, 3, 4, 5, y 16; Arts. 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y al
Plan de Trabajo de la Direccion de Auditoria Tres.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
3.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacion constructiva y objetiva al proceso de gestion de la Institucion con el fin
de determinar el grado de economia, eficiencia, eficacia, efectividad, equidad y excelencia con
que se manejan los recursos financieros, técnicos, tecnolodgicos, talento humano, los resuitados
obtenidos de su plan, programas, proyectos, objetivos, metas, politicas y lo adecuado de los
sistemas de informacién; asi como emitir una opinién sobre la razonabilidad de las cifras
presentadas en los Estados Financieros, emitidos por el Instituto de Prevision Social de la
Fuerza Armada (IPSFA), correspondientes al periodo del 1 de enero de 2009 al 31 de marzo de
2010.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Constatar si la Administracion observa el debido cuidado en el manejo de sus recursos, en
términos de economia, obteniendo las cantidades y calidades adecuadas al minimo costo; su
eficiencia en la correcta utilizacion de los recursos, durante el proceso productivo y eficacia
en el logro de los objetivos y metas propuestas.

2. Verificar el establecimiento y adecuado funcionamiento del sistema de control interno a nivel
Institucional.

3. Examinar la existencia de un sistema integrado de control de resultados, que garanticen
permanentemente el cumplimiento de las estrategias, objetivos y metas establecidas.

4. Verificar que la Entidad haya involucrado dentro de su proceso administrativo, los elementos
que conforman la arquitectura organizacional y si cumple de manera razonable dichos
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elementos, como son: la concepcién filosofica de la Entidad, ideas rectoras (visiéon, mision,
principios, valores y politicas), el desarrollo de teorias, métodos y herramientas, innovacién
en infraestructura y su estructura organizacional.

5. Determinar la existencia de un proceso de planeacién estratégica, que permita establecer un
adecuado plan de trabajo.

6. Determinar si en la ejecucion de los procesos, se observan y acatan las leyes, reglamentos,
politicas, normas y disposiciones aplicables.

7. Verificar que en el ejercicio de la gestiéon Institucional, se garanticen los derechos de los
usuarios y la prestacion de los servicios, en forma eficiente y en el tiempo apropiado.

8. Comprobar si la Entidad, promueve una mayor cobertura a menores costos, mejor calidad y
continuidad en la prestacion del servicio.

9. Expresar opinidn sobre la razonabilidad de las cifras, presentadas en los estados financieros
emitidos por la Entidad.

3.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar en forma integrada la gestion administrativa, operativa y financiera desarrollada por el
Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada, por el periodo comprendido del 1 de enero de
2009 al 31 de marzo de 2010; examinando y reportando sobre el incumplimiento de los objetivos
y metas, segun sus planes e indicadores establecidos, sistema de control interno, el
cumplimiento de su funcion social, la debida satisfaccién de los usuarios en la recepcién del
servicio y la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros.
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5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
51 GESTION FINANCIERA

51.1 ASPECTOS FINANCIEROS
5.1.1.1. INFORME DE LOS AUDITORES
Sefor

General de Brigada

Francisco Ramén Salinas Rivera

Presidente del Consejo Directivo

Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Econémico, el
Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucidén Presupuestaria del Instituto de Prevision

Social de la Fuerza Armada (IPSFA), por el periodo del 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre

de 2010. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la AdministrWﬁsﬁa
responsabilidad consiste en expresar una opinidn sobre los mismos en ba -nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditork Wdas
por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas redquieren—que nifiquemos vy
ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los
Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el
examen en base a pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los
Estados Financieros examinados, evaluacién de los principios contables utilizados y las

estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona
una base razonable para nuestra opinion.

Como resultado de la auditoria, no encontramos condiciones reportables.

En nuestra opinion, los Estados Financieros mencionados, presentan razonablemente en todos
fos aspectos importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos y la ejecucion presupuestaria del Instituto de Previsiéon Social de la Fuerza Armada
(IPSFA), por el periodo del 1 de enero de 2009 al 31 de marzo de 2010, de conformidad con
Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.
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51.1.2 ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS

» Estado de Situacién Financiera

» Estado de Rendimiento Economico
» Estado de Ejecucion Presupuestaria
» Estado de Flujo de Fondos

» Notas Explicativas a los Estados Financieros.

Los estados financieros examinados, quedan anexos a los papeles de trabajo.
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5.2.1 HALLAZGO DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

5.21 ASPECTOS SOBRE CONTROL INTERNO
5.2.2 INFORME DE LOS AUDITORES
Serior

General de Brigada

Ramoén Francisco Salinas Rivera

Presidente del Consejo Directivo

Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y Ejecucion Presupuestaria, de Instituto de Previsién Social de la Fuerza Armada
(IPSFA), por el periodo comprendido del 1 de enero de 2009 al 31 de marzo de 2010 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y
desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable sobre si
los Estados Financieros, estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria del Instituto de Previsién Social de la Fuerza Ammada (IPSFA),
tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno con el fin de determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién sobre los
Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA), es responsable
de establecer y mantener un Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad,
se requiere de estimados y juicios de la Administracion para evaluar los beneficios esperados y
los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de
un Sistema de Control interno son: proporcionar a la Administraciéon afirmaciones razonables, no
absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la
Administracién y documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier
Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados.
Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion de la Estructura a periodos futuros esta sujeta al
riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o que
la efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.
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No identificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacién que
consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental.

Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencién con respecto a
deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro
juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y
reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los
Estados de Situacidén Financiera, de Rendimiento Econdmico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion
Presupuestaria.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion de uno o mas
de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente bajo, el
riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser significativos y no ser
detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los aspectos
de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas no necesariamente
revelarian todas las condiciones reportables que son también consideradas fallas importantes, tal
como se define anteriormente.

San Salvador, 10 de noviembre de 2010.
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5.3.1 ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES.

5.3.2 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefior

General de Brigada

Francisco Ramon Salinas Rivera

Presidente del Consejo Directivo

Instituto de Previsiéon Social de la Fuerza Armada
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y Ejecucion Presupuestaria del Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada
(IPSFA), par el periodo del 1 de enero de 2009 al 31 de marzo de 2010 y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiquemos y
ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los
Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el
examen del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras
disposiciones aplicables del Instituto de Previsiéon Social de la Fuerza Armada (IPSFA), cuyo
cumplimiento es responsabilidad de la Administracién de la Entidad. Llevamos a cabo pruebas
de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los
Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las
mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento no revelaron instancias significativas de
incumplimiento, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con
respecto a los rubros examinados, Instituto de Previsién Social de la Fuerza Armada (IPSFA),
cumplié, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros
no examinados nada llamo nuestra atencién que nos hiciera creer que Instituto de Previsién
Social de la Fuerza Armada (IPSFA), no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con
esas disposiciones.
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5.3 GESTION PRESTACIONES AFILIADOS

5.3.1 HALLAZGOS DE LA GESTION PRESTACIONES AFILIADOS

Como producto de nuestro examen se identificaron deficiencias relacionadas con la Gestidon
“Prestaciones Afiliados”, asi:

1. Comprobamos mediante revision realizada al 100% de planillas de salarios de Oficiales y
Suboficiales que se acogieron al Régimen Especial y Régimen de Disponibilidad, que no
se les descuenta el 3% de Fondo de Retiro del salario. No obstante que estos actualmente
se encuentran de alta en las diferentes Unidades Militares.

La Constitucién de la Republica TITULO Il EL ESTADO, SU FORMA DE GOBIERNO Y
SISTEMA POLITICO Art. 86 establece que: “................ Los funcionarios del Gobierno son
delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la ley.

La Ley del Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada, en el Art. 16 establece lo
siguiente: “Los miembros del Consejo Directivo y el Gerente que por dolo o por culpa grave
aprobaren o ejecutaren operaciones contrarias a la presente Ley o0 a sus reglamentos,
responderan solidariamente con sus propios bienes por la perdidas que dichas operaciones
llegaren a irrogar al Instituto, o a sus afiliados y beneficiarios, sin perjuicio de las
responsabilidades penales o de otro orden que procedieren. Seran igualmente responsables
los miembros del Consejo Directivo que no hagan constar durante la sesion respectiva, su
inconformidad razonada con la resolucion de la mayoria”

La Ley del Instituto de Previsidon Social de la Fuerza Armada, en el Art. 84 establece lo
siguiente: “El Fondo de Retiro se financiera con una prima media general del 6% del total de
salarios del personal afiliado al Régimen General, quien cotizara el 3% y el estado que
aportara el 3%. —

La Ley del Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada, en el Art. 142 establece lo
siguiente: “Las cotizaciones efectuadas por los afiliados al Fondo de Retiro que establecia la
Ley y Reglamento de Aplicacion de la Caja de Ahorro Mutual de la Fuerza Armada, seran
reconocidas por el Instituto. Asimismo, el reconocimiento o abono de la mitad del tiempo de
servicio anterior al primero de enero de 1974 para el personal que se encontraba de alta a esa
fecha a que se referia el Art. 27 de la misma ley, serd tomada en cuenta por el Instituto en
idéntica forma a lo dispuesto por dicho articulo, quedando obligados los afiliados que reciban
ese beneficio a continuar cotizando en la forma prescrita en el Art. 84 de esta Ley, por su
mismo valor porcentual, calculado sobre la pension que obtenga, durante un lapso igual al
periodo que le fue reconocido para determinar el monto de su fondo de retiro”.
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La causa se debe a que el Gerente General le propuso al Consejo Directivo que los eximiera.

Como consecuencia de lo anterior, el IPSFA ha dejado de percibir fondos bajo ese concepto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

La Administracion manifiesta que: “La condicion sefialada por la Corte de Cuentas, respecto
de no descontar el 3% del Fondo de Retiro a los oficiales identificados en listado
proporcionado por este ente fiscalizador, es una consecuencia de la aplicacién de una medida
totalmente legal, que deviene como resultado que el personal de disponibilidad,
voluntariamente “se acogio al Régimen Especial”, creado con base al art. 4 literal c) de la ley
del IPSFA; por lo que no puede constituir hallazgo uno de tantos efectos de seguir los pasos
determinados por la ley.

Cabe aclarar que el Instituto maneja varios regimenes especiales, similares al creado para
Oficiales y Suboficiales, los cuales tampoco cotizan al Fondo de Retiro, como lo son:
Caballeros y Sefioritas Cadetes, Servicio Militar Obligatorio, Empleados del Centro
Farmacéutico de la Fuerza Armada, Bomberos Reafiliados, P.N.C y Empleados IPSFA donde
nadie de ellos cotiza el 3% para Fondo de Retiro, por ser ésta una de las caracteristicas de los
regimenes especiales, por lo que no es el hecho de encontrarse de alta lo que determina esta
categoria.

El Articulo 84 de la ley del IPSFA expresa: El Fondo de Retiro se financiara con una prima
media general del 6% del total de salarios del personal afiliado al REGIMEN GENERAL, quien
cotizara el 3% y el Estado Aportara el 3% ; no obstante esta poblacion (Oficiales y
Suboficiales) por resoluciéon N°. DAJ-12-DC-2005 de fecha 7 de noviembre de 2005 (ANEXO
N° 1), pas6 a formar parte de un REGIMEN ESPECIAL previsto en la ley del IPSFA en su
articulo 4 literal c), por lo que no es posible aplicarles dicho articulo, ni es cierto que deban
estar obligados a cotizar conforme al articulo 84 citado, ya que eso aplica Unicamente al
Régimen General previsto en el Art. 3 de la ley del IPSFA.

Por otra parte, el Art.142 que se menciona, solo es aplicable para el caso de aquellos afiliados
que se encontraban de alta el 1 de enero de 1974, fecha en la que fue creada la Caja de
Ahorro Mutual de la Fuerza Armada (CAMFA) y que posteriormente causaron baja; para
efectos del calculo de su Fondo de Retiro se les tomé en cuenta la mitad del tiempo de
servicio que habian efectuado con anterioridad al 1 de enero de 1974, los cuales quedaban en
la obligacion de cotizar el 3% del monto de su pensién al IPSFA para efectos de recuperar el
tiempo que el IPSFA les reconocié.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que en ningin momento ha habido infraccidon en
lo dispuesto en la normativa legal aplicable, ya que, como se ha demostrado, el Instituto ha
actuado sobre la base del marco legal que lo regula.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Lo que los suscritos Auditores cuestionamos, es que la Administracién no descont6 a los
afiliados el 3% tal y como lo determina la Ley en el Art. 142, en el que no deja otras opciones y
menciona: “...quedando obligados los afiliados que reciban ese beneficio a continuar
cotizando en la forma prescrita en el Art. 84 de esta Ley”; por lo tanto la deficiencia se
mantiene.

6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

Con relacion al analisis que efectuamos de los informes de Auditoria Interna existieron
condiciones que merecian ser incorporadas al presente informe. Los informes de firmas
privadas de auditoria, no contienen condiciones reportables.

7. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

No efectuamos seguimiento a recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria
Financiera correspondiente al ejercicio 2008.

8. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Como producto de nuestra auditoria, efectuamos las siguientes recomendaciones, a fin de que
la Administracién del Instituto de Previsién Social de la Fuerza Armada, tome las acciones
preventivas y correctivas, para mejorar su gestion.

Para este Informe no emitimos recomendacion, por tratarse de hechos consumados.

San Salvador, 10 de noviembre de 2010.
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