CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

SD-040-2011

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia diecisiete de junio dos mil

once.

presente Juicio de Cuentas ha sido clasificado bajo el Nuamero

M-Ill-1.A.-115-2009, el cual ha sido iniciado con el Pliego de Reparos

ESMAHAN DAUBUISSON, Ex Ministro de Economia, quien en su periodo de
actuacion devengd un sueldo mensual de Dos Mil Novecientos Setecientos
Setenta y Tres Délares de los Estados Unidos de Norte América con Setenta y
Dos Centavos ($2,773.72); Licenciada MORENA GUADALUPE ORELLANA DE
CABRERA, Directora de Administracion y Ordenador de Pagos, quien en su
periodo de actuacion devengd un sueldo mensual de Dos Mil Ciento Setenta y
Siete Dolares de los Estados Unidos de Norte América con Setenta y Dos
Centavos ($2,177.72); Licenciado WILFREDO DE JESUS MAURICIO
HENRIQUEZ, Jefe Unidad Financiera Institucional, quien en su periodo de
actuacion deveng6 un sueldo mensual de Dos Mil Sesenta Délares de los Estados
Unidos de Norte América ($2,060.00); Licenciado FRANCISCO ANTONIO GUIDO
TOLEDO, Contador Institucional, quien en su periodo de actuacién devengé un
sueldo mensual de Novecientos Sesenta y Nueve ch’)Iares de los Estados Unidos
de Norte América con Quince Centavos ($969.15); vy Licenciado EDUARDO
ALFREDO MENDEZ. Jefe de la Divisién de Recursos Humanos, quien en su
periodo de actuacién devengd un sueldo mensual de Un Mil Doscientos Délares
de los Estados Unidos de Norte América ($1,200.00); durante el periodo
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho;
conteniendo CUATRO REPAROS, los Reparos Numero Uno, Dos y Cuatro con
Responsabilidad Administrativa; y el Reparo Numero Tres con
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial; segun Informe de Final de la
Auditoria Financiera, practicada al Ministerio de Economia (MINEC), durante el
periodo antes relacionado, practicado por la Direccion de Auditoria Cuatro de esta

Institucion.

Han intervenido en esta instancia, la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la

Republica; y los Licenciados RICARDO ESMAHAN D AUBUISSON, Ministro;
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MORENA GUADALUPE ORELLANA DE CABRERA, Directora de Administracion
y Ordenadora de Pagos; WILFREDO DE JESUS MAURICIO HENRIQUEZ, Jefe
de la Unidad Financiera Institucional, con cargo de‘ Director Financiero
Institucional; FRANCISCO ANTONIO GUIDO TOLEDO, Contador Institucional con
cargo de Jefe de la Division de Contabilidad Institucional; y EDUARDO ALFREDO
MENDEZ, jefe de la Divisiéon de Recursos Humanos, todos del Ministerio de

Economia.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I) Por auto de fs. 45 vuelto al 46 frente, emitido a las ocho horas treinta minutos
del dia trece de enero de dos mil diez, esta Camara ordené iniciar Juicio de
Cuentas en contra de los sefiores antes mencionados; en consecuencia, se
ordeno elaborar el Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo establecido
en el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, asimismo de
conformidad al inciso segundo del articulo antes citado, se ordend notificar dicha
resolucion al serior Fiscal General de la Republica, acto procesal realizado segun

consta a fs. 47 del presente Juicio de Cuentas.

ll) A fs. 48 frente, consta el escrito presentado por la Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ GUZMAN, Agente Auxiliar del Sefor Fiscal General de la Republica,
personeria que legitimé con la Credencial de fs. 49, y Resoluciéon 476 agregada a
fs. 50, del presente Juicio de Cuentas; en dicho escrito la referida Profesional
expreso lo siguiente: “(...) Que tal como lo compruebo con la credencial que en
original presento he sido comisionada por el sefior Fiscal General de la Republica
para que me muestre parte en el juicio de Cuentas numero 115-2009 que se sigue
contra los sefiores: RICARDO ESMAHAN D'AUBUISSON, MORENA
GUADALUPE ORELLANA DE CABRERA, WILFREDO DE JESUS MAURICIO
HENRIQUEZ, FRANCISCO ANTONIO GUIDO TOLEDO, y EDUARDO ALFREDO
MENDEZ, quienes actuaron en el Ministerio de Economia durante el periodo
comprehdido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho; a fin
de que se determinen los reparos que podrian dar origen a Responsabilidad

Patrimonial y Administrativa.-(...)”

ill) De fs. 50 vuelto al 51 frente, se encuentra la Resolucién por medio de fa cual
se tuvo por parte a la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en el caracter

con el cual actua.
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IV) Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta Institucion
con fecha uno de marzo de dos mil diez, se elaboré el Pliego de Reparos, el cual
corre agregado de folios 51 vuelto al 55 ambos vuelto, ordenandose en el mismo

emplazar a los sefiores relacionados en el preambulo de la presente sentencia.

IV) A fs. 56 consta la esquela de entrega del Pliego de Reparos, realizada a la

Fiscalia General de la Republica; y a fs. 58, 61, 62, 64, y 66 constan los
mplazamientos efectuados a los sefiores WILFREDO DE JESUS MAURICIO
'ENRIQUEZ, MORENA GUADALUPE ORELLANA DE CABRERA, EDUARDO
ALFREDO MENDEZ, FRANCISCO ANTONIO GUIDO TOLEDO, y RICARDO
ESMAHAN D"AUBUISSON, a efecto que hicieran uso de su derecho de defensa.

V) A fs. 68 al 72 frente, se encuentra el escrito juntamente con documentacion
debidamente Certificada por Funcionario competente en funciéon de su cargo,
agregada de fs. 73 al 278; vy del fs. 279 al 298 documentos Certificados por
Notario, presentados por los Licenciados RICARDO ESMAHAN D°AUBUISSON,
MORENA GUADALUPE ORELLANA DE CABRERA, WILFREDO DE JESUS
MAURICIO HENRIQUEZ, FRANCISCO ANTONIO GUIDO TOLEDO, Y
EDUARDO ALFREDO MENDEZ; quienes al contestar el Pliegos de Reparos,
manifestaron lo siguiente: “(...) REPARO UNO, RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, Hallazgo 1, cuyo primer parrafo literalmente dice: “Mediante

la revisién y analisis a la informacion de los Estados Financieros, Situacion
Financiera y Rendimiento Econoémico a nivel institucional, se constaté que
en las notas explicativas no se detallé6 a que correspondia el saldo reflejado
en las cuentas contables Resultado del Ejercicio Corriente por un monto de
Un Millén Cuarenta y Un Mil cuatrocientos Ochenta y Dos Délares con
Veinticuatro Centavos ($1,041,482.24)”; con lo que supuestamente se infringid
el Principio No. 9 sobre Exposicion de Informacién del Manual Técnico del Sistema
de Administracion Financiera Integrado, por el incumplimiento de los Articulos 197
literal d) y 34 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, los cuales estan transcritos en el Pliego de Reparos; deficiencia que se
suscito debido a que el Contador no aclar6 en las notas explicativas la
composicion del saldo de la cuenta de Resultados del Ejercicio Corriente; y la no
incorporacioén de dicha aclaraciéon de la composicion del saldo en las explicativas,
conllevé a que la informacion presentada en los estados financieros no se
interpr'e’éra adecuadamente. Sobre este Reparo el tercero y el cuarto de nosotros

arriba mencionados MANIFESTAMOS: Que en la elaboracion de las Notas
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Explicativas a los Estados Financieros Institucionales, no se han incumplido los
aspectos sobre cumplimiento legal, ya que la normativa legal y técnica
mencionada en el hallazgo: Principio NUimero nueve, sobre Exposicion de
Informacién del Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera
Integrado (SAFl), lo que instruye es hacer notas explicativas a los Estados
Financieros Institucionales, para revelar toda transaccién, hecho o situacion,
cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos o decisiones a tomar
por los usuarios de la informacion, el Articulo 34 establece la supervision que debe
ejercer la jefatura de las Unidades Financieras Institucionales sobre los
funcionarios de su dependencia para que cumplan con las normas legales y
realicen eficientemente sus actividades y el Articulo 197 describe las funciones del
contador institucional, ambos articulos del Reglamento de la Ley Organica de
Administracién Financiera del Estado (VER ANEXOS DEL REPARO UNO); como
podemos observar y leer de los aspectos legales y normativos, son directrices o
criterios de forma general pero en ninguno de los aspectos se menciona
literalmente que debe de hacerse un detalle especifico sobre el saldo reflejado en
la cuenta contable Resultado del Ejercicio Corriente. Eéte Ministerio a través de la
Direccién Financiera Institucional ha elaborado efectivamente dichas notas
explicétivas por siempre y forman parte integrante de los Estados Financieros
Institucionales, que es lo que nos manda la normativa legal y técnica, las cuales
son remitidas oportunamente a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental y hasta la fecha no ha existido observacién_al disefio, estructura y
detalle de la informacion reflejada en las mismas. Cabe aclarar que en su
momento al Equipo de Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica se le
aclaré la composicién del saldo reflejado en la cuenta contable Resultado del
Ejercicio Corriente del Estado de Situacion Financiera Definitivo y Estado de
N Rendimiento Econémico Definitivo por un monto de $1,041,482.24, seglin notas
con referencia nimero REFCONT No. 27/2009, de fecha 16 de Abril de 2009 y
REF. DFI. No 101/2009, de fecha 7 de mayo de 2009 de las cuales se adjuntan
fotocopias. Consideramos que el no detallar o aclarar el saldo reflejado en la
Cuenta Contable Resultado del Ejercicio Corriente en las Notas Explicativas a los
Estados Financieros Basicos Institucionales del 2008, no se ha incumplido la
normativa legal y técnica vigenté, ya que se elaboraron y se presentaron
oportunamente a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, de las
cuales se adjunta copia como anexo al presente escrito de contestacion, en
calidad de documentacion de descargo. No obstante, a fin de atender la
recomendacion realizada por el Equipo de Auditores de la Corte de Cuentas de la

Republica, a partir del afio 2009, en las notas explicativas a los Estados
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Financieros Institucionales se ha aclarado la composicién del saldo reflejado en la
Cuenta contable Resultado del Ejercicio Corriente. Se adjunta copia de dicha nota
explicativa. REPARO DOS, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Hallazgo 2,
cuyo primer parrafo literalmente dice:"Se comprobo que la Tesoreria
Institucional del MINEC, al treinta y uno de diciémbre de dos mil ocho, no
aplicé el sistema Informatico SAFI en la emisiéon de cheques de formas
continua, implementado para pagos de obligaciones por las adquisiciones

de bienes y servicios.”; con lo que supuestamente se infringié el Manual de

rocesos para la Ejecucion Presupuestaria, emitido por el Ministerio de Hacienda,
los numerales V1) y VIII) de los Criterios para el Pago de Obligaciones, los
ales también estan transcritos en el Pliego de Reparos y que tiene la base legal
en la Ley Organica de ia Administracién Financiera del Estado, deficiencia que se
generé debido a que la Jefe de la Division de Tesoreria de la Direccion Financiera
Institucional no utilizé la aplicacién informatica SAFI para la emisién continua de
cheques para el pago de obligaciones de bienes y servicios. Sobre -este Reparo el
tercero de los arriba mencionados MANIFIESTA: Que en la elaboracion de
cheques no se han incumplido los aspectos de cumplimiento legal, ya que en el
numeral vi) del Manual de Procesos para la Ejecucion presupuestaria dice: “Los
formatos de cheques a utilizar para el pago de obligaciones, deberan elaborarse
en formula continua y constaran de original y dos copias, dicho formato no debera
incluir ningdn tipo de comprobante de pago o detalle de la operacién realizada”; en
tal sentido la Jefe de la Divisién de Tesoreria, elaboré los cheques de forma
impresa y continua respetando el nimero correlativo y continuo del talonaric de
cheques, del cual se emiti6 un original y se reprodujeron las dos copias
correspondientes, las cuales fueron distribuidas segun lo establece el Manual de
Procedimientos de la Direccidon Financiera Institucional y el Manual de Procesos
para la Ejecucion Presupuestaria. Por otra parte de acuerde al numeral viii) del
Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria dice: “La impresién de los
cheques para el pago de bienes y servicios, Podra efectuarse en forma
automatica utilizando la aplicacion informatica SAFI”; y a los comentarios emitidos
en nota con referencia Ref. UTN-218-09, por la Direccidon Nacional de
Administraciéon Financiera, direccion normativa del Ministerio de hacienda
— menciona que la accion es de caracter potestativa y no imperativa, de manera que
la institucién ejecutora puede decidir si utiliza la opcién de impresion de cheques
en forma automatica o no; por lo que no se considera una obligacion emitir los
cheques de forma automatica desde la aplicacion informatica “SAFI”. No
obstante, debido a que con el propésito de armonizar los procesbs y modernizar

los mecanismos para la elaboraciéon de cheques para el pago de obligaciones de
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bienes y servicios, era necesario contar con equipo- informatico con
especificaciones técnicas requeridas para tal fin, el cual fue programado y
solicitado en el proyecto de presupuesto de 2009, segin MEMO-UFI-042/2008 y
nota REF-DO-UFI-002/2008, que se elaboré en julio de 2008; en el mes de
octubre de 2009 se recibié el equipo antes mencionado y fue instalado por la
Direccion de Informatica el mes de enero de 2010. También se realizaron las
gestiones ante el Banco Agricola, segun nota girada por la Jefe de la Division de
Tesoreria con referencia Ref. Tesoreria 319/2009, para que se nos emitieran
cheques en formato de papel continuo, a fin de cumplir con la recomendacién del
Equipo de Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, lo cual se esta:
ejecutando a partir del mes de enero del presente afo. (VER ANEXOS DEL
REPARO DOS) REPARO TRES, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y
PATRIMONIAL, Hallazgo 3, cuyo primer parrafo literalmente dice: “Se constato

que la maxima autoridad autorizé a funcionarios, a través de acuerdo No.16,
el uso de teléfonos celulares sin limite de consumo, contradiciendo las
Politicas de Ahorro del sector Piblico y las institucionales, emitidas para el
periodo dos mil ocho, segiin el siguiente detalle: “ A continuacién de dicho
parrafo hay un cuadro demostrativo que contiene los nombres de los cargos de los
funcionarios, los nimeros teléfonos celulares, Tos meses del afio 2008 en que se
produjeron los supuestos excesos en el consumo, el total pagado por el Ministerio,
el total autorizado y el exceso pagado, seglin el Reparo, que asciende a siete mil
novecientos noventa y fres punto trece ($7,993.13) dolares de los Estados Unidos
de América; con lo que supuestamente fue infringida la Politica de ahorro del
Sector Publico 2008, cuya base legal es el decreto legislativo No. 507, de fecha 13
de diciembre de 2007, en el Art. 4 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS,
literal €) Servicios Basicos, en su numeral 3) que se refiere a mantener un nimero
limitado de teléfonos celulares en las instituciones donde por la naturaleza de su
gestion se requiera su uso. Pero los funcionarios y empleados que tengan
asignados esos teléfonos celulares deberan limitar su consumo a un monto
autorizado y el exceso en dicho consumo sera cubierto por ellos con cargo a sus
recursos. La deficiencia se origind debido a que el Ministerio de Economia no
adoptd las Politicas de ahorro tanto institucional como del Sector Publico, no
contribuyendo a la generacion de ahorro que permitiera fortalecer las finanzas
publicas, con el fin de optimizar el uso de los recursos asignados. Y como
consecuencia de la deficiencia sefialada, la administracién pago la can{idad ya
mencionada. Sobre este- Reparo, el primero de los arriba mencionados,
MANIFIESTA: Que considero que las explicaciones y justificaciones que se dieron

en el momento de la lectura del Borrador de Informe de Auditoria y que fueron
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entregadas por escrito a la Direccion de Auditoria respectiva de esa Corte de
Cuentas por el Ministerio de Economia, debieron bastar para desvanecer el
hallazgo, no obstante se ha mantenido y ahora convertido en este Reparo del cual
se me responsabiliza administrativa y patrimonialmente. Por lo que contestando el
mismo insisto en que el Ministerio en este caso, si dio cumplimiento a la Politica
de Ahorro del Sector Publico, asi como a la Politica de Ahorro Institucional, siendo
por ello que se elaboré el Acuerdo No. 16 de fecha 3 de enero de 2008, suscrito
D por la Titular del Ministerio anterior a este servidor, en cuyos considerandos se

azond y se sustentd el gasto del pago total de la facturacion de los teléfonos

elulares de los funcionarios que en el mismo se mencionan y del personal que lo
solicite cuando por sus funciones de trabajo lo ameriten, considerando lo sefialado
en el Art. 10 de la Politica de Ahorro del Sector Pulblico 2008 que contiene la
excepcion a la regla general al decir que las regulaciones contenidas en dicho
documento no seran aplicables en aquellos casos donde por la naturaleza de la
entidad que deba ejecutar el gasto y la motivacion del mismo, se pueda estabiecer
que es impostergable o necesario; y que la sustentacion del gasto sera
responsabilidad del Titular de cada ente que ejecute la erogacién respectiva, por
medio de una resolucién, ya sea de caracter general o especial, segln el caso, en
donde se especifique y razone dicho acto. Siendo esto lo que se hizo en el
Acuerdo.antes citado, que es de caracter especial, no general, porque se refiere
solo a los teléfonos necesarios, que son muy pocos en relacién con el universo de
setenta y-ocho (78) lineas de teléfonos celulares que el Ministerio de Economia
tenia en el afio 2008; tres de las cuales estaban asignadas a mi antecesora la
sefiora Ministra y a los dos Viceministros. Se inicié dicho afio autorizandole sélo a
cuatro‘lineas mas el pago total de las facturas de consumo, por parte de la sefiora
Ministra, que son las de los funcionarios que se mencionan en el Acuerdo del
caso, en consideracién a sus responsabilidades por participar en reuniones dentro
y fuera del area centroamericana representando al pais en diferentes rondas de
negociaciones comerciales. Con ello se estaba contribuyendo al logro de metas
institucionales que favorecian a la economia del pais en general. El Director y los
Subdirectores de la Politica Comercial, asi como el Jefe de la Oficina CAFTA, —
todos del Ministerio de Economia, desempefian misiones oficiales en el exterior y
utilizan el servicio de celulares para el desarrollo de sus actividades; son
funcionarios encargados de coordinar y negociar los Tratados de Libre Comercio,
funcion que requiere hacer muchas rondas de negociaciones, tanto en el pais
como fuera de él. Dichas actividades requieren estar en comunicacion constante y
permanente con el sector privado de la economia del pais, asi como con los

diferentes funcionarios publicos que intervienen en las negociaciones,
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compromisos oficiales que tienen que atender a nivel nacional e internacional.
Siendo esta la situacion que se consideré excepcional y fue por la cual la
institucion autorizé el pago total de las facturas de consumo de los celulares
asignados a dichos funcionarios. Precisamente en el afio 2008 se tuvieron que
atender negociaciones de la Unién Aduanera a nivel Centroamericano,
negociaciones por la fase de valoracion con la unién Europea y bastantes
reuniones bilaterales y multilaterales a nivel nacional y regional con otros sectores
de la economia, asi como darle seguimiento al tratado CAFTA. En el transcurso
del afio 2008 y ya en el periodo en que el suscrito era el Titular del Ministerio, se.
autoriz6 e incluyé también en el pago de la factura total de consumo de celulares a
dos Asesores del Despacho Ministerial, de conformidad a la parte final del
mencionado Acuerdo No. 16, debido a que ambos apoyaban al Despacho con el
tema de Hidrocarburos, Negociaciones Comerciales y otros de importancia en la
economia nacional, lo que les requeria estar en constante comunicaciéon con el
suscrito, los viceministros y otros funcionarios del Ministerio. Respecto a los otros
numeros de teléfonos celulares relacionados en el Reparo, me permito expresar lo
siguiente: El namero 7859-1988 lo tuvo asignado mi antecesora en el cargo,
licenciada Yolanda Mayora de Gaviria, hasta el 30 de junio de 2008, habiéndose
pagado la factura de consumo de ella de ese mes, en el mes.de julio 2008, tal
como- puede verse en el cuadro demostrativo del Reparo en el Pliego.
Posteriormente le fue asignado a otro funcionario del Ministerio. El niimero 7853-
7653, que le aparece exceso de consumo en el mes de marzo 2008, porque se
autorizé que la factura del servicio correspondiente al mes de febrero 2008
(pagada en marzo), la cancelara en su totalidad el Ministerio, debido a que en ese
mes la funcionaria que lo tenfa asignado, desempefié misién oficial en Bruselas,
Bélgica y para cubrir periodisticamente las negociaciones para un Acuerdo de

Asociacién entre Centroamérica y la Unién Europea, tuvo que hacer uso del

™ servicio de roaming, lo que generd que la facturacion del servicio telefénico de ese

mes fuera alta y el jefe inmediato de ella presenté al Despacho Ia justificacion que
permitié autorizar el pago total de la factura del servicio. Y respecto al nimero
7855-4789, que sdlo tiene un exceso en la factura pagada en el mes de octubre de
2008 de $124.43; como ya antes mencioné, le fue asignado a un Asesor del
Despacho Ministerial a finales del mes de agosto de 2008 y el suscrito autorizo
que fuera incorporado a la lista de los teléfonos celulares que el Ministerio cubre la
facturacion total, porque necesitdbamos estar en constante comunicacion. La
documentacion pertinente se encuentra agregada como Anexos Nos. 8,9,10 y 11
de las explicaciones y justificaciones que se proporcionaron a la Direccion de
Auditoria en la Reunién de Lectura de Borrador de Informe de Auditoria;
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documentos que deben estar agregados a los papeles de trabajo de la auditoria
que*-dio origen a este Pliego de Reparos, y por consiguiente ahora en poder de
esa Camara, por lo que pueden ser verificados en la misma. Es oportuno
mencionar que el suscrito, a consecuencia de este hallazgo de auditoria gird
instrucciones que para el afio 2009 se revisara el comportamiento del gasto por
facturacion en las lineas de teléfonos celulares del Ministerio, a fin de establecer
limites maximos de pago. También cabe mencionar que la responsabilidad le ha
sido impuesta totalmente al suscrito, de una manera indebida, so6lo por ser quien
e encontraba de titular en la época en que la Corte de Cuentas realizd la
auditoria del afio 2008 al Ministerio, pero no fue tomado en consideracién que el
Acuerdo del caso fue emitido por mi antecesora en el cargo en enero de 2008
cuando el suscrito aun no era Ministerio, habiendo fungido ella como tal hasta el
mes de junio de 2008, por haber sido nhombrado el suscrito en dicho cargo por el
entonces sefior Presidente de la Republica, don Elias Antonio Saca, por medio del
Acuerdo Ejecutivo nimero 327 del 30 de junio de 2008, publicade en el D.O.No.
122, Tomo 380, del 1 de julio de 2008; por lo que la Responsabilidad
Administrativa que ha sido atribuida totalmente al suscrito, debié haber sido
atribuida de manera compartida con mi antecesora en razén de los respectivos
periodos de gestién durante el afio 2008; y en cuanto a la Responsabilidad
Patrimonial que también se le atribuye totalmente al suscrito, entiendo que de
conformidad con la misma Ley de la Corte de Cuentas y al Decreto Legislativo NO.
507 de fecha 13 de diciembre de 2007 que contiene la Politica de Ahorro del
Sector Publico 2008, no nos correspondia a ninguno de los dos Titulares que tuvo
el Ministerio en el afio 2008, ya que el Art. 58 de la Ley de la Corte de Cuentas
establece la Responsabilidad Principal , la que le corresponde a quien recibe de
parte del Estado un pago sin causa real o licita 0 en exceso de su derecho; y en
este caso ni mi antecesora ni el suscrito hemos recibido pago alguno sin causa
real o licita o en exceso de nuestros derechos; y el documento de la Politica de
Ahorro del Sector Publico 2008, en :ia parte final del literal e) Servicios Basicos,
parrafo tercero, establece que el ex‘éeso de la facturacion del servicio telefénico
celular del monto maximo del limite de consumo autorizado por el Despacho
Ministerial, sera cubierto por el funcionario responsable, entregando en efectivo el
monto en exceso en la fecha indicada; es decir que los funcionarios que tiene
asignados teléfonos celulares son los que deberian pagar el exceso de la
facturacién sobre el limite maximo de facturacién establecido con cargo al
Ministerio. Por lo que ambas disposiciones legales son claras y complementarias y
en consecuencia la responsabilidad Patrimonial que se le atribuye al suscrito en el

presente Reparo es indebida por haber sido mal atribuida y en consecuencia ES
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ILEGAL; y en consecuencia tampoco puede ser atribuida a mi antecesora en el
cargo. Pero como hay un Acuerdo Ministerial, debidamente fundamentado en la
necesidad institucional y nacional, que de conformidad con lo dispuésto en el
Decreto Legislativo No. 507 ya mencionado, que contiene la Politica de Ahorro del
sector Publico 2008, autorizo a la Direccion de Administracién del Ministerio para
que hiciera el pago total de las facturas mensuales del consumo de servicio
telefénico de los Titulares (Ministro y Viceministros) y de los funcionarios y.
empleados del Ministerio que en dicho Acuerdo se mencionan, tampoco hubiera
procedido que se les impusiera dicha Responsabilidad Patrimonial a los servidores
del Ministerio que usaron dichos teléfonos, porque estaban autorizados para ello
por el Titular del mismo, de conformidad con la Ley y los lineamientos al respecto.
Se adjunta fotocopia certificada del Acuerdo No.16. REPARO CUATRO,
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Hallazgo 4, cuyo primer parrafo

literalmente dice: “Se verifico que durante el periodo 2008 el MINEC efectué

contratacion de personal con caracter de servicios personales, para
desempeiiar los cargos de colaborador juridico, jefe de la unidad juridica,
técnico informatico, secretarias y motoristas, etc., en forma permanente,
amparandose en el articulo 83 de las Disposiciones Generales de
Presupuesto.” La deficiencia se ocasiond debido a que la Division de recursos
Humanos, efectud contrataciones de personal amparado en disposiciones legales
que no estan conforme a la modalidad que se requiere contratar, Como
consecuencia se(sic) la deficiencia antes relacionada, la administracion contraté
personal administrativo y permanente, amparado en una base legal que no es
aplicable al tipo de contratacion efectuada. Sobre este Reparo, la segunda y el
Gltimo de nosotros arriba mencionados MANIFESTAMOS: Que el Ministerio de
Economia solicita al Ministerio de Hacienda autorizacién para contratos de
personal ya sean estos renovaciones de contratos del personal que se efectia
cada afio, como también contrataciones de personal debido a vacantes existentes,
lo cual se hace llenando los requisitos del Instructivo SAFI-DGP No. 001/2007
“Normas para el tramite de Autorizacion de Nombramientos y Contratacién de
Personal en la Administracion Publica”, que contiene los Formularios: “Informacion
Basica para Autorizacibn de Nombramientos y Contratacion de Personal” y
“Situacion Actual y Propuesta de Personal”, e informacion adicional que exige el
Ministerio de Hacienda a través del Departamento de Andlisis de Personal Externo
de la Direccion General del Presupuesto. Pero el Ministerio de Economia al
solicitarle al Ministerio de Hacienda la autorizacion para la contratacién de
personal, segun las necesidades de recurso humano, no cita disposicién legal

alguna para fundamentar la solicitud, sino que es el Ministerio de Hacienda el que



Corte de Cuentas de la Repiblica 11

El Salvador, C.A.

al dar la o las autorizaciones, menciona que es el articulo 83 de las Disposiciones
Generales de Presupuestos el aplicable a las contrataciones autorizadas, por lo
que sino es esa la disposicion legal aplicable a dichas contrataciones los que
estan equivocados son los de la Direccién General de Presupuesto del Ministerio
de Hacienda, por ser ellos los que citan en las autorizaciones de las
contrataciones de personal la disposicion legal mencionada, no el Ministerio de
conomia (ANEXOS Nos: 1,2,3,4,y 5). Por otra parte, el Equipo de Auditoria de la
Corte de Cuentas establecié el Hallazgo que dio origen a este Reparo, pero nunca
se nos dijo de parte de ellos, cual era la disposicion legal aplicable a dichas
contrataciones en lugar de la mencionada, por lo que creemos que no lo saben y
cuando alguien dice que una cosa no esta correcta es porque esta seguro y sabe
cual es la correcta. Y si no la saben no tiene fundamento el Reparo por
inconsistente. Porque todo acto administrativo tiene su fundamento legal, si no lo
tiene entonces es ilegal y arbitrario. Los Contratos del Personal en la Clausula
Cuarta dicen: “Asuetos Vacaciones y Licencias: “EL CONTRATADO”, gozara de
los Asuetos, Vacaciones y Licencias, que sefiala la ley respectiva, y les sera
aplicable lo dispuesto en el Articulo 83 No. 2 y articulo 84 de las disposiciones
Generales de Presupuesto” Esta Clausula menciona el Articulo 83 No. 2 para
referirse a las prerrogativas que establece la Ley de Asuetos, Vacaciones y
Licencias de los Empleados Publicos. Dice: “2. Las personas contratadas gozaran
de las prerrogativas que establece la Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de
los Empleados Plblicos, segun reglamentacion que dictara el Ministerio de
Hacienda y la Corte de Cuentas de la Republica, excepto el inciso penuitimo del
Art. 5 de dicha Ley; en este caso sera necesario que los contratados favorecidos
con becas, tengan por lo menos’seis meses consecutivos de trabajar en la Unidad
Primaria .de Organizacién de que se ftrate. El contrato se considerara
automaticamente prorrogado”... Ello confirma que la disposicion legal aplicable es
la ya mencionada, porque no hay otra en las Disposiciones Generales de
Presupuestos que sea aplicable a las contrataciones de servicios personales de
parte de las instituciones publicas En virtud de lo expuesto y explicado, y tomando
en cuenta la documentacién de descargo de los Reparos que acompana y
respalda lo aseverado por los sucritos(sic), consideramos que se desvanece la
responsabilidad administrativa que se nos atribuye a todos y en cuanto a la
responsabilidad patrimonial atribuida al primero de nosotros, como ya se dijo no
tiene razon de ser, por no corresponderle a él y porque dichos pagos se hicieron
fundamentados en un documento auténtico emanado de autoridad competente,
fundamentado a su vez en disposiciones legales y en razén de la necesidad

institucional que en la argumentacién se menciond(...)”
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V1) Por medio de Auto de fs. 298 vuelto al 299 frente del presente Juicio de
Cuentas, esta Camara admiti6 el escrito presentado por los Licenciados
RICARDO ESMAHAN D°AUBUISSON, MORENA GUADALUPE ORELLANA DE
CABRERA, WILFREDO DE JESUS MAURICIO HENRIQUEZ, FRANCISCO
ANTONIO GUIDO TOLEDO, EDUARDO ALFREDO MENDEZ, a quienes tuvo por

parte en esta Instancia.

VII) A fs. 299 vuelto al 300 frente, esta Camara de conformidad al Art. 69 Inc 3° de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica concedi6é audiencia al sefior Fiscal
General de la Republica, por el término de ley, audiencia que por medio de escrito
agregado de fs. 303 frente y vuelto, evacuo la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
DE PINEDA, en los siguientes términos: “(...)JQue los cuentadantes han
presentado escrito y documentacion con lo cual consideran desvirtuar los reparos
atribuidos; la suscrita es de la opinion gue con respecto a la Responsabilidad
Administrativa considero que desde el momento en que la auditoria interviene, la
inobservancia a la ley ya existia y para ello quisiera citar el articulo 24 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica en lo que respecta a las normas y politicas a
seguir por las entidades publicas, dice que para regular el funcionamiento del
sistema expide de caracter obligatorio las normas técnicas de control interno que
sirve como marco basico para que las entidades del sector plblico y sus
servidores controlen la organizacién, administracién de las operaciones a su
cargo. Continua diciendo el articulo 26 del mismo cuerpo de leyes que cada
entidad y organismo del sector publico establecera su propio sistema de control
interno financiero y administrativo “PREVIO”, concurrente y posterior, para tener y
pr‘oveer seguridad razonable en el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia,
efectividad y economia; en la transparencia de la gestion; en la confiabilidad de la
informacién. Asimismo es claro el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica al definir la Responsabilidad Administrativa ya que se dara por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento
de sus atribuciones, esto relacionado con el articulo 61 de la ley en el momento
gue dice seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer
lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo. En este sentido es mi opinién
que sean condenados a la Responsabilidad Administrativa, y en cuanto a la
Responsabilidad Patrimonial es de caracter argumentativo sin que para la suscrita

tenga algtn valor probatorio lo presentado.(...)”
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VIil) Por medio de resolucion de fs. 302 vuelto al 303 frente, esta Camara admitio
el escrito presentados por la Licenciada Martinez Guzman, teniendo por evacuada
la Audiencia conferida al sefior Fiscal General de la Republica, y se ordené dictar

la sentencia de mérito.

IX) De lo antes expuesto, documentacién analizada, explicaciones dadas, asi
como en base a la opinidon emitida por la Representacion Fiscal, esta Camara

hace las siguientes Consideraciones: 1) Con respecto al Reparo Uno con .~

Responsabilidad Administrativa relacionado a que mediante la revision vy
analisis a la informacién de los Estados Financieros, Situacion Financiera y
Rendimiento Econémico a nivel institucional, los sefores Auditores de esta Corte,
cbnstaron gue en las notas explicativas no se detallé a que correspondia el saldo
reflejado en las Cuentas Contables Resultado del Ejercicio Corriente por un monto
de Un Millén Cuarenta y -Un Mil cuatrocientos Ochenta y Dos Délares con
Veinticuatro Centavos ($1,041,482.24); contraviniendo lo dispuesto en el Principio
N° 9 sobre Exposicion de Informacion del Manual Técnico del Sistema de
Administracion Financiera Integrado dispone que: “Los estados financieros que se
generen de la Contabilidad Gubernamental, incluirdn informacién necesaria para una
adecuada interpretacion de las situaciones presupuestarias y econdmica-financiera,
reflejando razonablemente y equitativamente los legitimos derechos de los distintos
sectores interesados. En notas explicativas se revelara toda transaccién, hecho o
situacion, cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos o decisiones de
los usuarios de la informacién”. Asimismo, entre las funciones de la Unidad Contable
Institucional, el Art. 197 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, en el literal d) establece: “Preparar los informes que se
proporcionarén a las autoridadyesl competentes, los cuales deben contener informacion
suficiente, fidedigna y oportuna, en ja forma y contenido que éstas requieran, dentro de
las disponibilidades ciertas de datos, que coadyuvarén al desarrollo de la gestion
financiera institucional.” De la misma forma, el Art. 34 del Reglamento de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado establece que, “Dentro de las
atribuciones de supervision, la jefatura de la UFI verificara que las funciones de su
dependencia y de las Unidades Presupuestaria, cumplan las normas legales, del SAFl y
los procedimientos de control interno vigentes; realicen sus actividades en forma eficiente
— y, efectuen los correctivos sugeridos por las autoridades competentes de supervision y
control.” Al respecto, en torno al presente Reparo los Licenciados WILFREDO DE
JESUS MAURICIO HENRIQUEZ, y FRANCISCO ANTONIO GUIDO TOLEDO,
involucrados en el mismo, expresaron que, en la elaboracién de las Notas
Explicativas a los Estados Financieros Institucionales, no se incumplieron los

aspectos sobre cumplimiento legal, ya que la normativa legal y técnica
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mencionada en el hallazgo, lo que instruye es hacer Notas Explicativas a los
Estados Financieros Institucionales, para revelar toda transaccion, hecho o
situacién, cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos o
decisiones a tomar por los usuarios de la informacion; asimismo, que los Articulos
34 y 197 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establecen el primero la Supervisién que debe ejercer la Jefatura de las
Unidades Financieras Institucionales sobre los funcionarios de su dependencia
para que cumplan con las normas legales y realicen eficientemente sus
actividades; y el segundo, describe las funciones del Contador Institucional,
concluyendo que los mismos son directrices o criterios de forma general pero en
ninguno de los aspectos se menciona literalmente que debe de hacerse un detalle
especifico sobre el saldo reflejado en la cuenta contable Resultado del Ejercicio
Corriente; sostienen ademas, que el Ministerio a través de la Direccién Financiera
Institucional ha elaborado efectivamente dichas notas explicativas por siempre y
forman parte integrante de los Estados Financieros Institucionales, que es lo que
les manda la normativa legal y técnica, las cuales son remitidas oportunamente a
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental y hasta la fecha —expresan-
no ha existido observacién al disefio, estructura y detalle de la informacién
reflejada en las mismas. Por todo lo anterior, consideran que el hecho de no
aclarar el saldo reflejado en la Cuenta Contable Resuliado del Ejercicio Corriente
en las Notas Explicativas a los Estados Financieros Basicos Institucionales del
2008, no ha incumplido la normativa legal y técnica vigente, ya que se elaboraron
y 'se presenta{on oportunamente a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental. Esta Camara, en cuanto a los razonamientos expuestos por los
involucrados, considera oportuno dejar por establecido que, el Articulo 54 de la
Ley de esta Corte expresa que la responsabilidad administrativa de los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector pdblico, se
dara por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias, y por el
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o
estipulaciones contractuales, que les competen por razén de su cargo; asi las
cosas, es preciso mencionar que el Principio No. 9- sobre Exposicion de
Informacién Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en su
parte final claramente estipula que en las Notas Explicativas se revelara toda
transaccion, hecho o situacién cuantificable 0 no, es decir no basta Unicamente
reflejar un saldo, sino que el responsable de la contabilidad debe aclarar en las
referidas Notas la composicion del saldo de la cuenta de Resultados de ejercicio
Corriente, dicha omision hace denotar el incumplimiento de sus deberes que le

competen en razén de su cargo; y siendo que la Unidad Contable Institucional
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forma parte de la Unidad Financiera Institucional y dentro de las funciones de ésta
se encuentra segun el Art. 197 literal d) “Preparar los Informes que se
proporcionaran a las autoridades competentes, los cuales deben contener
informacién suficiente, fidedigna y oportuna, en la forma y contenido que éstas
requieran, dentro de las disponibilidades ciertas de datos, que coadyuvaran al
desarrollo de la gestion financiera institucional.”, es procedente la imposicion de
una sancion administrativa bajo el concepto de multa por dicho sefialamiento a
uicio de los Suscritos, es procedente sancionarlos con un diez por ciento de su
sueldo devengado a la fecha en que ocurrieron los hechos. 2) En lo concerniente
al Reparo Niimero Dos con Responsabilidad Administrativa relacionado a que
los sefiores Auditores de esta Corte, determinaron que la Tesoreria Institucional
del ‘MINEC, al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, no aplicé el Sistema
Informatico SAFI en la emisién de Cheques de forma continua, implementado para
pagos de obligaciones por las adquisiciones de bienes y servicios; lo anterior
segln los sefiores Auditores constituye una infraccion a lo establecido en el
Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, emitido por el Ministerio de
Hacienda que tiene la base legal en la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado AFI, numeral VI) y VIII), de los Criterios para el Pago de
Obligaciones, establece: “VI- Los formatos de cheques a- utilizar para el pago de
obligaciones, deberan elaborarse en formula continua y constaran de original y dos
copias, dicho formato no deberé incluir ningin tipo de comprobante de pago o detalle de
la operacion realizada’, VIiI- “La impresion de los cheques para pago de bienes y
servicios, podra efectuarse en forma automatica utilizando la aplicacién informatica SAF!”.

Sobre el particular el funcionario involucrado en este Reparo, Licenciado Wilfredo

de Jesus Mauricio Henriquez, Jefe de la Unidad Financiera Institucional, expreso
que, en la elaboracion de Cheques no se han incumplido los aspectos de
cumplimiento legal, ya que en el numeral VI) del Manual de Procesos para la
Ejecucion presupuestaria dice: “Los formatos de cheques a utilizar para el pago de
obligaciones, deberan elaborarse en formula continua y constaran de original y
dos copias, dicho formato no debera incluir ningun tipo de comprobante de pago o
detalle de la operacién realizada”; en tal sentid_o la Jefe de la Division de
Tesoreria, elaboré los Cheques de forma impresa y continua respetando el
nimero correlativo y continuo del talonario de cheques, del cual se emitid un
original y se reprodujeron las dos copias correspondientes, las cuales fueron
distribuidas seguin lo establece el Manual de Procedimientos de la Direccion
Financiera Institucional y el Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuesfaria;
por otra parte manifiesta que, de acuerdo al numeral VIIl) del Manual de Procesos

para la Ejecucién Presupuestaria, el cual establece “La impresion de los cheques
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para el pago de bienes y servicios, podra efectuarse en forma automéatica
utilizando la aplicacion informatica SAFI”; y a los comentarios emitidos en nota con
referencia Ref. UTN-218-09, por la Direccion Naciocnal de Administracién
Financiera, Direccioh normativa del Ministerio de Hacienda menciona que la
accion es de caracter potestativa y no imperativa, concluyendo que, la institucion
ejecutora puede decidir si utiliza la opcién de impresion de cheques en forma
automatica o no, ya que no es obligacion emitir los cheques de forma automatica
desde la aplicacién informatica “SAFI”, aduciendo que en la actualidad, con el
propésito de armonizar los procesos y modernizar los mecanismos para la
elaboraciéon de cheques para el pago de obligaciones de bienes y servicios, ya
cuentan con equipo informatico con especificaciones técnicas réqueridas para tal
fin. En:el caso qué nos ocupa, esta Camara considera 'que los argumentos
expuestos, asi como los documentos presentados por el funcionario involucrado,
son atinentes para desvirtuar el presente Reparo, debido a que tal como él lo
expresa la normativa utilizada establece “el pago de obligaciones podra (...)", es
decir, que dicha normativa es potestativa, de tal manera que la Institucion
ejecutora puede decidir si utiliza la opcién de impresion de cheques de forma
automatica o no:-en-ese sentido, al revisar detenidamente la prueba presentada a
fs. 259 se encuentra una nota suscrita por la Directora Nacional de ' Administracion
Financiera del Ministerio de Hacienda, en la cual manifiesta que “(...)si las
Instituciones Financieras tuvieren en existencia otro tipo de formatos, podran
utilizarlos mientras éstos se agoten(...)", lo anterior se trae a cuenta, en vista que,
el Auditor en la causa del hallazgo expresa que la deficiencia se suscité por no
contar con un equipo de impresion especializado para realizar la funcién que hoy
es objeto de Reparo, lo cual nos lleva a la conclusion gue la Unidad Financiera
Institucional del Ministerio de Economia, a la fecha de la Auditoria no contaba con
un equipo de impresién especializado para la emisién continua de cheques, no
obstante si dieron cumplimiento a lo establecido en el Romano VI) del Manual de
Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, siendo procedente absolver al
Licenciado Wilfredo de Jeslis Mauricio Henriquez, Jefe de la Unidad Financiera
Institucional, de la Responsabilidad Administrativa determinada en el presente
Reparo. 3) En lo pertinente al Reparo Numero Tres, con Responsabilidad
Administrativa relacionado a que la maxima autoridad, por medio de Acuerdo N°
16, autorizé a funcionarios el uso de teléfonos celulares sin limite de consumo,
contradiciendo las Politicas de Ahorro del Sector Publico, y las Institucionales

emitidas para el periodo Dos Mil Ocho, segun el siguiente detalle:
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CARGOS TIPO DE Ne PAGO DE SERVICIOS TELEFONICOS EN LOS MESES DE
SERVICIO | Telefénico -
01 02 03 06 07 08 09 10 TOTAL
Sub Director de Teléfono 7852-4624 0 109.60 383.62 548.07 o] 0 0 298.5 1,339.86
Politica Celular 7
Comercial Menos cuota autorizada [1] 30.00 30.00 30.00 0 0 0 30.00 -120.00
. Sub Total 0 79.60 353.62 518.07 0 0 0 268.5 1,219.86
7
Director de Pol. Teléfono 7861-0942 196.21 0 546.12 240.10 0 629.69 0 494.63 2,106.75
Comercial Celular
Menos cuota autorizada 30 0 30 30 0 30 o] 30.00 -150.00
Sub Total 166.21 0 516.12 210.10 )] 599.69 [ 464.63 1,956.75
Jefe Oficina Teléfono 7861-0941 878.88 177.44 390.20 ] o} 64573 o 634.89 2,727.14
- CAFTA Celular
Menos cuota autorizada 30 30 30 0 0 30 0 30.00 -150.00
Sub Total 848.88 147.44 360.20 [}] 0 615.73 0 604.89 2,577.14
Ejecutiva de Teléfono 7853-7653 0 0 280.00 0 0 0 4] 4] 280.00
Pub. y Evento Celular
B @ \D. de Comunic. Menos cuota autorizada 0 0 30.00 0 0 0 0 0 -30.00
> Sub Total 0 0 250.00 0 [¢] 0 0 [} 250.00
-Emergencias Teléfono 7859-1988 393.39 0 531.56 563.91 414.46 0 0 0 1,903.32
Celular
Menos cuota autorizada 30.00 30.00 30.00 30.00 -120.00
Sub Total 363.39 [] 501.56 533.91 384.46 0 [] [ 1783.32
D. de Adm. de Teléfono 7852-7383 111.63 0 ] []] 0 [¢] 0 [} 111.63
Celular
Tratados Com. - —r o6 custa autorizada 30.00 0 0 ) 0 0 0 0 30,00
Sub Total 81.63 0 [] [] [] 0 0 [] 81.63
Asesor Teléfono | 7855-4789 ] [}) 0 0 0 [o] 0 154.43 154.43
Celular :
Menos cuota autorizada 0 0 0 0 0 0 1] 30.00 -30.00
Sub Total 0 [] [] [1] 0 0 0 124.43 124.43
TOTAL PAGADO POR EL MINEC 1,580.11 287.04 2,131.50 1,352.08 414.46 1.275.42 o] 1,582.52 8,623.30
o CONSOLIDADO DEL AUTORIZADO 120.00 60.00 150.00 90.00 30.00 60.00 0 120.00 630.00
TOTAL DEL EXCEDENTE UTILIZADO 1,460.11 227.04 1,981.50 1,262.08 384.46 1,215.42 0 1,462.52 7,993.13

contradiciendo con ello lo dispuesto en la Politica de Ahorro del Sector Publico
2008, que tiene su base legal en el Decreto Legislativo N° 507 de fecha 13 de
diciembre de 2007, en el Art. 4 “ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS literal
e) Servicios Basicos numeral 3) “Mantener un ndmero limitado de teléfonos
celulares en las instituciones donde por la naturaleza de su gestion se requiera su
uso. Los Directores en general, ejecutivos y demas empleados que por su cargo
tengan asignados teléfonos celulares para el cumplimiento de sus
responsabilidades inStituéionaIes, dében limitar su consumo a un monto maximo
de treinta délares ($30.00) mensuales. El exceso a dicho Consumo seréa cubierto
por' el mismo funcionario o empleado con cargo a sus recursos. En el caso del
presente numero se exceptuan aquellos orgahismos cuya naturaleza de gestion
esté orientada a la defensa de la soberania nacional, al combate a la delincuencia
y violencia social, a la atencién de desastres naturales, asi como a la atencion y
prevenciéon de epidemias”.- Asimismo, conforme a la Politica de Ahorro —
Institucional 2008 que tiene su base legal en la Politica de Ahorro del Sector
Pudblico 2008, con base en el Decreto Legislativo N° 507 de fecha 13 de diciembre
de 2007, en el literal e) Servicios Basicos, parrafo tercero establece: * Teléfonos...

Los Directores, ejecutivos y demds empleados que por su cargo tienen asignados
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teléfonos celulares para el cumplimiento de sus responsabilidades institucionales,
deben limitar su consumo -al monfo maximo autorizado por el Despacho
Ministerial, que asciende a Veintidés Délares con Ochenta y Seis Centavos
($22.86) mensuales. Como ya es de su conocimiento, el exceso a dicho monto
sera cubierto por el funcionario responsable, entregando en efectivo el monto en
exceso en la fecha indicada”.- E| Licenciado Ricardo Esmahan D"Aubuisson, en
cuanto al presente Reparo considera que, las explicaciones y justificaciones que
se dieron en el momento de la lectura del Borrador de Informe de Auditoria y que
fueron entregadas por escrito a la Direccién de Auditoria respectiva de esta Corte

de Cuentas por dicho Ministerio, debieron bastar para desvanecer el hallazgo, no

obstante se ha mantenido; de ese modo expresa que, si dio cumplimiento a la:
Politica: de Ahorro del Sector Publico, asi como a la Politca de Ahorro.

Institucional, siendo por ello que se elaboré el Acuerdo No. 16 de fecha 3 de enero:

de 2008, suscrito por la Titular del Ministerio anterior a su persona, en cuyos
considerandos se razond y se sustento el gasto del pago total de la facturacién de
los teléfonos celulares de los funcionarios que en el mismo se mencionan, asi

como del personal que lo solicit6 cuando por sus funciones de trabajo lo

ameritaban, considerando lo sefialado en el Art. 10 de la Politica de Ahorro del

Sector Publico 2008 que contiene la excepciéon a la regla general, que es de
caracter especial; asimismo, menciona que la responsabilidad le ha sido impuesta
de una manera indebida, sélo por ser quien se encontraba de titular en la época
en que la Corte de Cuentas realizé la auditoria del! afio 2008 al Ministerio, sin
tomar en cuenta el Acuerdo del caso fue emitido por su antecesora en el cargo en
enero de 2008 cuando el suscrito atn no era Ministro, habiendo fungido ella como
tal hasta el mes de junio de 2008, por lo que la Responsabilidad Administrativa
que ha sido atribuida totalmente al suscrito, debié haber sido atribuida de manera
compartida con su antecesora en razén de los respectivos periodos de gestion
durante el afio 2008; y en cuanto a la Responsabilidad Patrimonial que también se
le atribuye, -sostiene- no les correspondia a ninguno de los dos como Titulares del
Ministerio, por que el documento de la Politica de Ahorro del Sector Pablico 2008,
en la parte final del literal e) Servicios Basicos, parrafo tercero, establece que el
exceso de la facturacion del servicio telefénico celular del monto maximo del limite
de consumo autorizado por el Despacho Ministerial, sera cubierto por el
funcionario responsable. Asi las cosas, los suscritos tenemos a bien traer a cuenta
que, en virtud del principio de legalidad, pilar fundamental del Estado de Derecho,
hemos analizado detenidamente los argumentos presentados, los cuales son
parcialmente compartidos, y por lo tanto atinentes para desvirtuar en parte, una de

las Responsabilidades determinadas en el mismo; en primer lugar, es' de vital



Corte de Cuentas de la Republica 19

El Salvador, C.A.

importancia tomar en cuenta que el periodo auditado comprende del uno de enero
al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, periodo durante el cual hubo cambio
de Gobierno, y en consecuencia, dos personas ocuparon el cargo de Ministro de
Economia, siendo hasta el mes de Julio de dos mil ocho que tomé posesion de
dicho cargo el Licenciado Ricardo Esmahan D’Aubuisson, lo anterior se frae a
cuenta debido a que, tal como el funcionario involucrado lo sostiene, a fs. 280 se
encuentra el ACUERDO N°.16 el cual fue suscrito por la Licenciada Yolanda
Mayora de Gavidia, Ministra de Economia, quien en fecha tres de enero de dos mil

ocho, acordé autorizar a la Direccion de Administracion del Ministerio de

viles asignados a los Titulares del Ramo, Director y Subdirectores de Politica
mercial, Jefe de la Oficina CAFTA y personal que lo solicitara cuando por sus
funciones de trabajo lo ameriten, tal como se evidencia en el cuadro demostrativo;
no obstante, en dicho cuadro se encuentran los funcionarios autorizados por
medio del Acuerdo, a excepcion del Ministro, en ese sentido, de acuerdo a la
normativa utilizada por el Auditor no puede responsabilizarse a dicho funcionario,
por que la normativa expresamente establece que el exceso del consumo
telefonico sera cubierto por el funcionario o empleado que haya tenido a su cargo
el teléfono celular, en ese sentido, la Responsabilidad -en este caso Patrimonial-
tuvo que ser determinada en la etapa de Auditoria separadamente para cada uno
de los funcionarios mencionados en el cuadro demostrativo, y no Unicamente para
el funcionario involucrado en el presente Reparo; no obstante en cuanto a Ia
Responsabilidad Administrativa, los suscritos concluimos que ha habido
inobservancia a disposiciones legales, tal como lo establece el Art. 54 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, ya que si bien es cierto existe un Acuerdo
que autoriza usar los teléfonos moviles, en esta etapa procesal no tenemos
evidencia que los funcionarios relacionados en el cuadro demostrativo hicieron uso
en exceso del teléfono movil en funciones de su trabajo, por lo que de acuerdo al
Art. 107 de la referida Ley, es procedente la imposicion de una sancién
administrativa bajo el concepto de multa. Por las circunstancias anteriormente
descritas, cabe sefalar que la imposicién de la multa por este sefialamiento a
Juicio de los Suscritos, constituye una falta que repercute en la transparencia de
dicha Institucién y tomando en consideracion la jerarquia del funcionario actuante,
es procedente sancionarlo con un diez por ciento del sueldo mensual percibido por
dicho funcionario al momento del hecho. 4) En lo relacionado al Reparo Nimero
Cuatro con Responsabilidad Administrativa en el cual se determiné que
durante el periodo 2008 el Ministerio de Economia, efectué contratacion de

personal con caracter de servicios personales, para desempefiar los cargos de
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Colaborador Juridico, Jefe de la Unidad Juridica, Técnico Informatico, Secretarias
y Motoristas etc., en forma permanente, amparandose en el articulo 83 de las
Disposiciones Generales del Presupuesto, no obstante para los sefiores Auditores
de esta Corte infringieron lo dispuesto en los literales d) y c) del Articulo antes
relacionados que establece lo siguiente: “ Se podrén contratar servicios personales
siempre que concurran las siguientes condiciones: b) Que sean de caracter profesional o
técnico y no de indole administrativa; ¢) Que aun cuando sean de caracter profesional o
técnico no constituyen una actividad regular y continua dentro del organismo contratante.
Al respecto, Sobre este. Reparo, la Licenciada MORENA GUADALUPE
ORELLANA DE CABRERA, y el Licenciado EDUARDO ALI'-_'REDO MENDEZ,

manifestaron que el Ministerio de Economia con base en el Instructivo SAFI-DGP__~

No. 001/2007 “Normas para el tramite de Autorizacién de Nombramientos y
Contrataciones de Personal en la Administracién Puablica”, solicita al Ministerio de
Hacienda autorizacion para contratos de personal, entre estos renovaciones de.
contratos del personal que se efectia cada afio, como también contrataciones de.
personal debido a vacantes existentes, lo cual se hace llenando los requisitos del
Instructivo antes relacionado, en ese sentido, es el Ministerio de Hacienda el que
al dar la o las autorizaciones, lo hace tomando- como base el articulo 83 de las
Disposiciones Generales de Presupuestos el aplicable a las contrataciones
autorizadas, siendo del criterio que si no es esa la disposicion legal aplicable a
dichas contrataciones los que estan equivocados son los de la Direccién General
de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, y no el Ministerio de Economia. Por
otra parte, -sostiene- que el Equipo de Auditoria de esta Corte establecié el
Hallazgo que dio origen a este Reparo, pero nunca se les dijo, cual era la
disposicion legal aplicable a dichas contrataciones en lugar de la mencionada, por
lo que creen que no lo saben, y si no la saben no tiene fundamento el Reparo por
inconsistente, sosteniendo que todo acto administrativo tiene su fundamento legal,
si no lo tiene, es ilegal y arbitrario. Esta Camara en relacién al presente Reparo
considera que los argumentos expuestos asi como las pruebas de descargo
presentadas, son suficientes para desvirtuar el presente Reparo, en vista que a fs.
286 se encuentra el documento por medio del cual el Ministerio de Hacienda de
conformidad con el Art. 83 de las Disposiciones Generales del Presupuesto,
autoriza al Ministerio de Economia, celebrar Contratos de Servicios Personales,
encontrandose en dicha autorizacién, los cargos mencionados por los sefiores
Auditores de esta Corte, y cuya contratacion especifica que el periodo comprende
del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho; en ese sentido y
en total sintonia con lo expuesto por la funcionaria involucrada, somos del criterio

que, como Ministerio de Economia, no han infringido norma alguna, por el
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contrario, le han dado cumplimiento al Instructivo relacionado a las Normas para el
Tramite de Autorizacibn de Nombramiento y Contratacion de Personal en la
Administracion Publica, por lo que resulta improcedente sancionarlos con la

Responsabilidad determinada en el presente Reparo.

POR TANTO: De conformidad con el Articulos 192 numeral 3° de la Constitucién
de la Republica; 3,15,16, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, y 421 y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles, a nhombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Condenase a los Licenciados
WILFREDO DE JESUS MAURiCIO HENRIQUEZ, Jefe Unidad Financiera
Institucional, y FRANCISGO ANTONIO GUIDO TOLEDO, Contador Institucional, a
pagar la cantidad de Doscientos Seis Délares de los Estados Unidos de Norte

América ($206.00) y Noventa ySéis Délares de los Estados Unidos de Norte

érica con Noventa y Dos Centavos ($96.92), respectivamente, valores que
gorresponden al 10% del sueldo mensual percibido por cada uno de los
responsables, a la fecha en que se generd el hecho, segun el Reparo Uno del
Pliego de Reparos No. JC-Ii1-013-2010; 2) Absuélvase al Licenciado WILFREDO
DE JESUS MAURICIO HENRIQUEZ, Jefe Unidad Financiera Institucional, de la
» - Responsabilidad Administrativa determinada en el Reparo Dos del presente
Juicio de Cuentas. 3) Absuélvase al Licenciado RICARDO ESMAHAN
DAUBUISSON, Ex Ministro de Economia, de pagar la cantidad de Siete Mil
Novecientos Noventa y Tres Délares de los Estados Unidos de Norte
América con. Trece Centavos ($7,993.13) valor de la Responsabilidad
Patrimoniél; y Condenase al referido profesional a pagar la cantidad de
Doscientos Setenta y Siete Délares de los Estados Unidos de Norte América
con Treinta y Siete Centavos ($277.37) valor que corresponde al 10% del sueldo
mensual percibido por el funcionario, a la fecha en que se genero el hecho, por la
Responsabilidad Administrativa segun el Reparo Tres del Pliego de Reparos
No. JC-IlI-013-2010; 4) Absuélvase a los Licenciados MORENA GUADALUPE
ORELLANA DE CABRERA, Directora de Administracién y Ordenador de Pagos; y
EDUARDO ALFREDO MENDEZ. Jefe de la Division de Recursos Humanos, de la
Responsabilidad Administrativa determinada en el Reparo Cuatro del presente
— Juicio de Cuentas. 5) Al ser cancelados los valores en concepto de
Responsabilidad Administrativa, éstos deberan ser ingresados al Fondo
General de la Nacion; 6) Queda pendiente de aprobacion las actuaciones de las
personas condenadas, en tanto no se verifique el cumplimiento de este fallo;
7) Apruébese la cuenta de los Licenciados MORENA GUADALUPE ORELLANA

DE CABRERA, Directora de Administracion y Ordenador de Pagos; y EDUARDO o
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ALFREDO MENDEZ. Jefe de la Division de Recursos Humanos, en relacion al
Informe Final de la Auditoria Financiera, realizada al Ministerio de Economia
(MINEC), por el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil ocho. HAGASE SABER.

Ante Mi,

Exp. JC-111-013-2010

CAM-il-1.A.-115-2009

Ref. Fiscal No. 34-DE-UJC-2-2010
SD-040-2011

Institucion: Ministerio de Economia (MINEC)
JG/ Camara 3°. de 12. Instancia




MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE

LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas cincuenta minutos del dia diez

de agosto de dos mil once.

No habiendo interpuesto Recurso de Apelacion de la Sentencia Definitiva emitida
a las diez horas del dia diecisiete de junio de dos mil once, agregada a folios
305 al 316 ambos vuelto, dentro del término legal en el Juicio de Cuentas JC-III-
013-2010, seguido en contra de los sefores: Licenciado RICARDO ESMAHAN
DAUBUISSON, Ex Ministro de Economia; Licenciada MORENA GUADALUPE
ORELLANA DE CABRERA, Directora de Administracién y Ordenador de Pagos;
Licenciado WILFREDO DE JESUS MAURICIO HENRIQUEZ, Jefe Unidad
Financiera Institucional; Licenciado FRANCISCO ANTONIO GUIDO TOLEDO,
Contador Institucional; y Licenciado EDUARDO ALFREDO MENDEZ. Jefe de la
Divisién de Recursos Humanos, seguh Informe Final de Auditoria Financiera
practicada al Ministerio de Economia, correspondiente al periodo comprendido
del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho; por lo que de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 70 Inciso 3° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, Declarase Ejecutoriada la Sentencia. Librese la

Ejecutoria correspondiente. NOTIFIQUESE.

Exp. JC-11I-013-2010
CAM-III-L.A.-115-2009
Ref. Fiscal No. 34-DE-UJC-2-2010
SD-040-2011

Institucion: Ministerio de Economia (MINEC)
JG/ Camara 32. de 1°. Instancia
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03 de diciembre de 2009.

Licenciados

Héctor Miguel Antonio Dada Hirezi
Ricardo Esmahan Daubuisson
Ministro y Ex -Ministro de Economia.
Presente.

En cumplimiento al Articulo 5, numeral 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, hemos efectuado Auditoria Financiera al Ministerio de Economia,
correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del
2008, los resultados obtenidos fueron los siguientes.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.1.1. TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN
Como resultado de la Auditoria Financiera practicada al Ministerio de Economi :
correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2008, emitimos un dictamen limpio.
1.1.2. SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS
En nuestra opinidn los Estados Financieros, presentan razonablemente en todos
los aspectos importantes la situacion financiera, los resultados de sus
operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria, por el afio terminado
al 31 de diciembre de 2008.
1.1.3. SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
No se determinaron condiciones reportables que merezcan ser informadas.

1.1.4. SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron lo siguiente:

1. Falta de divulgacion en las notas explicativas a los estados financieros,

sobre la conformacién del saldo de la cuenta resultado del ejercicio
corriente.
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2. Falta de implementacion de la aplicacion informatica SAFI, en relacion a la
emision de cheques en forma continua.

3. Incumplimiento a las Politicas de Ahorro Gubernamental e Institucional en el
uso de Teléfonos celulares.

4. Inadecuada aplicacién de la base legal para la contratacién del personal por
servicios personales.

5. Incumplimiento al Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de Ila Republica.

1.1.5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS DE AUDITORIA.

En el desarrollo de la etapa de planeacion de la auditoria, solicitamos los Informes
de Auditorias Interna del Ministerio de Economia; a los que se les realiz6 un

analisis sobre las observaciones, determinandose que algunas de estas son.—-

asuntos menores, otros se encontraban superadas y los pendientes,”
cumplimiento se retomaron en los procedimientos de nuestra auditoria.

1.1.6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORI
ANTERIORES

En el desarrollo de la auditoria, efectuamos seguimiento al cumplimiento de
recomendaciones emitidas en el informe de auditoria financiera, correspondiente
al ejercicio fiscal 2007, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, el cual
contienen 5 recomendaciones de auditoria que no se han cumplido, por lo que en
el presente informe se presenta el hallazgo respectivo.

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Ministerio de Economia, did respuestas a las diferentes deficiencias
identificadas en el desarrollo de la auditoria, que fueron comunicadas a las éreas y
personas relacionadas, con el propésito de desvanecer o subsanar las
observaciones, los mismos se desarrollan ampliamente en cada unos de los
hallazgos de este informe.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Hemos emitido nuestros comentarios en relacion a las explicaciones brindadas
por la administracion, relativos a las comunicaciones efectuadas en el transcurso
de la auditoria, los cuales estan detallados en cada uno de los hallazgos
desarrollados en el presente informe, por lo que ratificamos el contenido del
mismo en todas sus partes.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciados

Héctor Miguel Antonio Dada Hirezi
Ricardo Esmahan Daubuisson
Ministro y Ex -Ministro de Economia.
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Rendimiento
Econémico, el Estado de Flujp de Fondos y el Estado de Ejecucion
Presupuestaria, del Ministerio de Economia por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2008. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracién. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre
los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados
estan libres de errores importantes.

La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia que
soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados,
evaluacioén de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas
efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base
razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinién, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria del
Ministerio de Economia por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio
2008, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental,
establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el
periodo auditado, en relacion con el periodo precedente.

San Salvador, 03 de diciembre de 2009.

N LIBERTAD

de Auditoria Cuatro
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los estados financieros considerados para nuestro examen fueron, el Estado de
Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Econémico, Estado de Flujo de
Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, y las notas explicativas a los
Estados Financieros, los cuales se encuentran anexados a papeles de trabajo.
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3. ASPECTOS SOBRE EL CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciados

Héctor Miguel Antonio Dada Hirezi
Ricardo Esmahan Daubuisson
Ministro y Ex -Ministro de Economia.
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria, preparados por el Ministerio de
Economia, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2008, hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan
libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Ministerio de Economia tomamos en cuenta
el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y
alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre lps™
Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sg’ére
dicho Sistema.

La Administracion del Ministerio de Economia, es responsable de establece
mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se:
requiere de estimaciones y juicios de la Administracién para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la
Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacién de la Administracion
y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a
cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no
ser detectados. Ademas, la proyeccién de cualquier evaluacion del Sistema a
periodos futuros, estd sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del
disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacién, que consideramos son condiciones reportables de conformidad con
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Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables involucran
aspectos que llaman nuestra atencién, con respecto a deficiencias importantes en
el disefio y aplicacién del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podria
afectar en forma adversa la capacidad de la entidad para registrar, procesar,
resumir y reportar datos financieros, consistentes con las aseveraciones de la
administracion en los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico,
de Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion
de uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un
nivel relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en
montos que podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados,
dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.

Ademas identificamos otros aspectos que involucrar al Sistema de Control Interno
y su operacion, los cuales hemos comunicado a la administracion en carta de
gerencia de fecha 12 de junio del presente afio.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables vy,

ademas, no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son
también consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 03 de diciembre de 2009.

DIOS UNION LIBERTAD

Director de Auditoria Cuatro
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO LEGAL

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciados

Héctor Miguel Antonio Dada Hirezi
Ricardo Esmahan Daubuisson
Ministro y Ex -Ministro de Economia.
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y Ejecucién Presupuestaria, del Ministerio de Economia, por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2008, y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen, de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros auditados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
disposiciones, leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos,
aplicables al Ministerio de Economia, que es responsabilidad de la administracion
de la entidad. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con ciertas
disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los estados financieros, no fu
proporcionar una opinioén sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento, revelaron las siguienf'e§
instancias significativas de incumplimiento, en los Estados Financieros del periodo
antes mencionado, del Ministerio de Economia, asi:

1. Falta de divulgacién en las notas explicativas a los estados financieros, sobre
la conformacién del saldo de la cuenta resultado del ejercicio corriente.

2. Falta de implementacién de la aplicacion informatica SAFi, de Emision de
cheque en forma continua.

3. Incumplimiento a las Politicas de Ahorro Gubernamental e Institucional en el
uso de Teléfonos celulares.

4. inadecuada aplicacion de la base legal para la contratacién del personal por
servicios personales.
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5. Incumplimiento al Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el
Ministerio de Economia cumplié en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamoé nuestra
atencién que nos hiciera creer que el Ministerio de Economia, no haya cumplido,
en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 03 de diciembre de 2009.

DIOS UNION LIBERTAD

Director de Auditoria Cuatro
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

1. Mediante la revision y analisis a la informacion de los Estados Financieros,
Situacion Financiera y Rendimiento Econémico a nivel Institucional, en las
notas ‘explicativas no se detalla a que corresponde el saldo reflejado en las
cuentas contables Resultado del Ejercicio Corriente por un monto de
$1,041,482.24.

El Principio No. 9 sobre Exposicion de Informacion del Manual Técnico del
Sistema de Administracion Financiera Integrado dispone que: “Los estados
financieros que se generen de la Contabilidad Gubernamental, incluiran
informacion necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones
presupuestaria y  econoémica-financiera, reflejando  razonablemente y
equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores interesados. En
notas explicativas se revelara toda transaccion, hecho o situacion, cuantificable o
no, que pueda influir en andlisis comparativos o decisiones de los usuarios de la
informacion”

Entre las funciones de la Unidad Contable Institucional, el art. 197, del Reglamento
de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en el literal d)

establece: “Preparar los informes que se proporcionaran a las autoridades="

competentes, los cuales deben contener informacion suficiente, fidedigna
oportuna, en la forma y contenido que éstas requieran, dentro de/ la:
disponibilidades ciertas de datos, que coadyuvaran al desarrollo de la gestio
financiera institucional.” '

El Art. 34, del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del"

Estado establece que, “Dentro de las atribuciones de supervision, la jefatura de la
UFI verificara que los funcionarios de su dependencia y de las Unidades
Presupuestarias, cumplan las normas legales, del SAFI y los procedimientos de
control interno vigentes; realicen sus actividades en forma eficiente y, efectien los
correctivos sugeridos por las autoridades competentes de supervision y control.”

La deficiencia se debe a que el Contador no aclar6 en las notas explicativas la
composicion del saldo de la cuenta de Resultados de Ejercicio Corriente.

Al no incorporar en las notas explicativas la composicién del saldo de la cuenta de

Resultados de Ejercicio Corriente, conlleva a que la informacion presentada en los

estados financieros no se interpreta adecuadamente.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de octubre del 2009, la administracién del MINEC expresa:
“Al respecto comentamos que el Ministerio de Economia, a traves de la “Direccién
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Financiera Institucional y la Division de Contabilidad Institucional, no ha incumplido
los Aspectos sobre Cumplimiento Legal, ya que la normativa Legal y Técnica
mencionada en el hallazgo (Principio No. 9, art. 197 y art. 34 del Reglamento de la
Ley AFI), lo que instruyen es hacer notas explicativas a los Estados Financieros
Institucionales, de los aspectos mas importantes y relevantes que puede
influir en analisis financieros de acuerdo a los criterios _institucionales, lo
cual en el caso que nos corresponde si efectivamente dichas notas explicativas
han sido elaboradas y forman parte integrante de los Estados Financieros, que es
lo gue nos manda la normativa.

Queremos comentar que el Disefio de la estructura de las Notas Explicativas a los

_Estados Financieros Institucionales, cumple con caracteristicas que se han venido

utilizando por varios afios de acuerdo a recomendaciones de la supervision de la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

Si el auditor considera que es importante aclarar otras cuentas contables del
Estado de Situacion Financiera es otro punto de vista pero no un incumplimiento a
la normativa legal y técnica vigente.

Se adjunta al presente, fotocopia de las Notas Explicativas al 31 de diciembreﬂéf
2008 (Anexo 1).”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios presentados por el Director Financiero Institucional, &
los que argumenta que la cuenta de Resultado del Ejercicio Corriente por un
monto de $1,041,482.24; no es importante ni relevante para haberla expresado en
la composicién de las notas explicativas, asi mismo argumenta que si el auditor
considere importante aclarar otras cuentas contables del Estado de Situacion
Financiera, es ofro punto de vista, aclaramos que no es fo que el auditor
considere, si no que lo que establece la normativa respectiva, relacionada a que
los aspectos mas importantes y relevantes que puede infiuir en andlisis
financieros de acuerdo a los criterios institucionales, debe revelarse mas si
existe diferencias de los auxiliares con los estados financieros, por lo que la
observacién se mantiene.

2. Comprobamos que la Tesoreria Institucional del MINEC, al 31 de diciembre de
2008, no ha aplicado el sistema informatico SAFI en la emision de cheques de
forma continua implementado para pagos de obligaciones por las adquisiciones
de bienes y servicios.

El Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, emitido por el Ministerio
de Hacienda que tiene la base legal en la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado AFl, numeral VI) y VIll), de los Criterios para el Pago de
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Obligaciones, establece: “VI- Los formatos de cheques a utilizar para el pago de
obligaciones, deberan elaborarse en formula continua y constaran de original y
dos copias, dicho formato no debera incluir ningin tipo de comprobante de pago o
detalle de la operacion realizada. Vlll-La impresion de los cheques para pago de
bienes vy servicios, podra efectuarse en forma automatica utilizando la aplicacion
informatica SAFI".

La deficiencia se debe a que el Director Financiero Institucional no ha aplicado el
sistema informatico SAFI de emisiéon continua de cheques por no contar con un
equipo de impresién especializado para realizar dicha funcion.

La falta de no contar con un equipo de impresion especializado para la emision
continua de cheques conlleva a que la entidad no esté cumpliendo con la
aplicacién SAFI.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de octubre de 2009, la administracién del MINEC expresa. “
Al respecto se comenta lo siguiente: si se revisa detenidamente la Normativa del
Manual -de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, literal “H” “Pago de
Obligaciones”, numerales “v)” y “viii)’, manifiesta que: “el pago de obligaciones

podra efectuarse por medio de cheques o abono a cuenta bancaria. Si el pago~ ’

sera por medio de abono a cuenta, la UACI al momento de emitir la Orden de

Compra o suscribir el Contrato debera especificar el nombre del banco, asi como

el niumero y nombre de la cuenta a la cual sera efectuado el depdsito. Asimismo
el Area de Tesoreria incluira dichos datos al momento de elaborar el queda_
correspondiente, el cual contendra una leyenda indicando que dicho documento
quedara sin efecto, al momento que sea abonado el monto por el cual ha sido
emitido, en la cuenta indicada por el Suministrante y detallada en el mismo, de
conformidad a lo establecido en el Art. 651 del Cddigo de Comercio”; ademas
indica que: “La impresion de los cheques para pago de bienes y servicios, podra
efectuarse en forma automatica utilizando la aplicacion informatica SAFI”. En otras
palabras, la misma normativa nos da la opcién de elegir varias formas de pago,
como también dice “podra”, lo cual no es un obligacion hacerlo de esa manera.

Se adjunta al presente comentarios en correo electrénico de la Unidad Técnica
Normativa/DINAF!I del Ministerio de Hacienda, y notas con referencia Ref.
Tesoreria 319/2009 y 325/2009, de las gestiones realizadas al hallazgo, las
cuales se adjuntan. (Anexo 3).”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Al analizar los comentarios presentados por la administracion, este argumenta que
dentro de las normativa expresa que podra dando a entender que da la opcién
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de elegir varias formas de pago las cuales son aceptables; sin embargo en lo
relacionado con los formatos de los cheques la normativas establece que debera
elaborarse en forma continuada por lo que la observaciones se mantienen.

3. Comprobamos que la maxima autoridad autorizd6 a funcionarios, través de
acuerdo N° 16, el uso de teléfonos celulares sin limite de consumo
contradiciéndose con las Politicas de Ahorro del Sector Publico y las
Institucionales emitidas para el periodo 2008, segtn detalle:

/6

CARGOS
TIPO DE Ne PAGO DE SERVICIOS TELEFONICOS EN LOS MESES DE
SERVICIO Telefénico TOTAL
01 02 03 06 07 08 09 10
Sub Director de Teléfono
Politica Celular 7852-4624 0 109.60 383.62 548.07 0 0 0 298.57 1,339.86
Comercial Menos cuota autorizada 0 30.00 30.00 30.00 0 0 0 30.00 -120.00
Sub Total 0 79.60 353.62 518.07 0 0 0 268.57 1,219.86
Director de Pol. Teléfono
Comercial Celular 7861-0942 196.21 0 546.12 240.10 0 629.69 0 494.63 2,106.75
Menos cuota autorizada 30 0 30 30 0 30 0 30.00 -150.00
Sub Total 166.21 0 516.12 210.10 0 599.69 0 464.63 1,956.75
Teléfono
Jefe Oficina Celular 7861-0941 878.88 177.44 390.20 0 0 645.73 0 634.89 2,727.14 |
CAFTA Menos cuota autorizada 30 30 30 0 0 30 0 30.00 -156:00
PN
Sub Total . 848.88 147.44 360.20 0 0 615.73 0 604.89
Ejecutiva de Teléfono
Pub.. y Evento Celular 7853-7653 Q Q 280.00 Q 0 Q 0 Q
D. de Comunic. Menos cuota autorizada 0 0 30.00 0 0 0 0 0
Sub Total [} 0 250.00 0 [} 0 0 0
Teléfono |
- Emergencias Celular 7859-1988 393.39 0 531.56 563.91 414.46 0 0 0 1,903.32
Mmenos cuota autorizada 30.00 30.00 30.00 30.00 -120.00
Sub Total 363.39 0 501.56 533.91 384.46 0 0 0 1783.32
Teléfono
D. de Adm. de Celular 7852-7383 111.63 0 0 0 0 0 0 0 111.63
Tratados Com. Menos cuota autorizada 30.00 0 0 0 0 0 0 0 -30.00
Sub Total 81.63 0 0 0 0 0 0 0 81.63
Teléfono
Asesor Celular 78554789 0 0 0 0 0 0 0 154.43 154.43
Menos cuota autorizada 0 0 0 0 0 0 0 30.00 -30.00
Sub Total 0 ) 0 0 0 0 0 0 124.43 124.43
TOTAL PAGADQO POR EL MINEC 1,580.11 287.04 2,131.50 1,352.08 414.46 1,275.42 0 1,582.52 8,623.30
CONSOLIDADO DEL AUTORIZADO 120.00 150.00 90.00 60.00 0 120.00
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Segun lo establecido en la Politica de Ahorro del Sector Publico 2008, que tiene su
base legal en el decreto legislativo N° 507 de fecha 13 de diciembre de 2007, en el
art.4 “ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS lit, e) Servicios Basicos numeral
3) Mantener un namero limitado de teléfonos celulares en las instituciones donde
por la naturaleza de su gestion se requiera su uso. Los Directores en general,
ejecutivos y demas empleados que por su cargo tengan asignados teléfonos
celulares para el cumplimiento de sus responsabilidades institucionales, deben
limitar su consumo a un monto maximo de $30 mensuales. El exceso a dicho
consumo sera cubierto por el mismo funcionario o empleado con cargo a sus
recursos.

En el caso del presente nimero se exceptian aquellos organismos cuya
naturaleza de gestién esté orientada a la defensa de la soberania nacional, al
combate a la delincuencia y violencia social, a la atencion de desastres naturales,
asi como a la atencién y prevencién de epidemias.-

Conforme a la Politica de Ahorro Institucional 2008 que tiene su base legal en la
Politica de Ahorro del Sector Publico 2008, con base legal en el decreto legislativo
N° 507 de fecha 13 de diciembre de 2007, en el literal e) Servicios Basicos,
parrafo tercero establece: “ Teléfonos ... Los Directores, Ejecutivos y demas
empleados que por su cargo tienen asignados teléfonos celulares para el
cumplimiento de sus responsabilidades institucionales, deben limitar su consumo
al monto maximo autorizado por el Despacho Ministerial , que asciende a $22.86

mensuales. Como ya es de su conocimiento, el exceso a dicho monto serg™

cubierto por el funcionario responsable, entregando en efectivo el monto
exceso en la fecha indicada”.-

La deficiencia se debe a que ElI MINEC al no adoptar las Politicas de Ahorro t

Institucional como del Sector Publico no contribuye a la generacion de ahorro que-..

permita fortalecer las finanzas publicas, con el fin de optimizar el uso de los
recursos asignados.

Como consecuencia de la deficiencia la administracion a cancelado $7,4993.13
en exceso lo establecido en las Politicas de Ahorro del Sector Pablico 2008, y las
Politicas de Ahorro Institucional del MINEC.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de octubre de 2009, la administracion del MINEC, expresa “Al
respecto informamos que el Ministerio si ha dado cumplimiento a la Politica de
Ahorro del Sector Publico, asi como a la Institucional, ya que se elabor6 el
Acuerdo N° 16 de fecha 3 de enero de 2008, en el cual se razond y sustento el
gasto (Anexo 8), considerando lo sefialado en el Articulo 10 de la Politica de
Ahorro del Sector Publico 2008 que literalmente dice: “Las presentes regulaciones
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no seran aplicables en aquellos casos donde por la naturaleza de la entidad que
deba ejecutar el gasto, y la motivacién del mismo, se pueda establecerlo
impostergable o necesario del mismo. Para estos efectos y con la finalidad de
sustentar el gasto, sera responsabilidad del Titular de cada ente que ejecute la
erogacién respectiva, emitir la resolucion, ya sea de caracter general o especial,
segun el caso, en donde se especifique y razone dicho acto.

En el afio 2008 se tenian 78 lineas celulares, tres de las cuales estaban asignadas
a los Titulares del Ramo. Se inici6 el afio autorizando Unicamente a cuatro lineas
mas el pago total de las facturas, y eran las asignadas al Director y dos
Subdirectores de la Direccion de Politica Comercial y al Jefe de la Oficina CAFTA,
considerando sus responsabilidades por participar en reuniones dentro y fuera del
area centroamericana representando al Pais en diferentes rondas de
negociaciones comerciales. Con ello se estaba contribuyendo al logro de metas
institucionales que favorecian a la economia en general. En el transcurso del afio
2008 se autorizd e incluyé también en el pago de la factura total a dos Asesores,
el 27 de agosto de 2008 al Lic. Juan Carlos Rivas, y el 1 de octubre 2008 a la Lic.
Carmen Aida Lazo, debido a que ambos apoyaban al Despacho con el tema de

Hidrocarburos, Negociaciones Comerciales, y otros temas de importancia en la

economia nacional (Anexo 9).

El Director y Subdirectores de Politica Comercial, asi como el Jefe de la Oficin
CAFTA, desempefian misiones oficiales en el exterior y utilizan el servicio ‘de

celulares para el desarrollo de sus actividades, son funcionarios encargados de’ =
coordinar y negociar los Tratados de Libre Comercio, funcién que requiere hacer

las denominadas rondas de negociacion tanto dentro como fuera del territorio
nacional. Las actividades asignadas requieren estar en contacto constante y
permanente con el sector privado y los diferentes funcionarios publicos que
intervienen en las negociaciones, compromisos oficiales que tienen que atender a
nivel nacional e internacional, situacién que se consideré6 como excepcional y fue
por la cual la institucion autorizo6 el pago total de las facturas de los celulares que
tienen asignados. Durante el afio 2008, principalmente se tuvieron que atender
negociaciones de Uni6n Aduanera a nivel Centroamericano, negociaciones por la
fase de valoracién con la Unién Europea, tanto por las reuniones a nivel nacional,
regional y bilateral con otros sectores, asi como dar seguimiento al Tratado
CAFTA.

Respecto a los numeros de teléfonos celulares observados informamos lo
siguiente:

o EI numero 7859-1988 estuvo asignado a la Sefiora Ex Ministra Licenciada
Yolanda Mayora de Gavidia hasta el dia 30 de junio de 2008. Posteriormente
este teléfono fue asignado a otro funcionario del Ministerio, debido a que el
nuevo Ministro solicitdé nueva linea celular, por lo cual la linea estuvo asignada
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para atender emergenmas y no implicé pagos adicionales. Fue hasta el mes de
diciembre que se le asigné al Director de Competitividad Empresarial. Las
cantidades sefialadas en el cuadro presentado en la observacién corresponden
al periodo de la Titular del Ministerio de Economia.

o Respecto al Nimero 7853 7653 que esta asignado a la Licenciada Martha
Isabel Rivas, se autorizé que la factura del servicio correspondiente al mes de
febrero de 2008 la cancelara el Ministerio debido a que en ese mes
desempefié mision oficial en Bruselas, Bélgica y para cubrir periodisticamente
la 1l Ronda de Negociaciones para un acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y la Union Europea, tuvo que hacer uso del servicio de roaming,
situaciéon por la cual el servicio telefonico de ese mes fue alto y su jefe
inmediato presentd al Despacho la justificacion que permitié autorizar el pago
total de la factura. (Anexo 10).

o Respecto al teléfono nimero 7855-4789 asignado al Licenciado Juan Carlos
Rivas, por medio de nota de fecha 27 de agosto de 2008, el Ex Ministro de
Economia Lic. Ricardo Esmahan autorizd6 que se incorporara a la lista de
nimeros que el Ministerio cubre la factura total. Por medio de memorando de
fecha 13 de octubre de 2008 enviado a la Directora de Administracion se
amplia la justificacién de esa solicitud (Anexo 11).

Se ha recibido instruccion del sefior Ministro de revisar y analizar el— -
comportamiento del gasto de las lineas celulares, a fin de establecer Ilmltes;'
maximos de pago de las facturas mensuales (Anexo 11).” £

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Luego de analizar los comentarios y documentacién proporcionada por la
administracion, se mantiene la observaciéon en cuanto a que el MINEC, dentro de
sus politicas internas de ahorro para el uso racional de teléfonos celulares no se
ha normado este tipo de excepciones.

4. Verificamos que durante el periodo 2008 el MINEC, efectué contratacion de
personal con caracter de servicios personales, para desempefiar los cargos de
colaborador juridico, jefe de la unidad juridica, técnico informatico, secretarias y
motoristas etc., en forma permanente, amparandose en el articulo 83 de las
Disposiciones Generales del Presupuesto.

El Art. 83 de las Disposiciones Generales del Presupuesto se determina que: “Se

podran contratar servicios personales siempre que concurran las siguientes

condiciones:

b) Que sean de caracter profesional o técnico y no de indole administrativa;

¢) Que aln cuando sean de caracter profesional o técnico no constituyen una
actividad regular y continua dentro del organismo contratante;

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A.




16
Corte de Cuentas de la Republica :
El Salvador, C.A.

La deficiencia se debe a que la Division de Recursos Humanos, efectia
contrataciones de personal amparado en disposiciones legales que no estan
conforme a la modalidad que se requiere contratar.

Como consecuencia de la deficiencia, la administracidon contraté personal
administrativo y permanente, amparado en una base legal que no es aplicable al
tipo de contratacion efectuada.

COMENTARIOS DE LA ADMNISTRACION

En nota de fecha 22 de octubre de 2009, la administracion del MINEC, expresa: “
Al respecto informamos que el Ministerio de Economia solicita al Ministerio de
Hacienda autorizacién para contratos de personal ya sea estos renovacion de
contratos del personali, que se efectia cada afio, como también contrataciones de
personal debido a vacantes existentes; lo cual se hace llenando los requisitos del
Instructivo SAFI-DGP No. 001/2007 “Normas para el tramite de Autorizacién de
Nombramientos y Contratacion de Personal en la Administracion Publica”, que
contiene los Formularios: “Informacion Basica para Autorizacion de
Nombramientos y Contratacion de Personal”, “Situacion Actual y Propuesta de

Personal®, e informacion adicional que exige el Ministerio de Hacienda a través del ...

Departamento de Analisis de Personal Externo de la Direccién General del
Presupuesto. , e

Las disposiciones Generales del Presupuesto en el articulo 83, sefialan que “sg
podrén contratar servicios personales siempre que concurran las siguientg
condiciones: ... No sera condicion indispensable para la contratacion de servicios
personales, el cumplimiento estricto del requisito exigido en el literal a) de este
inciso, cuando a juicio del Ministerio de Hacienda tales servicios fueren necesarios
a la Administracion Publica”.

Las contrataciones de personal, se llevan a cabo contando con la autorizacion del
Ministerio de Hacienda, quien lo hace en base al articulo 83 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto (Anexos 12).

Sin embargo, se han girado instrucciones a la Directora Administrativa, a fin de
que instruya al jefe de la division de recursos humanos; para que cuando se
efectban las contrataciones del personal bajo la modalidad de servicios
personales se analice la base legal de las contrataciones.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Conforme a los comentarios vertidos por la administracion, determinamos que se
ha contratado personal que no es de caracter profesional o técnico por que son
motoristas, secretarias, colaboradores, auxiliares y ordenanzas lo cual esta fuera
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de lo establecido en el Art. 83 de las Disposiciones Generales del Presupuesto por
lo que la observacién se mantiene.

5. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES.

Como resultados del seguimiento a las recomendaciones del Informe de Auditoria
Financiera y de Gestién correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2006. verificamos que de las 5 recomendaciones sefialadas, 4 no
fueron cumplidas por la administracion las cuales se refieren a:

1. Que el Serior Ministro de Economia, a través de la Encargada de Activo
Fijo de la DIGESTYC, procediera a realizar constataciones fisicas del
activo fijo, al menos una vez al afio, tal y como fo establece la normativa
existente.

2. Que el Sefior Ministro de Economia, por medio de la Encargada de Activo
Fijo de la DIGESTYC realizara el procedimiento para el descargo de los

posibilidades de reparacién.

3.  Que el Sefior Ministro de Economia, por medio del Superintendeﬁte,/dfe—

Obligaciones Mercantiles, diera cumplimiento a las metas programadas
los Planes de Trabajo Anuales, debiendo hacer los ajustes v

reprogramaciones necesarias debidamente justificadas, cuando existan

limitantes que le impidan su cumplimiento.

4. Que el Sefior Ministro de Economia, fortaleciera con personal adicional a
la Superintendencia de Obligaciones Mercantiles, con la finalidad de que
pueda cumplir su mision y las atribuciones establecidas en su Ley.

CRITERIO:

El Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Las
recomendaciones de Auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control pasterior interno y
externo.

La deficiencia se debe a que la encargada del activo fijo de la DIGESTYC vy el
Superintendente de Obligaciones Mercantiles, no han realizados las gestion
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necesarias para dar cumplimiento a las recomendaciones realizadas por parte de
la Corte de Cuentas de la Republica.

Como consecuencia del incumplimiento a las recomendaciones, genera:

a) Que la administraciéon no tiene informacion actualizada de los bienes con que
cuenta la DIGESTYC y en que condiciones se encuentran, con el fin de que se
les facilite la toma de decisiones, ya sea para reposiciones, reparaciones,
utilizacién, mantenimiento o descargo de los bienes.

b) Que las bienes sefialados en la anterior auditoria estan ocupando espacio
fisico que puede ser utilizado para otros fines institucionales.

c) Que la Superintendencia de Obligaciones Mercantiles no este cumpliendo
eficientemente con los objetivos y metas Institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

1 En nota de fecha 24 de marzo de 2009, la encargada de activo fijo de ... .
DIGESTYC, adjunta documentacion, del informe de levantamiento realizado por :
DIGESTYC....... Quedando Unicamente pendiente la legalizar ante la umdad
contable del MINEC equipo que fue donado por el Milenio ......

2 Mediante acta de fecha 15 de octubre de 2004, manifiesta la encargada .de:
activo fijo, que a esta fecha no se ha realizado el descargo total de los bienes
obsoletos que se encuentran en el inventario de bienes, ni de las bodegas de

DIGESTYC, asi mismo se encuentran en proceso de la depuracion en sistema y

en bodegas de los bienes obsoletos.

3 De acuerdo a informacién proporcionada por el Superintendente en fechas 11y
20 de marzo de 2009, presenta los Planes de Trabajo anuales en los periodos que
anteceden al presente afio.

4 Segln nota de fecha 18 de marzo de 2009, “el Superintendente, ha solicitado al
Ministro de Economia contratar mas personal, no obstante a esta fecha el
Superintendente de obligaciones Mercantiles, se encuentra a fa espera de una
respuesta favorable.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR:
1 Se analizaron los documentos y argumentos proporcionados por la

Administracion, determinandose que aln falta de legalizar por la unidad contable,
el equipo donado por fondo del milenios.
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2 Se analizaron los documentos y argumentos proporcionados por la
Administracién, los cuales no superan en totalmente la recomendacion de
auditoria ya que la jefa de Activo Fijo manifiesta que actualmente se encuentra en
proceso la depuracion en el sistema y en bodegas de los bienes obsoletos.

3 Se analizaron los documentos proporcionado por la Superintendencia de
Obligaciones Mercantiles de los cuales no reflejan que se realizaron ajustes y
reprogramaciones a los planes de trabajo en el periodo que anteceden al presente
afio. por lo que determinamos que la observacion.

4 Se analizaron los documentos y argumentos proporcionados por el
superintendente; sin embargo a la fecha no han proporcionado mas personal a la
Superintendencia de Obligaciones Mercantiles para que pueda cumplir con sus
atribuciones correspondientes.

6. RECOMENDACIONES

Como producto de nuestra auditaria financiera, correspondiente al periodo del 04= 77

de enero al 31 de diciembre de 2008, efectuamos las siguientes recomendaciopies,
a fin de que la administracion del Ministerio de Economia, tome las acciones
preventivas y correctivas, para mejorar se gestion. f

6.1 RECOMENDACIONES DE HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO DE LEGAL.
RECOMENDACION 1

Al sefior Ministro del MINEC, gire instrucciones al Director de fa Unidad Financiera
Institucional para que a través del Jefe de la Division de Contabilidad, se
incorpore en las notas explicativas la composicién del saldo de la cuenta
Resultado del Ejercicio Corriente.

RECOMENDACION 2

El sefior Ministro de Economia, para que a través del director UFI, implemente
medidas de cumplimiento a la normativa vigente en la impresion de los cheques
para pago de bienes y servicios, de las cuales una de ella debe ser la aplicacion
informatica SAFI de impresion continua de cheques.

RECOMENDACION 3

Al sefior Ministro, debe girar instituciones a los diferentes jefaturas a fin de darle
cumplimiento a las Politicas de Ahorro del Sector Publico, relacionado al gasto de
telefonia.
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RECOMENDACION 4

Al sefior Ministro girar instrucciones a la Directora Administrativa, a fin de que
instruya al jefe de la division de recursos humanos; para que cuando se efectien
las contrataciones del personal bajo la modalidad de servicios personales se
analice la base legal de dicha contratacion.
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