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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

SD-080-201

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas cuarenta minutos del dia doce

de diciembre del dos mil once.

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado con el Pliego de Reparos Nimero

AYOA ESCRICH, Especialista en Infraestructura Educativa y Gerente del
rfyecto; Arquitecto EDITH EUGENIA DE LAS MERCEDES GUADALUPE

A/ERA DE MONTOYA, Supervisora de Obra, Arquitecto ANA GLORIA MERLOS
DE ANGEL, Supervisora de Obra; Arquitecto TERESA DE JESUS SOLORZANO,
Supervisora de Obra; Ingeniero REYNA NICOLASA CUBAS CLIMACO,
Supervisora de Obra; Arquitecto AGUSTIN FIGUEROA JUAREZ, Supervisor de
Obra; con base al Informe de Auditoria de Gestion del Convenio del Reto del
Milenio, suscrito entre el Gobierno de El Salvador y el Gobierno de los Estados
Unidos de Norte América a través de la Corporaciéon de la Cuenta del Reto del
Milenio, ejecutado por FOMILENIO, durante el periodo comprendido entre el uno
de enero del dos mil ocho al treinta de septiembre de dos mil nueve, practicado

por la Direccion de Auditoria Cinco de la Corte de Cuentas de la Republica.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, en
su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; y los
sefiores: Arquitecto Ludovico Rolando Samayoa Escrich, Arquitecto Edith Eugenia
de las Mercedes Guadalupe Rivera de Montoya, Arquitecto Ana Gloria Merlos de
Angel, Arquitecto Teresa de Jesls Solérzano, Ingeniero Reyna Nicolasa Cubas

Climaco, y Arquitecto Agustin Figueroa Juarez.

LEIDOS LOS AUTOS; Y

CONSIDERANDO:

I.- De folios 39 vuelto a fs. 40 frente, esta Camara tiene por recibido el Informe de
Auditoria antes relacionado, y tal como lo ordena el articulo 66 de Ila Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, se notificé al sefior Fiscal General de la
Republica para que se mostrara parte en el presente proceso. De folios 40 vuelto
a fs. 44 frente, con base a lo establecido en el articulo 66 y 67 de la Ley de esta
Institucién, se agrega el Pliego de Reparos emitido a las nueve horas seis minutos

del dia once de junio de dos mil diez, del cual se entregd copias a los funcionarios
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involucrados, tal como consta mediante esquelas de Emplazamiento agregadas de
fs. 47 afs. 52.

Il. De fs. 53 a fs. 55 corren agregados el escrito, credencial y certificacion de la
Resolucién N° 476, presentados por la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas,

en el caracter que comparece.

lll. De fs. 56 a fs. 60 corre agregado el escrito presentado por los seﬁor,e;sA
Arquitecto Ludovico Rolando Samayoa Escrich, Arquitecto Edith Eugenia de -
las Mercedes Guadalupe Rivera de Montoya, Arquitecto Ana Gloria Merlos de
Angel, Arquitecto Teresa de Jesus Solérzano, Ingeniero Reyna Nicolasa’
Cubas Climaco, y Arquitecto Agustin Figueroa Juarez, juntamente con

documentacion de fs. 61 a fs. 89, quienes manifestaron lo siguiente: “*(...) ANEXO 1
INSTITUTO NACIONAL GENERAL JUAN ORLANDO ZEPEDA-CHALATENANGO MODULO DE 1
NIVEL: CENTRO DE COMPUTO Y LABORATORIO. En este anexo se cuestiona que en la partida
3.11, se ha pagado 1.3 m3 mas a lo realmente ejecutado. En el cuadro de la liquidacion del
proyecto y que corresponde a la estimacion n°® 9 se puede observar que la cantidad contratada
ascendia 3.10 m3 y sélo se pagaron 1.8 m3, que es la cantidad que verificaron los técnicos de la
Corte y con lo cual DESVANECEMOS el reparo. Se cuestiona que en la partida 5.5, se pag6 6.57
ml mas a lo reaimente ejecutado. En el cuadro de la liquidacion del proyecto y que corresponde a
la estimacion n° 9 se puede observar que la cantidad contratada ascendia a 26.55 ml, y que solo
se pagaron 19.98 ml, que es la cantidad que verificaron los técnicos de la corte y con lo cual
DESVANECEMOS el reparo. Se anexa hoja del cuadro de liquidacion y se identifica como Anexo
1. ANEXO 2. INSTITUTO NACIONAL GENERAL JUAN ORLANDO ZEPEDA-CHALATENANGO
MODULO DE SERVICIOS SANITARIOS 6 UNIDADES. En este anexo se cuestiona que en la
partida 3.6, NO SE PAGARON 28.80 ML, de obra ejecutada de mas, es decir que hubo obra
ejecutada de mas. En el cuadro de 1a liquidacion del proyecto y que corresponde a la estimacion n®
9 se puede observar que esos 28.80 ml, no se pagaron y fue un costo absorbido por el Contratista
debido a que ya no era posible elaborar una nueva orden de cambio y por lo tanto es un saldo a
favor de FOMILENIO. Y por lo tanto no puede significar Reparo, con lo cual DESVANECEMOS el
reparo. Se anexa hoja del cuadro de liquidacion y se identifica como Anexo 2. ANEXO 3.
INSTITUTO NACIONAL BENJAMIN ESTRADA VALIENTE-CHALATENANGO. MODULO DE 2
AULAS 2 NIVELES. En este anexo se cuestiona que en la partida 3.24, NO SE PAGARON 0.14
M3, de obra ejecutada de mas, es decir que hubo obra ejecutada de mas. En el cuadro de la
liquidacion del proyecto se puede observar que esos 0.14 m3 no se pagaron y fue un costo
absorbido por el Contratista debido a que ya no era posible elaborar una nueva orden de cambio y
por lo tanto es un saldo a favor de FOMILENIO. Y por lo tanto no puede significar Reparo, con lo
cual DESVANECEMOS el reparo. Anexo 4. INSTITUTO NACIONAL BENJAMIN ESTRADA
VALIENTE-CHALATENANGO MODULO SERVICIOS SANITARIOS 4 UNIDADES. En este anexo
se cuestiona que en la partida 3.30., se ha pagado 0.16 m3 mas a lo realmente ejecutado; que en
la partida 3.5 se han pagado 5.28 m! mas a lo realmente ejecutado y que en la partida 4.2 se han
pagado 5.84 m2 mas a lo realmente ejecutado. Al respecto deseamos manifestar que existen
diferencias entre las cantidades medidas por el técnico de la Corte de Cuentas y por las que
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Tesultaron en la obra; para tal efecto remitimos la copia de la memoria de calculo que sirve d&
respaldo para los pagos de estimulaciones, en la cual estan las medidas que respaldan el pago.
Ademas en la liquidacion del proyecto hubo un saldo de $27.74 a favor de FOMILENIO, el cual
también se anexa en este documento. Se identifican los anexos a este punto como anexo 4. Por lo
tanto consideramos que con esta documentacién se desvanece el reparo. ANEXO 5. INSTITUTO
NACIONAL DE OSICALA. MODULO DE DOS NIVELES. En este anexo se cuestiona que en la

S b8 Jpartida 28 (que en realidad es la numero 31), se ha pagado 7.33 m2 mas a lo realmente ejecutado.
ezi“npR%\'Sa\wel_.anexa hoja de la memoria de célculo de dicha partida en la cual se establece que la cantidad

S Yo

LA .
é&ntratada era de 140.44 m2, y la cantidad realmente ejecutada fue de 138.22 m2, que fue la
T

dato consideramos que DESVANECEMOS el reparo. Se cuestiona también que en la partida 21,
se ha pagado 0.33 m3 mas a lo realmente ejecutado. Se anexa hoja de la memoria de calculo de
dicha partida en la cual se establece que la cantidad contratada era de 4.68 m3, y la cantidad
realmente ejecutada fue de 4.35 m3, que fue la cantidad pagada en la liquidacién del proyecto.
Esta cantidad fue verificada conjuntamente con la técnica de la Corte de Cuentas y se comprobd
que fue lo realmente ejecutado lo pagado. Con este dato consideramos que DESVANECEMOS el
o reparo. Los documentos anexos se identifican como anexo 5. ANEXO 6. INSTITUTO NACIONAL
DE NUEVA CONCEPCION CONSTRUCCION DE SERVICIOS SANITARICS. En este anexo se
cuestiona que en la partida 3.5, se ha pagado 0.17 m3 mas a lo contratado y en la partida 3.9, se
ha pagado 0.43 m3 mas a lo contratado. En la hoja de liquidacion del proyecto que se anexa, se
puede ver que las cantidades pagadas fueron las realmente las ejecutadas y estdn amparadas en
la modificativa realizada al contrato; incluso las cantidades pagadas en la liquidacién son menores
a las contempladas en la modificativa del contrato. Con estos datos desvanecemos el Reparo.
ANEXO 7. INSTITUTO NACIONAL DE NUEVA CONCEPCION. FOSA SEPTICA Y POZO DE
ABSORCION. En este anexo se cuestiona que en la partida 2.06, se ha pagado 1.63 m3 mas a lo
contratado. Se anexa hoja de memoria de célculo con las dimensiones del emplantillado, secuencia
fotografica del proceso constructivo, hojas de bitacora de la autorizacién del proceso y el cuadro de
liquidacién en el que esta plasmada la cantidad pagada. Toda esta documentacién comprueba que
la cantidad pagada es la realmente ejecutada y por lo tanto consideramos que se desvanece el
reparo. Los documentos mencionados se adjuntan como anexo 7. ANEXO 8. INSTITUTO
NACIONAL DE NUEVA CONCEPCION. CASETA DE CONTROL 3.2 X 2.80 M. En este anexo se
cuestiona que en la partida 4.01, se ha pagado 7.94 m2 mas a lo realmente ejecutado; se anexa la
hoja de memoria de calculo que justifica la cantidad pagada como [a realmente ejecutada; con lo
cual se desvanece el Reparo. ANEXO 9. INSTITUTO NACIONAL DE CHAPELTIQUE. MODULO
DE 3 AULAS 1 NIVEL. En este anexo se cuestiona que en la partida 3.2, se ha pagado 0.24 m3
mas a lo realmente ejecutado. En el cuadro de la liquidacion del proyecto y que corresponde a la
estimacion n° 3, se puede observar que se descontaron 0.23 m3, de 4.27 m3 que se habian
cancelado, por lo que la cantidad pagada al final fue de 4.04 m3. El mismo cuadro indica como
pendiente de pago la cantidad de 0.25 m3, por ser obra que no ejecutd. Con esto se desvanece el
reparo. Se adjunta el cuadro de liquidacién como anexo 9. ANEXO 10. INSTITUTO NACIONAL DE
CHAPELTIQUE. SERVICIOS SANITARIOS 9 UNIDADES. En este anexo se cuestiona que en la
partida 3.5, se ha pagado 0.20 m3 mas a lo realmente ejecutado. En el cuadro de la liquidacion del
proyecto y que corresponde a la estimacion n° 3, se puede observar que se descontaron 0.10 m3,

de 1.30 m3 que se habian cancelado, por o que la cantidad pagada al final fue de 1.20 m3. El
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mismo cuadro indica como pendiente de pago la cantidad de 0.19 m3, por ser obra que no se
ejecutd. Con esto se desvanece el reparo. Se adjunta el cuadre de liquidacion como anexo 10.
ANEXO 11. INSTITUTO NACIONAL DE CHAPELTIQUE SERVICIOS SANITARIOS 9 UNIDADES.
En este anexo se cuestiona que en la partida 3.2, NO SE PAGARON 1.06 M3, de obra ejecutada
de mas. En el cuadro de la liguidaciéon del proyecto y que corresponde a la estimacion n°3 se
puede observar que esos 1.06 M3 no se pagaron y fue un costo absorbido por el Contratista debido

a que ya no era posible elaborar una nueva orden de cambio y por lo tanto es un saldo a favor de

FOMILENIO. Y por lo tanto no puede significar Reparo, con lo cual DESVANECEMOS el reparo.
Como se puede apreciar, las diferencias que los auditores pudieron encontrar en las visitas

realizadas a los proyectos fueron corregidas en los cuadros de liquidacién realizados posterior a las

modificaciones a los contratos que contenian las érdenes de cambio y es por eso y las razones

arriba expuestas y comprobables mediante los documentos anexos, QUE SOLICITAMOS a esa-

HONORABLE CAMARA, SEAN DESVANECIDOS los reparos encontrados en el HALLAZGO UNO

y de los cuales ya se hizo referencia (...)"”

IV. De fs. 89 vuelto a fs. 90 frente se admitieron los escritos presentados por la
Representacién Fiscal y por los sefiores Reparados, a quienes se les tuvo por
parte en el presente proceso. Asimismo, se concedié audiencia a la Fiscalia

General de la Republica.

V. A fs. 93 corre agregado el escrito presentado por la Licenciada Roxana
Beatriz Salguero Rivas, quien evacué la audiencia conferida, en los términos

siguientes: “(...) REPARO UNICO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL.
Hallazgo. 1. Diferencias en volimenes de obras ejecutadas. En relacion a este reparo unico, la
Representacién Fiscal antes de proceder a emitir opinién, solicito que no (sic) nombre perito
técnico en la materia a efecto que verifique la prueba presentada por los funcionarios actuantes
cuestionados cuentadantes (sic) y realice inspeccion en los Institutos beneficiados por el proyecto
de "Fortalecimiento de Institutos de Educacion Media” a fin de verificar diferencias de volimenes
de obras no ejecutadas y obras ejecutadas de mas; sefialando lugar, dia y hora para la pericia. Por
lo antes expuesto con todo respeto OS PIDO: Me admitéis el presente escrito; Se nombre perito
técnico en la materia a efecto que verifique la prueba presentada por los funcionarios actuantes
cuestionados cuentadantes y realice inspeccion en los Institutos beneficiados por el proyecto de
“Fortalecimiento de Institutos de Educacion Media” a fin de verificar diferencias en volimenes de
obras no ejecutadas de mas, sefialando lugar, dia y hora para la practica de la pericias (...)™

VL. De fs. 93 vuelto a fs. 94 frente se admiti6 el escrito presentado por la
Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, ordenandose la practica de Inspeccién
a los proyectos consignados en el Reparo Unico, asimismo, se ordené librar oficio
al Coordinador General de Auditoria a fin de que se asignara un Ingeniero Civil o

Arquitecto, para el cumplimiento de Ia diligencia solicitada.

VIIL. De fs. 99 vuelto a fs. 100 frente se designé como Perito al Ingeniero Joaquin

Antonio Mufioz, sefialandose para la practica de Inspeccion los dias veintinueve y
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treinta de septiembre del presente afo, ordenando librar oficio a la Direccid

Ry

General de Fomilenio, a fin de que en el plazo de tres dias habiles, remitiera a

esta Camara los Planos como Construidos de los proyectos objeto de

X. De fs. 109 vuelto a fs. 110 frente se admitié la documentacién presentada por
FOMILENIO, consistente en los planos de los Institutos Juan Orlando Zepeda,
Benjamin Estrada Valiente, Osicala, Nueva Concepcién y Chapeltique, la cual fue

entregada al Perito designado para la practica de la diligencia ordenada.

XI. A fs. 111 corre agregada el Acta suscrita al inicio de la diligencia, en la cual se

hace constar lo siguiente: “”En las Instalaciones del Instituto Nacional Benjamin Estrada
Valiente, en el Municipio de Metapan, Departamento de Santa Ana, a las nueve horas, del dia
veintinueve de septiembre de dos mil once, siendo estos el lugar, dia y hora sefialados, para el
inicio de la practica de inspeccion ordenada segun resolucion de fs. 99 vuelto a 100 frente, del
Juicio de Cuentas Numero JC-1I-034-2010, Presentes: Licenciado WILFREDO BONIFACIO
CORDOVA, Juez de Cuentas, Licenciada MIRNA SANTOS CARBALLO DE VILLATORO,
Secretaria De Actuaciones; Ingeniero JOAQUIN ANTONIO MUNOZ, como Perito Técnico para la
presente diligencia, Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, en su calidad de Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica y los sefiores: Arquitecto LUDOVICO ROLANDO
SAMAYOA ESCRISH, quien se identifica con el Documento Unico de Identidad numero cero uno
siete siete dos cero siete cuatro guion dos, y la Arquitecto TERESA DE JESUS SOLORZANO
MONTALVO, quien se identifica con el Documento Unico de ldentidad numero cero uno seis uno
dos siete cuatro dos guidn cero; no asi los demos (sic) sefiores reparados, no obstante estar
legalmente notificados y citados para la practica de la presente diligencia. Acto seguido se procedid
a la inspeccién referente al Reparo Unico. Responsabilidad Administrativa y Patrimonial.
“Diferencias en Volumenes de obras ejecutadas” en los proyectos: “Instituto Nacional General Juan
Orlando Zepeda-Chalatenango”, “Instituto Nacional Benjamin Estrada Valiente-Metapén®, “Instituto
Nacional de Osicala”, “Instituto Nacional de Nueva Concepcion, Departamento de Chalatenango” e
“Instituto Nacional de Chapeltique-Departamento de San Miguel’. Acto seguido, procedimos a
inspeccionar los proyectos: Instituto Nacional Benjamin Estrada Valiente-Metapan”, “Instituto
Nacional de Nueva Concepcién” e “Instituto Nacional General Juan Orlando Zepeda- del Municipio
de Chalatenango”, continuando con los otros proyectos el dia treinta de septiembre del presente
ano a partir de las diez horas. Y no habiendo nada mas que hacer constar se da por terminada la
presente Acta que firmamos a las doce horas con diez minutos del dia veintinueve de septiembre

nan

de dos mil once.
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XIV. A fs. 112 frente, corre agregada el Acta suscrita en la continuacion de la

practica de Inspeccién, en la cual se hace constar lo siguiente: “”En las instalaciones
del Instituto Nacional de Osicala, en el Municipio de Osicala, Departamento de Morazan, a las diez
horas, del dia treinta de septiembre de dos mil once, siendo estos el lugar, dia y hora sefialados,
para la practica de inspeccion ordenada segun resolucion de fs. 99 vuelto a 100 frente, del Juicio
de Cuentas Numero JC-111-034-2010. Presentes: Licenciado WILFREDO BONIFACIO CORDOVA,
Juez de Cuentas, Licenciada MIRNA SANTOS CARBALLO DE VILLATORO, Secretaria dé
Actuaciones; Ingeniero JOAQUIN ANTONIO MUNOZ, como Perito Técnico para la presé’h‘fe,
diligencia, Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, en su calidad de Agente Auxiliar del
seifior Fiscal General de la Republica y los sefiores: Arquitecto LUDOVICO ROLANDO SAMAYOA
ESCRICH, quien se identifica con el Documento Unico de Identidad numero cero uno siete siete
dos cero siete cuatro guidén dos, y la Arquitecto EDITH EUGENIA DE LAS MERCEDES
GUADALUPE RIVERA DE MONTOYA, quien se identifica con el Documento Unico de Identidad
numero cero dos uno dos cuatro cero cinco nueve guidn dos; no asi los demos (sic) sefiores
reparados, no obstante estar legalmente notificados y citados para la practica de la presente
diligencia. Acto seguido se procedi6 a la inspeccién referente al Reparo Unico. Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial. “Diferencias en Volimenes de obras ejecutadas” en los proyectos:
“Instituto Nacional General Juan Orlando Zepeda-Chalatenango”, “Instituto Nacional Benjamin
Estrada Valiente-Metapan”, “Instituto Nacional de Osicala”, “Instituto Nacional de Nueva
Concepcién, Departamento de Chalatenango” e “Instituto Nacional de Chapeltique - Departamento
de San Miguel’. Seguidamente procedimos a inspeccionar el proyecto: ‘Instituto Nacional de
Osicala” del Departamento de Morazan, en donde el Ingeniero realizd el peritaje objeto de la
solicitud de Reconocimiento, El Ingeniero Mufioz presentara su informe en un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la presente diligencia, Continuando este mismo dia
con la Inspeccion y Peritaje del Instituto Nacional de Chapeltique, Departamento de San Miguel. Y
no habiendo nada mas que hacer constar se da por terminada la presente Acta que firmamos a las

once horas con veinte minutos del dia treinta de septiembre de dos mil once.””

XV. A fs. 113 corre agregada el Acta suscrita en la finalizacién de la practica de la

diligencia ordenada, en la cual se hizo constar lo siguiente: “’En las instalaciones del
Instituto Nacional de Chapeltique, en el Municipio de Chapeltique, Departamento de San Miguel, a
las catorce horas, del dia treinta de septiembre de dos mil once, siendo estos el lugar, dia y hora
sefialados, para la practica de inspeccion ordenada segun resolucion de fs. 99 vuelto a 100 frente,
del Juicio de Cuentas Numero JC-II-034-2010. Presentes: Licenciado WILFREDO BONIFACIO
CORDOVA, Juez de Cuentas, Licenciada MIRNA SANTOS CARBALLO DE VILLATORO,
Secretaria de Actuaciones; Ingeniero JOAQUIN ANTONIO MURNOZ, como Perito Téchico para la
presente diligencia, Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, en su calidad de Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica y los sefiores: Arquitecto LUDOVICO ROLANDO
SAMAYOA ESCRICH, quien se identifica con el Documento Unico de Identidad namero cero uno
siete siete dos cero siete cuatro guién dos, y la Ingeniero Civili REYNA NICOLASA CUBAS
CLIMACO, quien se identifica con el Documento Unico de Identidad nimero cero dos tres dos
cuatro nueve ocho seis guidn nueve; no asi los demos (sic) sefiores reparados, no obstante estar
legalmente notificados y citados para la practica de la presente diligencia. Acto seguido se procedié
a la inspeccion referente al Reparo Unico. Responsabilidad Administrativa y Patrimonial.
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«fDiferencias en Volumenes de obras ejecutadas” en los proyectos: “Instituto Nacional General Juar
Orlando Zepeda-Chalatenango”, “Instituto Nacional Benjamin Estrada Valiente-Metapan, “Instituto
Nacional de Osicala”, “Instituto Nacional de Nueva Concepcién, Departamento de Chalatenango” e
“Instituto Nacional de Chapeltique — Departamento de San Miguel”. Seguidamente procedimos a

inspeccionar el ultimo proyecto del Reparo Unico, denominado Proyecto: “Instituto Nacional de

o de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de la presente diligencia. Y no
! -"",, 0 iendo nada mas que hacer constar se da por terminada la presente Acta que firmamos a las

&
S

M/&atorce horas con treinta minutos del dia treinta de septiembre de dos mil once.
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XVI. A fs. 114 corre agregado el Informe Pericial presentado por el Ingeniero
Joaquin Antonio Muiioz, juntamente con anexos de fs. 115 a fs. 117, en el cual

se determiné lo siguiente: “”En cuanto a los reparos deducidos con base al Informe de
Auditoria de Gestion del Convenio del Reto del Milenio, suscrito entre el Gobierno de El Salvador y
el Gobierno de los Estados Unidos de Norte América a través de la Corporacién de la Cuenta del
Reto del Milenio, ejecutado por FOMILENIO, durante el periodo comprendido entre el uno de enero
del dos mil ocho al treinta de septiembre de dos mil nueve, practicado por la Direccion de Auditoria
Cinco de la Corte de Cuentas de la Repulblica, procedente de la Coordinacién General
Jurisdiccional de esta Corte, registrado en esta Camara con el nimero CAM-III-IA-025-2010; y en
funcion del oficio de fecha diecinueve de septiembre de dos mil once, en la cual me nombran como
perito para la practica de Inspeccion y Peritaje Técnico en fecha veintinueve y treinta de
septiembre, se tiene lo siguiente: En cuanto al reparo Unico, con responsabilidad administrativa y
patrimonial, por diferencias en volimenes de obras ejecutadas, se tienen los cuadros de resultados
relacionados a los diferentes casos presentados, los cuales se presentan en el anexo
correspondiente. Hay que tomar en cuenta, que las cantidades de obra canceladas se han tomado
incluyendo las modificaciones y/o ordenes de cambio reportadas en cada uno de los proyectos,
puesto que cuando se ejecutd la Auditoria en cuestién, los proyectos aln se encontraban en
ejecucion y no habian sido liquidados (es decir, las modificaciones a los contratos se efectuaron
posteriormente al periodo de la Auditoria); por lo anteriormente descrito es que se tienen
diferencias entre las cantidades incluidas en el pliego de reparos y las presentadas por este Perito.
En vista de lo anteriormente descrito, se concluye que existe un valor en cuanto a obras
canceladas pero no ejecutadas por un monto de CUATROCIENTOS VEINTIDOS 08/100 ($422.08)
DOLARES (en detrimento de la hacienda publica), pero se tiene un monto de obras ejecutadas
— pero no canceladas por un valor de TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO 84/100 ($395.84)
DOLARES (favoreciendo la hacienda publica) “*”

XVII. De fs. 117 vuelto a fs. 118 frente se tuvo por agregado el Informe Pericial de
fs. 114, juntamente con sus anexos de fs. 115 a fs. 117, consecuentemente, se dio

audiencia a la Fiscalia General de la Republica a fin de que emitiera su opinién.

XVIIl. De fs. 121 a fs. 122, corre agregado el escrito presentado por la

Representacion Fiscal, evacuando la audiencia conferida en los términos
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siguientes: “”"(...)Ahora bien, la suscrita hace las siguientes consideraciones: En el
pliego se determina que los funcionarios actuantes cuestionados responderan en
concepto de Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de UN MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN DOLARES CON OCHENTA Y NUEVE
CENTAVOS ($1,881.89) que es la cantidad sefialada en cuanto a que existen
diferencias de obra pagada y no ejecutadas. Es de sefalar que con base al
informe pericial, el perito determiné que existe un valor en cuanto a obras
canceladas pero no ejecutadas por un monto de CUATROCIENTOS VEINTIDOS
DOLARES CON OCHO CENTAVOS ($422.08), por lo tanto para Ila
Representacion Fiscal en el reparo antes mencionado es de la opinién que se
mantiene hasta por la cantidad determinada por el perito técnico en la materia. En
cuanto a la Responsabilidad Administrativa para la suscrita esta se mantiene por
contravencion al contrato No. 151, 152, 153 y 154/2009, condiciones Especiales
del contrato y disposiciones Adicionales anexas al Contrato, D Control de costes,
CGC 48, en cuanto a la no realizacion de las respectivas 6rdenes de cambio
autorizada por FOMILENIO cuando existen diferencias en lo volimenes de obra

»nn

recibidos. (...)

XX. De fs. 122 vuelto a fs. 123 frente, se tuvo por evacuada en término la
audiencia conferida a la Representacion Fiscal, ordenando dictar la sentencia

correspondiente.

XXI. Habiéndose analizado el Informe de Auditoria que dio origen al pliego de
reparos, documentaciéon pertinente al presente proceéo y lo solicitado por la
Representacion Fiscal, esta Camara es del criterio en relacion al REPARO
UNICO: Consistente en diferencias de obras no ejecutadas por un valor de un mil
ochocientos ochenta y un délares con ochenta y nueve centavos ($1,881.89) y
obras ejecutadas de mas, por valor de quinientos noventa y dos délares con
noventa y un centavos ($592.91), las cuales no estan respaldadas por una Orden
de Cambio, en los Proyectos: “Instituto Nacional General Juan Orlando Zepeda-
Chalatenango”; “Instituto Nacional Benjamin Estrada Valiente, Metapan”; “Instituto
Nacional de Osicala”; “Instituto Nacional de Nueva Concepcion”; e “Instituto
Nacional de Chapeltique”; Al respecto, los sefiores reparados presentaron una
serie de explicaciones de caracter técnico, relacionadas a cada una de las partidas
observadas en los proyectos antes mencionados, asimismo, solicitaron la practica
de Inspeccion, diligencia que fue realizada durante dos dias, visitando cada uno

de los proyectos, contando con el Apoyo Técnico del Perito Ingeniero Joaquin



Auditoria los proyectos aln se encontraban en ejecucién y no habian sido

liquidados, es decir, las modificaciones a los contratos se efectuaron

posteriormente_al periodo de la Auditoria, concluyendo que existe un valor en

cuanto a obras canceladas pero no ejecutadas por un monto de cuatrocientos
veintidos délares con ocho centavos, sin embargo, se tiene un monto de obras
ejecutadas pero no canceladas por un valor de trescientos noventa y cinco délares
con ochenta y cuatro centavos. De lo anterior, los suscritos consideramos respecto
a la résponsabilidad administrativa, que segun lo verificado por el perito
designado, y que se encuentra establecido en el respectivo informe pericial, el cual
concluye que al finalizar la ejecucion del proyecto se realizaron las modificaciones
pertinentes, coligiéndose que se efectuaron las ordenes de cambio cuestionadas
por Auditoria, consecuentemente, al existir tales érdenes de cambio se tiene por
subsanada la observacion efectuada, procediendo resolver en sentido favorable.
En cuanto a la responsabilidad patrimonial, somos del criterio que el monto
cuestionado por Auditoria, ha sido desvanecido hasta por la cantidad de un mil

cuatrocientos cincuenta y nueve délares con ochenta v un centavos ($1,459.81)

quedando pendiente la cantidad de cuatrocientos veintidés délares con ocho
centavos ($422.08); sin embargo, advertimos que se realiz6 obra de mas en las
mismas partidas observadas y no fueron canceladas, razén por lo cual concluimos
gue existe una compensacion de obra, que si bien es cierto no cubre en su
totalidad la obra pendiente de realizar, en vista de quedar un monto pendiente de
veintiséis dolares con veinticuatro centavos ($26.24), no obstante lo anterior,
somos del criterio, que no es un monto significativo, teniendo presente ia magnitud
de los proyectos ejecutados, consecuentemente consideramos procedente tener
por desvanecido el Reparo Unico del presente juicio de cuentas, absolviendo de

las responsabilidades atribuidas en el mismo.

POR TANTO: Con base a las razones antes expuestas y de conformidad con los
articulos 54, 55 y 69 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas, esta Camara
FALLA: 1) REPARO UNICO. Responsabilidad Administrativa y Patrimonial.
Absuélvase a los sefiores LUDOVICO ROLANDO SAMAYOA ESCRICH, EDITH
EUGENIA DE LAS MERCEDES GUADALUPE RIVERA DE MONTOYA, ANA
GLORIA MERLOS DE ANGEL, TERESA DE JESUS SOLORZANO, REYNA
NICOLASA CUBAS CLIMACO y AGUSTIN FIGUEROA JUAREZ, de pagar la
cantidad de UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN DOLARES CON
OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($1,881.89) en concepto de responsabilidad

patrimonial; asimismo absuélvanse de la responsabilidad administrativa atribuida
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en el presente reparo. 2) Declarese a los sefiores nombrados en el numeral
anterior, solventes y libres de toda responsabilidad en relacién a los cargos y
periodo relacionados en el preambulo de esta sentencia. HAGASE SABER.

Notifiquese.-

JC-I1I-034-2010
Ref. Fiscal 199-DE-UJC-12-2010
Ana Julia F. Hernandez
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas quince minutos del dia dos de

febrero de dos mil doce.

No habiéndose interpuesto recurso alguno en la sentencia de folios 125 a fs. 130
ambos vuelto, dentro del término legal, en el Juicio de Cuentas JC-I11-034-2010
que se promovidé en contra de los sefiores: Arquitecto LUDOVICO ROLANDO
SAMAYOA ESCRICH, Especialista en Infraestructura Educativa y Gerente del
Proyecto; Arquitecto EDITH EUGENIA DE LAS MERCEDES GUADALUPE
RIVERA DE MONTOYA, Supervisora de Obra, Arquitecto ANA GLORIA MERLOS
DE ANGEL, Supervisora de Obra; Arquitecto TERESA DE JESUS SOLORZANO,
Supervisora de Obra; Ingeniero REYNA NICOLASA CUBAS CLIMACO,
Supervisora de Obra; Arquitecto AGUSTIN FIGUEROA JUAREZ, Supervisor de
Obra; con base al Informe de Auditoria de Gestion del Convenio del Reto del
Milenio, suscrito entre el Gobierno de El Salvador y el Gobierno de los Estados
Unidos de Norte América a través de la Corporaciéon de la Cuenta del Reto del
Milenio, ejecutado por FOMILENIO, durante el periodo comprendido entre el uno
de enero del dos mil ocho al treinta de septiembre de dos mil nueve, de
conformidad con el articulo 70 inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y 447 del Cédigo de Procedimientos Civiles, declarase Ejecutoriada

dicha sentencia.

Extiéndase el finiquito de ley, para tal efecto pase el presente Juicio de Cuentas a

JC-111-034-2010
Ref. Fiscal 199-DE-UJC-12-2010
Ana Julia F. Hernandez
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA CINCO

INFORME DE AUDITORIA DE GESTION DEL CONVENIO DEL RET® i
MILENIO, SUSCRITO ENTRE EL GOBIERNO DE EL SALVADOR Y Et
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA A TRAVES
DE LA CORPORACION DE LA CUENTA DEL RETO DEL MILENIO,
EJECUTADO POR FOMILENIO, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DEL
2008 AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2009.

ABRIL DEL 2010
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

RESUMEN EJECUTIVO

ORDEN DE TRABAJO N°: 36/2009.

FECHA DE ORDEN DE TRABAJO: 16 DE SEPTIEMBRE DEL 2009.

ENTIDAD AUDITADA: FONDOS DEL MILENIO (FOMILENIO)

TIPO DE AUDITORIA: AUDITORIA DE GESTION

PERIODO AUDITADO: DEL 1 DE ENERO DEL 2008 AL 30 DE SEPTIEMBRE
DEL 20609.

JEFE DE EQUIPO: LICDA. MERCEDES LAZO DE MENJIVAR.
LICDA. EMMA CELINA PLATERO DE MONTERROSA

AUDITORES: LICDA. NORMA EMILIA OSORIO DE CENTENO
LICDA. DORA ISABEL MARTINEZ DE GUEVARA
LIC. EDUARDO JOSE MONGE
LICDA. GLENDA VERONICA LARA
LICDA. MARTA LORENA FUENTES GUEVARA
LICDA. MARIELLA QUEVEDO MOREIRA
ING. GLORIA ESTHER ESCOBAR OVIEDO

N°. DEFICIENCIAS ‘ MONTO
| CUESTIONADO
1. | DIFERENCIAS EN VOLUMENES DE OBRAS | $ 1,288.98
EJECUTADAS. l
|
TOTAL DE MONTOS CUESTIONADOS [ $ 1,288.98
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

26 de abril del 2010

Licenciado

José Angel Quiros Noltenius
Director Ejecutivo

Fondos del Milenio
Presente.

El presente Informe contiene los resuitados de nuestra auditoria de gestion del
Convenio delL Reto del Milenio, suscrito entre el Gobierno de E! Salvador y los Estados
Unidos de Norte América a través de la Corporacion del Reto del Milenio, ejecutado por
el Fondo del Milenio (FOMILENIO), por el periodo del 1 de enero al 30 de septiembre
del 2009, y se realizd con base en el Art. 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

1. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
1.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacion al proceso de gestion del Programa de la Cuenta del Reto
del Milenio, suscrito entre el Gobierno de El Salvador y los Estados Unidos de Norte
América a través de la Corporacién del Reto del Milenio, ejecutado por FOMILENIO,
con el fin de determinar el grado de economia, eficiencia, eficacia y efectividad con
gue se manejan los recursos fisicos, financieros, técnicos, y su talento humanof
resultados obtenidos de sus planes, proyectos, objetivos y metas.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Constatar si se observa el debido cuidado en la administracion de S
recursos, en términos de economia, es decir obteniendo las cantldades y
calidades adecuadas al minimo costo; eficiencia en la utilizacion de los
recursos durante el proceso productivo, eficacia en el logro de los objetivos
y metas propuestos y efectividad en el impacto ocasionado en la poblacién
beneficiada.

2. Hacer pruebas para determinar si el FOMILENIO cumplid, en todos los
aspectos materiales, con los términos del Convenio de Donacion, leyes y
regulaciones  aplicables, identificando instancias materiales de
incumplimientos y los indicios de actos ilegales.

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Realizar Auditoria de Gestidén del Convenio del Reto del Milenio, suscrito entre

el Gobierno de El Salvador y los Estados Unidos de Norte América, a través de
la Corporacion del Reto del Milenio, ejecutado por FOMILENIO, por el periodo
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Corte de Cuentas de la Republica

der*1"d&"eRéro del 2008 al 30 de septiembre del 2009, verificando, examinando
y reportando sobre el cumplimiento de sus objetivos, segin los planes
establecidos y la debida satisfaccién de los beneficiarios.

2. PRINCIPALES REALIZACIONES Y/O LOGROS

DE LA ENTIDAD

Desarrollo Productivo

Implementacion de Planes Pilotos en la Zona Norte en relacién a la
implementacion de proyectos artesanales, de horticultura en relacién a la
demanda del pais, articulacion a mercados hortaliceros de Morazan, integracion
de pequerios y medianos ganaderos de Morazan a la cadena de lacteos, riego
sostenible para la produccién de hortalizas, competitividad productiva con
manejo intensivo sostenible y organico, fortalecimiento de la gestion productiva,
empresarial y transformacion de lacteos, fomento de reforzamiento de cadenas
fruticolas, fortalecimiento de la oferta turistica en 7 Municipios del destino
turistico en Ruta de Paz del Norte de Morazan, desarrollo competitivo de la
cadena de lacteos, fortalecimiento y diversificacion de la cadena agropecuaria
de la zona norte y fomento de la competitividad agro empresarial con
productores de Metapan en hortalizas y granos basicos inocuos y rentables.

3 Planes de Negocios aprobados con recursos del FIDENORTE:

Proyecto Fecha de Monto Aprobado
Aprobacion
Produccion de tomate en invernadero 24/07/2009 $ 232,098.00
Proyecto Los Encuentros (tilapia) 24/07/2009 $ 6172450 |
Ampliacién de la capacidad productiva de 24/08/2009 $ 500,000.00 7
operacién ganadera y fabricacién de concentrado {/
"San Jose".

il

N E

Firma de convenios de ejecucién entre las Instituciones Financieras y Citi %{1 o

en relacion al Programa de Garantia de Crédito Agropecuario para la Zona Norte |
de El Salvador (PROGARA NORTE).

No. Nombre de la Institucion Fecha de firma
de Contrato

1 AMC, de R.L. de C.V. ) 13-04-09

2 Sociedad de Ahorro y Crédito Apoyo Integral S.A. 11-05-09

3 Banco de Fomento Agropecuario 16-03-09

4 BANCOFIT, S.C. DER.L. DEC.V. 25-03-09 ]

5 Banco Hipotecario de El Salvador 24-03-09

6 Banco Promerica 15-04-09

7 BTS, R.LDE C.V. 19-03-09

8 Caja de Crédito de Aguilares, S.C.de R.L. de C.V. 11-03-09

9 Caja de Crédito de Chalchuapa, S.C.deR.L.de C.V. 24-04-09

10 Caja de Crédito de Quezaltepeque, S.C. de R.L. de 19-05-09

C.V.

11 Caja de Crédito de Santa Ana, S.C. de R.L de C.V. 19-05-09

12 Caja de Crédito de Sonsonate, S.C. de R.L. de C.V. 07-04-09

13 Caja de Crédito de Soyapango, S.C. de R.L. de C.V. 02-04-09

14 CCametro 25-03-09

15 Fedecrédito 27-04-09
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Corte de Cuentas de la Republica

Desarrollo humano

CoEr%tSfeél‘Elé‘do%ﬁ'Ade la Empresa Proveedora de Servicios SP2 (CHEMONICS),

Septiembre 2008 para la fase de plena implementaciéon de la actividad de
servicios de produccidén y comercio.

Implementacién de Plan de Promocién por G & S en los Municipios de la Zona
Norte, en programa de apoyo para el otorgamiento de avales y fianzas en la zona
norte através de Gy S.

Otorgacion de 6 garantias.

Aprobacion por parte de Junta Directiva de Propuestas de Asistencia Técnica a
Instituciones Financieras (11-02-09).

No Nombre de la Institucién I\lljlon’to del Monto % contrapartida
. royecto Solicitado
1 Sociedad Cooperativa de Ahorro y Créditos o
AMC de RL $ 50,000.00 $ 40,000.00 20%
2 FEDECREDITO $ 35,750.00 $ 28,600.00 20%
3 FUNDACION CAMPO $ 51,900.00 $ 4,000.00 92%
4 Banco Promérica $ 36,200.00 $ 29,500.00 20%
5 CAMETRO $ 80,700.00 $ 14,960.00 81%
6 ACACYPAC DER.L. $ 32,600.00 $ 6,700.00 79%
7 ACOPACC DER.L. $ 24,000.00 $ 19,200.00 20%
8 HSBC $ 48,622.39 $ 38,897.91 20%
9 CAJA DE CREDITO DE SUCHITOTO $ 17,403.00 $ 8,680.00 50%
10 Caja de Crédito de Aguilares $ 40,000.00 $ 32,000.00 20%
11 ACUDE Y ACACRESCO $ 57.400.00 $ 40,000.00 30%
12 OEF El Salvador $ 49,700.00 $ 40,000.00 20%
13 Fundacioén Innova $ 31,850.75 $ 25,550.50 20%
14 FUNSALDE $ 13,998.00 $ 11,198.40 20% e
15 COPADEOQO $ 80,500.00 $ 39,200.00 51% ZZR A
Total $650,724.14°| =~ $ 378,496.91 A2 W OF

los alumnos estan poniendo en practica las técnicas de sembradillos de
hortalizas en sus terrenos.

Desarrollo de 83 cursos de Capacitacién no formal.

Capacitacién a 1,800 personas, como resultado del Plan piloto de capacitacion.
Como producto del plan piloto de capacitacién no formal, los habitantes de la
zona norte, ya estan poniendo en practica los cursos impartidos: panaderia,
serigrafia, etc.

Estan en proceso de Construccion de 20 institutos en educacion media.

Se contratd a la empresa administradora de becas, “FEPADE".

Se espera para el 8 de Febrero la presentacion de ofertas, para la Construccion
del MEGATEC.

Se espera la finalizacion de la construccién de los institutos para el 2010, para
iniciar con la entrega del Mobiliario y Equipo.

Definicion de los diplomados a impartirse en los 20 institutos de educacion
media.
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El Salvador, C.A. , ..
e Se corrigieron defectos en la armaduria de tensores de la construccion de la

cancha de basket ball del Instituto Nacional de Osicala.

Desarrollo Humano — Electrificacién

e Instalacién y puesta en funcionamiento de 450 sistemas fotovoltaicos

¢ Introduccién de energia eléctrica a 1333 usuarios de parte de la EEO y 402
usuarios por parte de CAESS.

Desarrollo Humano — Agua Potable.

e Perforacion de pozo para agua potable en Polorés, La Unidn
e Adjudicacion de estudios de factibilidad para infraestructura comunitaria y para
agua potable y saneamiento basico.

Conectividad

o Adquisicion de los derechos de via de todos los tramos.

¢ Contratacion de la empresa responsable de la administracion, supervisién de
disefio y supervisién de obras de la CLN.

e Obtencidn de los disefios de los tramos 2A, 2B1y 2B2.

e Obtencidn de los permisos y garantias ambientales de todos los tramos.

e Realizacion de procesos de licitacion y posterior contratacion de los realizadores
de los tramos 2A, 2B1y 2B2.

e Inicio de obras y avance significativo de los tramos 2A, 2B1, 2B2.

» Inicio de construcciéon de Puente sobre Rio Lempa, en Municipio de Santa
Guachipilin.

e Los planes de trabajo de los realizadores de los tramos 2A, 2B1, 2B2 s
desarrollado eficientemente, inclusive reportan mayores avances a lo planea

e Conformacion de la Unidad Implementadora del Proyecto del MOP, la cual es
responsable de el area geotécnica, geolitica, hidraulica y topografica.

DE AUDITORIA

e Recomendaciones para mejorar la estrategia de Monitoreo y Evaluacion a los
gestores de los planes Pilotos.

* Seguimiento a los Proyectos ejecutados por Chemonics.

o Se reforzara la capacitacion a los usuarios de los sistemas fotovoltaicos lo que
permitira garantizar la sostenibilidad de los sistemas.
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3. RESUETABYSDE LA AUDITORIA POR PROYECTOS

PROYECTO DE EDUCACION Y CAPACITACION

OBSERVACION No.1
DIFERENCIAS EN VOLUMENES DE OBRAS EJECUTADAS

En las obras ejecutadas durante el periodo del 2009, en los Institutos beneficiados por
el proyecto de “Fortalecimiento de Institutos de Educacion Media”, constatamos que
existen diferencias de obras no ejecutadas por valor $1,881.89 y obras ejecutadas de
mas, por valor de $592.91, las cuales no estan respaldadas por una Orden de Cambio,
segun detalle siguiente:

Instituto Nacional Benjamin | Anexo No. 3

INSTITUTO Descripcion de obra ejecutada MONTO DE OBRAS I MONTO DE OBRAS
NO EJECUTADAS EJECUTADAS DE
| MAS
Modulo de 1 nivel. Centro de $ 723.99T
Nacional General Juan computo y laboratorio. Anexo No.
Orlando Zepeda - 1
Chalatenango Servicio Sanitarios 6 unidades. T $ 20045
Anexo No. 2 |
Modulo de 2 aulas 2 Niveles. \ $ 103.42
|

Estrada Valiente-Metapan | Modulo de Servicios Sanitarios. $ 311.88
Anexo No. 4
] . Madulo de 2 Niveles. Anexo 5 $ 15017
Instituto Nacional de
Osicala
Modulo de Servicios Sanitarios.
Anexo 6. $ 202.08
Instituto Nacional de Nueva | Modulo de Fosa Séptica y Pozo de $ 75.15
Concepcion Absorcion. Anexo 7. )
Modulo de Caseta de Control.
Anexo 8. $ 253.98 \
Modulo de 3 aulas 1 nivel. Anexo (
Instituto Nacional de 9. S 60.98 }
Chapeltique Servicios Sanitarios 9 unidades. \
Anexo 10y 11. $ 103.66 | $ 289.04
TOTAL | Descripcion de obra ejecutada | $ 1,881.89 ‘T $ 592.91

NORMATIVA INCUMPLIDA

Contrato No.151, 152, 153 y 154 /2009

Condiciones Especiales del Contrato y Disposiciones Adicionales Anexas al
Contrato, D Control de Costes, CGC 48, establece: “Se agrega el siguiente parrafo:
(...) Si existieran diferencias en los volimenes de obra recibidos por el supervisor, con
respecto a las ofertadas, estas cantidades deberan ser las que se pagaran, generando
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una orden acae_dm‘c(ajr%blo, autorizada por FOMILENIO, independientemente si las

cantidades resultantes son mayores o menores a las ofertadas”.

Contrato de Prestacion de Servicios de Consultoria Individual No. 088/2009,

Clausula SEGUNDA: Objeto del Contrato: establece en el segundo parrafo: “Ademas

y conforme a lo indicado en los términos de referencia de la consultoria, los objetivos

especificos son: (...)

- Monitorear y dar seguimiento técnico al cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas, Plan de Propuesta, Disefos y todo lo establecido en los Documentos de
Licitacion de las readecuaciones de 20 instituciones de Educacion Media y el
ITCHA.

- Monitorear y brindar seguimiento Técnico a la Supervision de la mejora de las obras
de Infraestructura de las 20 Instituciones de Educacién Media y el ITCHA.

- Monitorear y brindar seguimiento Técnico a la mejora de las obras de
Infraestructura, Equipamiento de las 20 instituciones de Educacion Media y el
ITCHA.

Y Clausula TERCERA: Alcance y Responsabilidades de los Servicios de la
Consultoria, en el uftimo parrafo, establece: “En todo el desarrollo de ambas etapas el
Consultor debera participar activamente como responsable dentro de FOMILENIO en lo
referente al proceso de disefio, contrataciones, construccion, equipamiento vy
supervision de la mejora de la Infraestructura de las 20 Instituciones de Educacion
Media y el ITCHA; desarrollando al menos las actividades y productos indicados en los
términos de referencia.

Contrato de Servicios de Consultor Individual “Supervision para la constru
ylo rehabilitacion en dos complejos educativos o institutos nacionales”. Cl4gsi
SEGUNDA: Alcance y Obligaciones de la Consultora, numeral 5, establecenyg
seguimiento a los proyectos en ejecucion constatando sus niveles de avance fisico \&g
calidad de los mismos (...).

5. Verificar cualquier discrepancia entre los documentos contractuales y las
condiciones fisicas de la obra previa y durante su ejecucidon. Hacer las correcciones
necesarias con la autorizacién del disefiador del proyecto para que la obra cumpla
con lo establecido en los documentos contractuales y presentar a FOMILENIO [a
reasignacion correspondiente, siempre y cuando el contrato del proyecto lo avale”.

La deficiencia se debe a que el Gerente de Proyectos y los Supervisores de cada una
de las infraestructuras observadas, no legalizaron los cambios de obras, por medio de
las respectivas 6rdenes de cambio.

En consecuencia se ocasiona una pérdida para FOMILENIO ya que se efectlio un pago
por obra que no se construyo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 22 de marzo del 2010, el Gerente del Proyecto, manifiesta:
“Sobre el punto deseamos manifestar lo siguiente:
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1. So re las’ diférencias que se mencionan en los anexos citados en informe de

auditoria, se adjunta a esta declaracion, las memorias de calculo de las
cantidades realmente ejecutadas en las obras, las cuales han sido debidamente
corregidas y aparecen de esa forma en la orden de cambio respectiva
debidamente aprobada y/o en la liquidacién del Proyecto.

2. Debido a la naturaleza del contrato y a lo complejo del proyecto, la mayoria de
volumenes de obra que se han realizado tienen una variacion pues la cantidad
definitiva se establece con la mediciébn en campo, y es por esa razén que se
determind que se iban a realizar dos 6rdenes de cambio, una que permitiera
determinar si habia aumentos o disminuciones en el valor del proyecto al
considerar los volimenes ya verificados en campo y la otra al final de [a
construccion en la liquidacidn misma del proyecto. Caso contrario tendriamos
gue haber realizado una orden de cambio en cada estimacion, lo que significaba
elaborar una modificativa por las variaciones de obra y esto definitivamente que
hubiera generado atrasos en el desarrolio de la obra.

3. En la liquidacion del proyecto — en caso de que hubiere - se descontara aquella
obra gue se hubiere pagado con cantidades mayores a las realmente ejecutadas.

4. Con base a lo anterior y posterior a la revision de las memorias de calculo y
anexos que entregamos en este documento, solicito que se elimine del Informe
de Auditoria la observacién N°1.

El Supervisor de Construccién del Instituto Nacional General Juan Orlando
Zepeda, manifiesta: “(...)
A. En los anexos se demuestra las obras contratadas ejecutadas que realmente se
han pagado y no se ha pagado obra no contratada.
B. Se realizé la Orden de Cambio y fue entregada a FOMILENIO el 19 de Ene@“
2010 para su aprobacién”.

de Metapan, manifiesta: “(...) Asi mismo ACLARO, que segun criterio SSIChES
supervision, hay obras de estructuras que se han medido de eje a eje de tramo, ya que

el refuerzo de hierro empalma dentro de los elementos a que se amarra, hasta mas del

eje de estos elementos, por lo que hay compensacion por los volimenes de concreto
comunes entre ambos”. -

El Supervisor de Construccion del Instituto Nacional de Osicala, manifiesta: “(...)
En el proceso constructivo fue necesario hacer modificaciones en la obra contratada
para lo cual se realizaron las siguientes acciones: consulta al disefiador del proyecto
sobre correcciones, ampliaciones e incongruencias detectadas en los planos, al tener la
contestacion del formulador y la debida autorizacién del Gerente del Proyecto se
anotaron en bitdcora todos los cambios, incremento de obra, obra que no se ejecutd
dejandolos debidamente documentados. Tomadas las medidas de la obra se elabord
una Memoria de Calculo la cual sirvi6 de base para la elaboracion de la Orden de
Cambio No.1"

Adicionalmente, los Supervisores del Instituto Nacional de Nueva Concepcién y el
Instituto Nacional de Chapeltique, presentaron memorias de célculos y bitacoras de
supervision.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se revisaron junto con los Supervisores de Obra, cada una de las partidas y planos
terminados, anexos a la memoria de célculo presentada, y al respecto comentamos Io
siguiente:

1.

LI

Por lo anterior, se reduce el total del monto de obras no ejecutadas a $1,881.89

Instituto Nacional General Juan Orlando Zepeda — Chalatenango. Se reduce
el monto de obras no ejecutadas a $723.99 asi como el monto de obras
ejecutadas de mas a $200.45, en razén que presentaron las érdenes de cambio
por las diferencias encontradas por nuestra auditoria.

Instituto Nacional Benjamin Estrada Valiente de Metapan: Luego de la
revision de cada una conforme a las o6rdenes de cambio se procedidé a la
remedicion de las partidas que no lograron conciliarse reduciéndose el monto de
la obra no ejecutada a $311.88 y a un total de $103.42 por obra ejecutada de
mas.

Instituto Nacional de Osicala, se reduce el monto de obra no ejecutada a
$150.17, ya que se presentaron las érdenes de cambio por las diferencias
observadas.

Instituto Nacional de Nueva Concepcidn, se reduce el monto de obra no
ejecutada a $531.22 ya que se presentaron las 6rdenes de cambio por el.resto
de las diferencias observadas. :

Iinstituto Nacional de Chapeltique, se reduce el monto de la obra n
a un total de $164.64 y a $289.04 las obras ejecutadas de mas.

total de $592.91 por obras ejecutadas de mas, por lo que nuestra observacién se
mantiene.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y ‘k%a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A.

g




I

Corte de Cuentas de la Repﬁblica

El Salvadar, C

3.1. CONCLUSION DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

Como resultado de nuestra auditoria de Gestion del Convenio del Reto del Milenio,
suscrito entre el Gobierno de El Salvador y los Estados Unidos de Norte América a
través de la Corporacion del Reto del Milenio (MCC), ejecutado por FOMILENIO, por el
periodo del 1 de enero del 2008 al 30 de septiembre del 2009, concluimos lo siguiente:

a) EFICIENCIA

Los recursos utilizados para el cumplimiento de metas y objetivos del proyecto, durante
el periodo del 1 de enero del 2008 al 30 de septiembre del 2009, cumplieron con los
parametros de eficiencia ya que se ejecutaron las actividades programadas con los
recursos proyectados en el Plan de Trabajo y el Plan Financiero.

b) EFICACIA

Para el Proyecto de Desarrollo Humano, actividades de Educacion y Capacitacién y
Desarrollo Comunitario, la gestion de FOMILENIO, fue eficaz en relacion al
cumplimiento de metas programadas en el Plan Operativo Anual para el periodo del 1
de enero del 2008 al 30 de septiembre del 2009, incluso, las actividades de
conectividad en relacion a los tramos 2A, 2B1 y 2B2 se encuentran adelantadas.

c) ECONOMIA

En cuanto al uso racional de los recursos y obtencidon de servicios a precios razon‘ .
para el logro de los resultados, concluimos que Fomilenio utilizd parametroéx\d%?m\z/ﬁ'/
economia en la obtencion de bienes y servicios con calidad, ya que realizaron proceso§’ a4
de licitacién para la seleccién de empresas que presentaron un mejor costo.

Vi

d) EFECTIVIDAD

Los diferentes proyectos implementados por FOMILENIO han tenido un impacto
positivo en la poblacién beneficiada ya que:

¢ Se estd mejorando la calidad educativa, pues se cuenta con personal calificado
tanto en educacion formal y no formal a quienes se les han reforzado y mejorado
las habilidades a través de diferentes capacitaciones.

¢ Se esta mejorando la infraestructura educativa.

* Se ha dado la oportunidad a través de la entrega de 1417 becas a jovenes para
que continten sus estudios.

*» Los alumnos estan poniendo en practica las técnicas de sembradillos de
hortalizas en sus pequefios terrenos para mejorar su calidad de vida.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Nortey 193a C. Pte. San Salvador El salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvz’idor, C.A. . . .
e Se esta_preparando a mujeres, hombres y jovenes en riesgo y de escasos

recursos en cursos de corto plazo que los prepara para un empleo (mecanica de
estructuras metalicas, plan de negocios, panaderia, serigrafia, turismo, bisuteria,
etc.).

e Através de la asistencia técnica y capacitacion, los beneficiarios de las cadenas
de valor de artesanias han implementado nuevos disefios, mejorado los
existentes, utilizar nuevas técnicas, han aprendido a sacar el costo de los
productos, y han establecido nuevos contactos para promocionar y vender el
producto.

e En cuanto al manejo intensivo sostenible y organico, el beneficio ha sido alto ya
se les ha disminuido el gasto en un 50% de abono y fertilizantes para el cultivo,
ademas, los beneficiarios han obtenido una rapida germinacion de hortalizas, lo
que les ha permitido realizar ventas a Walmart, situacién que ha favorecido la
calidad de vida de ellos pues han comenzado han beneficiarse
econémicamente.

e En cuanto al fomento de reforzamiento de cadenas fruticolas, el cambio de
cultivos tradicionales a nuevos cultivos les ha permitido mayores cosechas, 1o
que ha generado mejores ingresos.

e En cuanto al desarrollo competitivo de la cadena de lacteos los beneficiarios han
aprendido a ser sus concentrados, se les ha proporcionado semilla para pasto lo
gue ha hecho que el ganado mejore su produccion de leche, generando esto un
incremento econémico y por ende su calidad de vida.

o Con relacion a la Efectividad, se considera que el Proyecto de Desarrollo
Productivo ha generado un gran impacto en la Zona Norte, puesto que.las
beneficiarios han elevado su nivel de ingresos econdmicos, meg{"” Vi
asistencia técnica, mejor produccién consecuentemente mayor producfiis

e A 1,735 beneficiarios se les ha instalado energia eléctrica
fotovoltaicos.

Convenio de Donacion, Reglamentos, regulaciones aplicables al Convenio,
manuales, politicas y guias que norman la ejecucioén financiera y administrativa.

4, AN/-'\LIS:.IS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

De acuerdo a los examenes realizados por la Unidad de Auditoria Interna de
FOMILENIQ, por el periodo del 1 de enero del 2008 al 30 de septiembre del 2009, en
nuestra revision, analisis y evaluacion a los resultados no encontramos condiciones
relevantes que llamaran nuestra atencién y merezcan incorporarse a nuestro informe de
auditorfa.

En nuestra revisién, andlisis y evaluacién, a los resultados de La Auditoria de
Cumplimiento, respecto al destino de los fondos, segiin Compact y el Contrato de
Servicios suscrito entre FOMILENIO y los Proveedores Cubiertos, por el periodo
del 1 de julio al 31 de diciembre del 2008, efectuada por los auditores de BDO

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http: /mwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y118a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A.

N

t\s




Corte de Cuentas de la Repiblica

R El Salvador, C.A. .
Figueroa jlm@ez & Co., S. A, no encontramos condiciones relevantes que llamaran

nuestra atencién y merezcan incorporarse en nuestro informe de auditoria.

A la fecha de este informe, FOMILENIO aln no ha recibido el informe de auditoria
externa por el primer semestre.

5. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En el informe de Auditoria detallado a continuacién, realizado por auditores de la Corte
de Cuentas, no se presentaron recomendaciones, por lo cual no se practicd
seguimiento.

1) Auditoria de Gestién a los Recursos del Convenio de Donacién suscrito entre el
Gobierno de El Salvador y los Estados Unidos de Norte América a través de la
Corporacion del Reto del Milenio (MCC), ejecutado por el Fondo del Milenio
(FOMILENIQ), por el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre del 2007.

6. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

RECOMENDACION No. 1 RELACIONADA CON LA OBSERVACION No. 1 DEL
PROYECTO DE EDUCACION Y CAPACITACION.

Recomendamos al Director Ejecutivo de FOMILENIO, gire instrucciones al Gerente
de Proyectos y este a su vez a los correspondientes Supervisores de Obras, a fin de
gue se legalicen los cambios de obras, por medio de las respectivas 6rdenes de
cambio.

San Salvador, 26 de abril del 2010.
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