CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:

San Salvador, quince horas del dia tres de febrero del afio dos mil once.

El presente Juicio de Cuentas clasificado bajo el N° CAM-111-035-2009 ha sido iniciado con el
Pliego de Reparos JC-II-089-2009, en contra de los Sefiores: Justo Esquivel Osorio, Alcalde
Municipal, quien devengaba un salario, seglin nota de antecedentes de mil dolares de los Estados
Unidos de Norteamérica ($1,000.00); Jorge Antonio Magaiia Castro, Sindico Municipal, quien
devengaba un salario, segun nota de antecedentes de quinientos délares de los Estados Unidos
de Norte América ($500.00); Emilio Osorio, Primer Regidor Propietario, quien devengaba una
dieta, segun nota de antecedentes de doscientos cincuenta délares de los Estados Unidos de
Norte América ($250.00); Dina Esperanza Toledo Alarcén, Segunda Regidora Propietaria, quien
devengaba una dieta, segliin nota de antecedentes de doscientos cincuenta délares de los
Estados Unidos de Norte América ($250.00); Gerber Antonio Garcia Martinez, Tercer Regidor
Propietario, quien devengaba una dieta, segin nota de antecedentes de doscientos cincuenta
dolares de los Estados Unidos de Norte América ($250.00); José Obdulio Mirén Lopez, Cuarto
Regidor Propietario, quien devengaba una dieta, segun nota de antecedentes de doscientos
cincuenta dolares de los Estados Unidos de Norte América ($250.00); Maria Olivia Pérez
Jiménez, Tesorera Municipal por el periodo del uno de mayo al doce de septiembre del afic dos mil
seis, quien devengaba un salario, seglin nota de antecedentes de quinientos quince délares de
los Estados Unidos de Norteamérica con cuarenta y tres centavos de délar ($315.43) y
Jennifer Elena Guevara Linares, Tesorera Municipal, quien devengaba un salario, segin nota de
antecedentes de quinientos quince dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con
cuarenta y tres centavos de dolar ($315.43); Quienes fungieron en dichos cargos en la
Municipalidad de Santo Domingo de Guzman, Departamento de Sonsonate, durante el periodo
del uno de mayo al treinta y uno de diciembre del afio dos mil seis y fueron reparados segin el
Informe de Auditoria Operativa, realizado a dicha Municipalidad, en el cual fueron encontrados
nueve hallazgos administrativos, por lo que de conformidad con el articulo 54 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica y Segin Informe de Examen Especial, ya relacionado, practicado por la
oficina regional de Santa Ana, de la Corte de Cuentas de la Republica, estd Camara procedit a

iniciar el Juicio de Cuentas respectivo.
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Han intervenido en esta Instancia: |a licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas en calidad

de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal de la Repdblica y los Sefiores: Justo Esquivel Osorio, Emilio

Osorio, Dina Esperanza Toledo de Lépez mencionada en el presente proceso como Dina

Esperanza Toledo Alarcon, Gerber Antonio Garcia Martinez; José Obdulio Mirén Lopez y

Jorge Antonio Magafia Castro quienes intervinieron en sus caracteres personales.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

Por auto de fs. 35 emitido a las diez horas y veintiocho minutos del dia dieciséis de
septiembre del afio dos mil nueve, La Camara Tercera de Primera Instancia de la Corte de
Cuentas de la Republica, ordend iniciar Juicio de Cuentas, y en consecuencia, elaborar el
Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo establecido en el articulo 86 inciso 2° de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, siendo notificado al Sefior Fiscal de la

Republica tal como consta a fs. 36.

. Con base a lo establecido en los articulos 66 y 67 de la Ley de esta Institucién se elaboré el

Pliego de Reparos, el cual corre agregado de fs. 35 vto. a fs. 43 vto. Con fecha veintiuno de
septiembre de dos mil nueve, ordenahdo en el mismo emplazar a los Sefiores; Justo
Esquivel Osorio, Alcalde Municipal; Jorge Antonio Magafia Castro, Sindico Municipal;
Emilio Osorio, Primer Regidor Propietario; Dina Esperanza Toledo Alarcén, Segunda
Regidora Propietaria; Gerber Antonio Garcia Martinez, Tercer Regidor Propietario; José
Obdulio Mirén Lopez, Cuarto Regidor Propietario; Maria Olivia Pérez Jiménez, Tesorera
Municipal por el periodo del uno de mayo al doce de septiembre del afio dos mil seis y
Jennifer Elena Guevara Linares, Tesorera Municipal; de fs. 47 a fs. 56 se encuentran
agregadas las esquelas de emplazamiento del Pliego de Reparos y las esquelas de

notificacion del auto de fs. 35, de la Representacion Fiscal y de los sefiores ya relacionados.

A fs. 44 se encuentra agregado el escrito mediante el cual la licenciada Roxana Beatriz
Salguero Rivas se mostro parte en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General
de la Republica, personeria que legitimd con la Credencial y el Acuerdo que corren
agregados a fs. 45 y fs. 46 del presente proceso, respectivamente, siendo admitido dicho

escrito por medio de auto a fs. 59.
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IV. De fs. 57 a fs. 58 se encuentra el escrito presentado por los sefiores: Justo Esquivel
Osorio, Emilio Osorio, Dina Esperanza Toledo de Lopez mencionada en el presente
proceso como Dina Esperanza Toledo Alarcon, Gerber Antonio Garcia Martinez y José
Obdulio Mirén Lépez en sus caracteres personales, manifestando en su escrito lo
siguiente: “...Nos permitimos exponerles los siguiente: 1. Que nuestro Concejo Municipal ef
afio 2006 recibié la alcaldia municipal de este municipio no encontrando ningun plan de
trabajo y este se realiza al final de afio anterior a su ejecucion, por lo tanto se frabajo en
base al presupuesto y priorizar las necesidades del municipio, en el periodo del 01 de mayo
al 31 de Diciembre de! 2006 iI. En el manual de organizacion y funciones no aparecia fa
unidad de Medio Ambiente Municipal ya que esta se cre6 en cumplimiento a lo establecido
por el Decreto Legislativo que ordenaba conforme a la Ley de Medio Ambiente, el Cierre de
fos Botaderos de Basura al cielo abierto, lo que motivo la desactualizacién del referido
manual al momento de la auditoria. Ill. La falta de control en la asignacién de vehiculos y el
consumo de combustible, el Concejo Municipal realmente lo atribuye al exceso de salidas de
caracter oficial que el Concejo llevaba a cabo y las multiples actividades sociales que en
atencion a las necesidades de la poblacidn de escasos recursos del municipio, se realizaban
utifizando los vehiculos municipales. IV. No tenfamos seguros de esto, pero se hizo la
demanda del robo al puesto de PNC de la localidad, la cual se adjunta a esta nota. V. Ha
estas personas no se les compraron dichas fianzas ya que en el momento de recibir dicha
Alcaldia Municipal no habia fondos disponibles para cancelar dichas fianzas. VI. En relacion
a la falta de gestion de Inmuebles municipales sera el sefior Sindico Municipal quien darg
respuesta a este reparo. VIl En nuestra alcaldia municipal por ser un municipio muy
pequefio, el registro de personas fallecidas en (SIC) minima por lo cual nunca se ha llevado
este registro y se ha llevado Gnicamente y por la falta de recursos no se tiene un empleado
encargado de! cementerio municipal que serfa el encargado del referido registro. VIl En
relacion a las planillas que fueron pagadas y cuyas firmas segun los auditores no coinciden
unas con otras, éstas fueron elaboradas nuevamente firmadas por las personas que en su
oportunidad recibieron esos pagos las que fueron presentadas a las oficinas de la Honorable
Corte de Cuentas ubicadas en la Region Occidental, Santa Ana. IX. Estos Proyectos fueron
hechos par emergencia y por error administrativo considerando que eran de poca inversion,
los fondos procedieron directamente de la Cuentas Corriente que la Tesoreria habia
aperturado para los fondos FODES 80%...". A fs. 59 se encuentra el auto por medio del cual
se admite dicho escrito, se declara Rebeldes a las sefioras Maria Olivia Pérez Jiménez vy
Jennifer Elena Guevara Linares, Por no haber contestado dentro del plazo legal
establecido, de conformidad al Art. 68 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de fa

Republica, siendo notificado tal como consta de fs. 60 a fs. 63.
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V.

VI

VII.

A fs. 64 se encuentra el auto por medio del cual advirtiendo que el sefior Jorge Antonio
Magafia Castro, fue legalmente emplazado, segun consta a fs. 54 y por no haber contestado
el Pliego de Reparos dentro del termino legal de conformidad al articulo 68 Inciso 3° de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se le declara Rebelde y conforme al Art. 69 de
la misma Ley se confirid Audiencia a la Fiscalia General de la Republica, a efecto de que
emitiese su opinion en el presente Juicio de Cuentas, dicha resolucion fue notificada tal

como consta de fs. 65 a fs. 68.

A fs. 69 encuentra agregado el escrito por medio del cual la licenciada Roxana Beatriz
Salguero Rivas, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica
evacua la audiencia conferida, en los siguientes términos: “...Con relacién a estos reparos
que conllevan a Responsabilidad Administrativa y patrimonial, los funcionarios actuantes
cuestionados en el presente pliego de reparos, hacen un aserie de alegaciones a cada uno
de los reparos y suplican que se consideren las omisiones encontradas y se les exima de
cualquier responsabifidad ya que el Concejo Municipal siempre actud de buena fe y tratando
de manejar las obras de la mejor manera, Es de hacer notar que de conformidad al articulo
69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que establece en su inciso primero “si
por las explicaciones dadas, prueba de descargo presentadas... se consideren que han
sido suficientemente desvirtuados los reparos..., la Cémara declarara desvanecida la

responsabilidad...”, pero para este caso en concreto lo expresado por los cuentadantes no |
es argumento para dar por superados fos sefialamientos hechos por los Auditores De esté
Corte de Cuentas, anunado (SIC) a elflo no aportan prueba de descargo; es por ello el inciso
segundo def articulo antes mencionado regula; “En caso de rebeldia, o cuando a juicio de la
Cémara no estuvieren suficientemente desvanecidos los reparos, esta pronunciara fallo
declarando la Responsabilidad Administrativa o Patrimonial 0 ambas en su caso...”, razon
por la cual para la Representacion Fiscal, se debe condenar a los cuentadantes a la
Responsabilidad Administrativa de los reparos UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCO, SEISy
SIETE asi como también la Responsabilidad Patrimonial del reparo numero OCHO;
atribuidos en el Pliego de Reparos N° JC-ill-089-2009... ". Por auto de fs. 71 se admitio el
escrito antes relacionado ordenandose en el mismo el pronunciamiento de la Sentencia de

merito, siendo nofificado dicho auto, tal como consta de fs. 72 a fs 75.

A fs. 76 se encuentra el escrito presentado por el sefior Jorge Antonio Magafia Castro en
su caracter personal, manifestando en su escrito lo siguiente: “...por medio de la presente
vengo ante su digna autoridad a interrumpir la rebeldia declarada en mi contra, y en
consecuencia a mostrarme parte en el referido juicio, en mi caracter personal...”. A fs. 77 se

encuentra el auto por medio del cual se admite dicho escrito, se declara interrumpida la
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Vili.

rebeldia del sefior Magafia Castro, se revoca el auto de fs. 71 Gnicamente en su literal 8
se ordena en el mismo el pronunciamiento de la Sentencia de merito, siendo notificado tal

como consta de fs. 78 a fs. 80.

Luego de analizado el proceso, esta Camara considera: 1. en relacion al Reparo Numero
Uno, por Responsabilidad Administrativa consistente en que en fa Municipalidad de Santo
Domingo de Guzman no conté con un Plan Anual de frabajo para el afio dos mil seis, reparo
ante el cual los funcionarios en su escrito de fs. 57 alegaron: “que nuestro Concejo
Municipal, el afio 2006 recibit la alcaldia municipal de este municipio no encontrando ningtn
plan de trabajo y este se realiza al final del afio anterior a su ejecucion, por lo tanto se
trabajo en base al presupuesto y priorizar las necesidades de este municipio”, en este punto
esta Camara considera procedente aclarar el objetivo del numeral 3 del articulo 31 del
Cédigo Municipal, el cual literalmente reza “Son obligaciones del Concejo:...3. elaborar y
controlar la ejecucion del plan y programas de desarrollo local.” Obligacion bésica tanto
desde el punto de una sana administracion de los recursos municipales y como medida de
proyeccion social, ya que tal como lo establece la Norma Técnica de Control Interno (NTCH)
1-14.03 Plan Anual de Trabajo emitida por la Corte de Cuentas de la Republica: “El Plan
Anual de trabajo se formulara con base a los 6bjetivos, politicas y prioridades determinadas
por el titular o maxima autoridad de la entidad y lo establecido en el plan estratégico

institucional. Comprendera entre otros, los obijetivos, politicas, metas, programacién de

actividades en que se identifiqgue a los responsables de ejecutarlas y determinacion de los

costos estimados... la formulacion de metas debe realizarse de manera precisa, factible y
medible de forma cualitativa o cuantitativa, de tal forma que pueda ejercerse un seguimiento
y evaluacion de los objetivos sobre su cumplimiento” el objeto de dicho plan, con base a lo
establecido por la referida norma en cuanto a su contenido, se refiere al cumplimiento de
metas anuales de la municipalidades, sus actividades y responsables de ejecutarlas, para el
buen manejo de los intereses de la Municipalidad y el referido plan a la vez permite a los
habitantes de la Municipalidad, gracias al principio de publicidad, estar enterados sobre la
gestion municipal, lo cual ayuda al Concejo a cumplir con mayor facilidad la obligacion a la
que se refiere el numeral 4 del articulo 31 del Cédigo Municipal “Realizar la Administracion
Municipal en forma correcta, econémica y eficaz”; no obstante lo anterior los funcionarios
reparados tal como consta en los papeles de trabajo que sustentan el informe que dio pie al
presente Juicio de Cuentas, tomaron posesién de sus cargos, con base a los articulos 225 y
267 del Cédigo Electoral, es decir que se les fue encomendada la rectoria y el
gerenciamiento del Municipio en el mes de mayo del dos mil seis, y aunque bien es cierto
esta Corte es el ente encargado de pronunciarse profesional y éticamente sobre la legalidad,

eficiencia, economia, efectividad y transparencia de la gestion publica, tal hecho constituye

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




un elemento diferenciador en el presente proceso, ya que los suscritos no podemos juzgar a
los reparados por no haber elaborado un plan, que por su complejidad y conocimientos
requeridos para su elaboracion, conlieva tiempo en su efaboracién pues como antes
explicamos es una base fundamental para el manejo de a Municipalidad, por que dentro de
este contexto y con base al anterior analisis Juridico, estd Camara considera pertinente
emitir un fallo absolutorio, ya que aunque existe una omisién en cuanto a la falta del plan,
esta no puede con base a la razén imputérseles a los funcionarios actuentes, por lo que
esta Camara que coincide no con la Opinién emitida por la Representacion Fiscal anexada a
de fs. 69 s fs. 70 del presente Juicio; por lo que considera procedente ABSOLVER los
Sefores Justo Esquivel Osorio, Alcalde Municipal; Jorge Antonio Magafia Castro,
Sindico Municipal; Emilio Osorio, Primer Regidor Propietario; Dina Esperanza Toledo
Alarcon, Segunda Regidora Propietaria; Gerber Antonio Garcia Martinez, Tercer Regidor
Propietario y José Obdulio Miron Lopez, Cuarto Regidor Propietario; 2. en relacion al
Reparo Numero Dos, por Responsabilidad Administrativa consistente en que la
Municipalidad cont6 para el afio dos mit seis con un Departamento de Medio Ambiente, el
cual no se encontraba reflejado en el Manual de Organizacion, Funciones y Descriptor de
Puestos, ante el presente reparo, los funcionarios manifestaron, tat como consta a fs. 57 “En
el Manual de Organizacion y Funciones no aparecia la Unidad de Medio Ambiente, ya que
esta se creo en cumplimiento a lo establecido por el Decreto Legislativo que ordenaba
conforme a la Ley de Medio Ambiente, el cierre de los botaderos de basura al cielo abierto,
fo que motivo la desactualizacién del referido manual al momento de la auditoria” sobre el
particular esta Camara considera procedente sefiaiar, que tal como o mencionan los
reparados y como lo estipula ef articulo 7 de la Ley de Medio Ambiente, la cual se encuentra
vigente desde el afio mil novecientos noventa y ocho, en su articulo 7 Unidades
Ambientales, establece: “Las instituciones piblicas que formen parte del SINAMA, deberan
contar con unidades ambientales” entendiendo el termino “SINAMA” tal como lo define el
articulo 6 de la misma normativa “Créase el Sistema Nacional de Gestion del Medio
Ambiente, formado por el Ministerio que seréd su coordinader, las unidades ambientales en
cada Ministerio y las instituciones auténomas y municipales, se llamara SINAMA y tendra
como finalidad establecer, poner en funcionamiento y mantener en las entidades e
instituciones del sector publico los principios, normas programacion, direccién y coordinacion
de la gestion ambiental del Estado.” Por lo que en efecto, la implementacion de tal Unidad
era obligatoria, con base a dicha Ley, todo ello tomando en consideracion dicho caracter asi
como el caracter social implicito en el articulo 4 de la referida ley, que establece: “Se declara
de interés social la proteccion y mejoramiento del medio ambiente. Las instituciones pablicas
o municipales, estan obligadas a incluir, de forma prioritaria en todas sus acciones, planes y
programas, el componente ambiental.”, en consecuencia los cuentadantes actuaron

conforme a derecho al implementar tal Unidad, en este punto estd Camara considera
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procedente aclarar la esencia del reparo en cuestion, ya que lo que esta siendo cuestio
por los auditores, no es en si la existencia o inexistencia de dicha Unidad, sino mas bien tal
como lo sefiala la condicién ‘la Municipalidad contd -para el afio dos mil seis con un

Departamento de Medio Ambiente, el cual no se enconiraba reflejado en el Manual de

Organizacion, Funciones y Descriptor de Puestos” omisién con la que inobservaron la

Norma Técnica de Control Intemo NTCI 1-15 Organizacion, la cual posee como objeto la
existencia de un estructura funcional que responda a la consecucidn de los objetivos y
permita un adecuado control de las actividades y distintos procesos involucrados, ante la
clara inobservancia de la disposicion mencionada y con base al articulo 5, numeral 2, literal
c. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica el cual sefiala “La Corte, tendrg las
atribuciones y funciones que le sefiala el Articulo 195 de la Constitucion y , en base a la
atribucion novena del mismo articulo las siguientes:...2.dictar las politicas, normas técnicas
y demas disposiciones para....c. la determinacién de las responsabilidades de que trata esta
Ley", esta Camara coincide con la Opinion emitida por la Representacion Fiscal anexada a
de fs. 69 s fs. 70 del presente Juicio; considerando que es procedente la imposicion de una
sancion administrativa bajo el concepto de multa. Por las circunstancias anteriormente
descritas; cabe sefalar que la imposicion de la multa por este sefialamiento a Juicio de los
suscritos, constituye una falta que repercute en la transparencia de la Municipalidad y
tomando en consideracion la jerarquia de los funcionarios actuantes, es procedente
sancionarlos con un diez por ciento de su salario devengado al momento en que ocurrieron
los hechos, segtn detalle a los sefiores: Justo Esquivel Osorio, Alcalde Municipal, con un
diez por ciento (10%) de su salario devengado al momento en que ocurrieron los hechos;
Jorge Antonio Magana Castro, Sindico Municipal, con un diez por ciento (10%) de su
salario devengado al momento en que ocurrieron los hechos; Emilio Osorio, Primer Regidor
Propietario, con un cincuenta por ciento {50%) de un salario minimo, en vista que como
Concejal devengo dieta al momento en que se ocasionaron los hechos; Dina Esperanza
Toledo Alarcén, Segunda Regidora Propietaria, con un cincuenta por ciento (50%) de un
salario minimo, en vista que como Concejal devengé dieta al momento en que se
ocasionaron los hechos; Gerber Antonio Garcia Martinez, Tercer Regidor Propietario, con
un cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo, en vista que como Concejal devengd
dieta al momento en que se ocasionaron los hechos y José Obdulio Mirén Lopez, Cuarto
Regidor Propietario, con un cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo, en vista que
como Concejal deveng6 dieta al momento en que se ocasionaron los hechos. 3. En relacion
al Reparo Numero Tres, por Responsabilidad Administrativa consistente en que no
existia Control en la asignacién y uso de los vehiculos Municipales, como también no
existian controles para la distribucidn y consumo de combustible, en cuanto al presente
reparo, los funcionarios tal como consta a fs. 57 ‘manifestaron: “La falta de Control en la

asignacion de vehiculos y consumo de combustible, el concejo municipal realmente lo
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atribuye al exceso de salidas de caracter oficial del que el Concejo llevaba a cabo...”
argumentos con los que Unicamente aceptan en forma expresa la omision planteada por los
auditores en el presente reparo, ante los comentarios vertidos por los cuentadantes esta
Camara considera oportuno establecer que el objeto del control al que se refiere el articulo 4
del Reglamento para controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales es, el poder tal como fo
establece la Norma Técnica de Control Interno 4-01.1 Marco Presupuestario enmarcar la
gestion de las entidades publicas dentro de los principios, técnicas, métodos y
procedimientos utilizados en las etapas del ciclo presupuestario, fas cuales son: formulacion,

aprobacion, ejecucion, sequimiento y evaluacion es decir, tener las herramientas necesarias

para “realizar la administracion municipal en forma correcta, econdmica y eficaz” tal como lo
establece el numeral 4 de! articulo 31 del Cédigo Municipal, ya que es una de las
obligaciones de! Concejo Municipal referentes a la sana administracidn municipal, asi como
el hacer uso de los bienes que se les fueron asignados con honradez y rectitud tal como lo
estipula la ética del servidor ptblico, en especifico el control del uso del vehiculo, consiste
en que estos sean destinados y utilizados Unicamente para los fines propios de la
municipalidad y corresponde a la Municipalidad el llevar establecer los procedimientos
administrativos y llevar un control detallado del mantenimiento, uso y cumplimiento de
aspectos legales relacionados con la circulacidén de sus vehiculos. Por io que en base al
razonamiento juridico antes planteado la decision de esta Camara coincide con la Opinion
emitida por la Representacién Fiscal anexada de de fs. 69 s fs. 70 del presente Juicio;
considerando que es procedente la imposicion de una sancidn administrativa bajo el
concepto de multa. Por las circunstancias anteriormente descritas; cabe sefialar que la
imposicion de la muita por este sefialamiento a Juicio de los suscritos, constituye una falta
que repercute en la transparencia de la Municipalidad y tomando en consideracion la
jerarquia de los funcionarios actuantes, es procedente sancionarlos con un diez por ciento
de su salario devengado al momento en que ocurrieron los hechos, segun detalle a los
sefiores: Justo Esquivel Osorio, Alcalde Municipal, con un diez por ciento (10%) de su
salario devengado al momento en que ocurrieron los hechos; Jorge Antonio Magafia
Castro, Sindico Municipal, con un diez por ciento (10%) de su salario devengado al
momento en que ocurrieron los hechos; Emilio Osorio, Primer Regidor Propietario, con un
cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo, en vista que como Concejal devengd dieta
al momento en que se ocasionaron los hechos; Dina Esperanza Toledo Alarcén, Segunda
Regidora Propietaria, con un cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo, en vista que
como Concejal devengé dieta al momento en que se ocasionaron los hechos; Gerber
Antonio Garcia Martinez, Tercer Regidor Propietario, con un cincuenta por ciento (50%) de
un salaric minimo, en vista que como Concejal devengd dieta al momento en que se
ocasionaron los hechos y José Obdulio Miron Lépez, Cuarto Regidor Propietario, con un

cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo, en vista que como Concejal devengo dieta
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al momento en que se ocasionaron los hechos. 4. en relacion al Reparo Numero Cua¥
por Responsabilidad Administrativa consistente en que no fue encontrada por los
auditores evidencia de seguimiento por perdida de un proveedor Multi Epson y una
Computadora H.P. Cel 1.3 GHZ disco duro 40 GB y Memoria de 256MB propiedad de la
Municipalidad, comprados por un valor de DOS MIL CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($2,400.00) y hurtados en fecha siete de agosto
del afio dos mil seis de las instalaciones de la Municipalidad, comprobando a la vez que los
bienes no estaban asegurados aun cuando ello es de exigible cumplimiento con base a lo
dispuesto en la Norma Técnica de Control Interno NTCI 3-11 Proteccion y Seguridad de los

bienes la cual establece “Las entidades pUblicas estableceran sistemas de seguridad que

protejan los bienes almacenados conira eventuales riesgos y siniestros; y dictaran las

normas y_procedimientos para contratar sequros sobre los activos fijos considerando el

costo beneficio. Ademas deben adoptar las medidas necesarias de salvaguarda fisica que
garanticen su conservacion” esta es una medida de Control Interno Administrativo, la cual
posee el objetivo principal salvaguardar los bienes de la municipalidad, los cuales conforman
la hacienda publica municipal y por tanto son de interés directo de los habitantes del
municipio, no obstante que se trate de bienes municipales fiscales, del anterior anéiisis y
ante los alegatos vertidos por los cuentadantes, tal como consta a fs. 57 del presente Juicio,
“No teniamos seguros de esto, pero se hizo la demanda del robo al puesto de PNC de la
localidad, la cual se adjunta a esta nota” en donde puede evidenciarse la aceptacion expresa
de la omision sefialada por los Auditores de esta Corte, asi mismo mencionan: la aportacion
de “la demanda del robo al puesto de PNC” documento que no fue anexado al escrito ya
relacionado, por lo que no aportaron prueba alguna que evidencie que hubiesen realizado
algun tipo de gestion tal como lo observaron los auditores ante la perdida de los bienes
muebles antes relacionados, estd Camara ante los hechos antes expuestos y con base al
articulo 5, numeral 2, literal c. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica el cual
sefiala “La Corte, tendra las atribuciones y funciones que le sefiala el Articulo 195 de la
Constitucion y , en base a la atribucién novena del mismo articulo as siguientes:...2.dictar
las politicas, normas técnicas y demas disposiciones para:...c. la determinacion de las
responsabilidades de que trata esta Ley”, estd Camara coincide con la Opinion emitida por la
Representacion Fiscal anexada a de fs. 69 s fs. 70 del presente Juicio; considerando que es
procedente la imposicion de una sancidn administrativa bajo el concepto de multa. Por las
circunstancias anteriormente descritas; cabe sefialar que la imposicion de la multa por este
sefialamiento a Juicio de los suscritos, constituye una falta que repercute en la transparencia
de la Municipalidad y tomando en consideracion la jerarquia de los funcionarios actuantes,
es procedente sancionarlos con un diez por ciento de su salario devengado al momento en
que ocurrieron los hechos, segun detalle a los sefiores: Justo Esquivel Osorio, Alcalde

Municipal, con un diez por ciento (10%) de su salario devengado al momento en que
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ocurrieron los hechos; Jorge Antonio Magafia Castro, Sindico Municipal, con un diez por
ciento (10%) de su salario devengado al momento en que ocurrieron los hechos; Emilio
Osorio, Primer Regidor Propietario, con un cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo,
en vista que como Concejal devengd dieta al momento en que se ocasionaron los hechos;
Dina Esperanza Toledo Alarcén, Segunda Regidora Propietaria, con un cincuenta por
ciento (50%) de un salario minimo, en vista que como Concejal devengd dieta al momento
en que se ocasionaron los hechos; Gerber Antonio Garcia Martinez, Tercer Regidor
Propietario, con un cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo, en vista que como
Concejal devengé dieta al momento en que se ocasionaron los hechos y José Obdulio
Mirén Lopez, Cuarto Regidor Propietario, con un cincuenta por ciento (50%) de un salario
minimo, en vista que como Concejal devengo dieta al momento en que se ocasionaron los
hechos. 5. en relacion al Reparo Numero Cinco, por Responsabilidad Administrativa
consistente en que la encargada de Cuentas Corrientes con funciones de Colecturia,
Tesorera y Encargada del Fondo Circulante no rendia fianza a satisfaccion del Concejo
Municipal, al respecto, tal como consta a fs. 57, los reparados alegaron “ha (SIC) estas

personas no se les compraron dichas fianzas ya que en el momento de recibir dicha alcaldia

municipal, no habia fondos para cancelar dichas fianzas”, no son alegatos apegados a
derecho ni constitutivos que aporten resistencia a lo planteado por los Auditores, tnicamente
reafirman de forma expresa la existencia de la omision planteada en el reparo; en este punto
esta Camara considera procedente aclarar el tenor de los articulos 97 del Codigo Municipal
y 104 de la Ley de esta Corte, ambos articulos sefialan la fianza con carécter de
obligatoriedad ya que esta es una forma de garantizar que fa hacienda municipal no se vera
afectada por perdidas o malos manejos por los involucrado en las labores de recaudacion o
custodia de fondos, siendo asi y siendo que la encargada de Cuentas Corrientes con
funciones de Colecturia, Tesorera y Encargada del Fondo Circulante eran los encargados de
la recepcion, control, custodia e inversién de fondos o valores publicos o del manejo de
bienes publicos les era de caracter obligatorio el rendir fianza a favor del Municipio y era el
Concejo Municipal, como maxima autoridad, tal como lo estipula el articulo 24 del Cédigo
Municipal y como encargado de la rectoria y gerencia del bien comin local, con base al
articulo 2 de la misma normativa, el principal responsable por velar por la Hacienda Publica
Municipal, Por lo que esta Camara en vista del razonamiento juridico antes planteado y a la
evidente inobservancia de los articulos 97 del Codigo Municipal y 104 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, coincide con la Opinion emitida por la Representacion Fiscal
anexada fs. 69 s fs. 70 considerando que es procedente la imposicidén de una sancion
administrativa bajo el concepto de multa. Por las circunstancias anteriormente descritas;
cabe sefialar que fa imposicidén de la multa por este sefialamiento a Juicio de los suscritos,
constituye una falta que repercute en la transparencia de la Municipalidad y tomando en

consideracion la jerarquia de los funcionarios actuantes, es procedente sancionarlos con un
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diez por ciento de su salario devengado al momento en que ocurrieron los hechos, s
detalle a los sefiores: Justo Esquivel Osorio, Alcalde Municipal, con un diez por ciento
(10%) de su salario devengado al momento en que ocurrieron los hechos; Jorge Antonio
Magafia Castro, Sindico Municipal, con un diez por ciento (10%) de su salario devengado al
momento en que ocurrieron los hechos; Emilio Osorio, Primer Regidor Propietario, con un
cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo, en vista que como Concejal devengd dieta
al momento en que se ocasionaron los hechos; Dina Esperanza Toledo Alarcon, Segunda
Regidora Propietaria, con un cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo, en vista que
como Concejal devengé dieta al momento en que se ocasionaron los hechos; Gerber
Antonio Garcia Martinez, Tercer Regidor Propietario, con un cincuenta por ciento (50%) de
un salario minimo, en vista que como Concejal devengd dieta al momento en que se
ocasionaron los hechos y José Obdulio Mirén Lépez, Cuartc Regidor Propietario, con un
cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo, en vista que como Concejal devengé dieta
al momento en que se ocasionaron los hechos. 6. en relacion al Repare Numero Seis, por
Responsabilidad Administrativa consistente en que de los bienes inmuebles propiedad de
la Municipalidad registrados en el Libro de Inventarios existian doce que no se encontraban
inscritos en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca, segln fue detallado en el pliego de
reparos, ante el presente reparo los miembros del Concejo Municipal en su escrito anexado
a fs. 57 sefialaron “En relacion a la falta de gestion para la inscripcion de Inmuebles
Municipales sera el sefior Sindico Municipal quien daréd respuesta a este reparo’, sin
embargo en el escrito presentado por el sefior Jorge Antonio Magaia Castro quien fungié
como- Sindico Municipal, el cual fue anexado a fs. 76 del presente Juicio, Unicamente se
muestra parte en el proceso, mas no presenta argumentos o prueba alguna con la que
pretenda rebatir los cimientos del reparo en cuestion; no obstante lo anterior con relacion al
presente Reparo es importante destacar que una de los objetivos principales de la tradicion,
es que esta surta efectos juridicos ante terceros, ya que no basta con la simple entrega y
posesion del inmueble, ya que eso no salvaguarda la adquisicion del mismo, y la Gnica
forma de que surta efectos juridicos ante terceros tal como lo regula nuestro Cédigo Civil en
su Art. 667 es la inscripcion en el Registro Plblico de la Propiedad (Centro Nacional de
Registros), en caso contrario la posesion del inmueble en cuestién no estaria totalmente
legalizada. Por lo que esta Camara en vista de los hechos expuestos por los Sefiores
Auditores debidamente probados en los papeles de trabajo que forman parte integral al
Informe de Examen Especial a ta Ejecucion Presupuestaria, realizado a dicha Municipalidad,
en el periodo relacionado en el parrafo primero de la presente Sentencia, al razonamiento
juridico antes planteado, a la falta de aportacién probatoria, en base al onus probandiy a la
evidente inobservancia del articulo 152 del Codigo Municipal y la Norma Técnica de Control
Interno NTCI 3-18 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, coincide con la Opinion

emitida por la Representacion Fiscal anexada de fs. 69 s fs. 70 considerando que es
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procedente la impaosicidn de una sancion administrativa bajo el concepto de muita. Por las
circunstancias anteriormente descritas; cabe sefialar que la imposicién de la multa por este
sefialamiento a Juicio de los suscritos, constituye una falta que repercute en la transparencia
de la Municipalidad y tomando en consideracion la jerarquia de los funcionarios actuantes,
es procedente sancionarlos con un diez por ciento de su salario devengado al momento en
que ocurrieron los hechos, segin detalle a los sefores: Jorge Antonio Magafna Castro,
Sindico Municipal, con un diez por ciento (10%) de su salario devengado al momento en que
ocurrieron los hechos. 7. en refacién al Reparo Numero Siete, por Responsabilidad
Administrativa consistente en que la Municipalidad no llevaba Libro de Registros de
Cadaveres, en el cual se tendria que anotar el nombre, sexo, edad, estado civil, domicilio,
dia y hora en que fallecio; asi mismo no lleva el Libro de Registro de Titulos de Puestos a
Perpetuidad del Cementerio Municipal, sobre el particular los funcionarios sefialados en su
escrito anexado a fs. 57 del presente Juicio manifestaron “En nuestra alcaldia municipal por
ser un municipio muy pequefio, el registro de personas fallecidas en (SIC) minima por lo cual

nunca se ha llevado este registro y se ha llevado Unicamente y por la falta de recursos no se

tiene un empleado encargado del cementerio municipal que seria el encargado del referido

registro”, de o expuesto por los reparados se confirma de forma expresa la omision descrita
por los Auditores en su Informe, el cual dio inicio al presente Juicio de Cuentas y en este
punto estad Camara considera pertinente aclarar los siguientes puntos: a. La importancia del
Libro de Registro de Titulos de Puestos a Perpetuidad del Cementerio Municipal, no tiene
beneficios Unicamente para el Municipio, como claramente son los de tipo financiero, a
traves del control de los puestos a perpetuidad, pagos que constituyen ingresos directos
para la Municipalidad y que coadyuvan al mantenimiento de los cementerios, sino que
también la relevancia de dichos libros sobrepasa los municipales ya que son herramientas
para los controles estadisticos de poblacion a nivel nacional; b. tal como se Io estipula el
articulo 3 de la Ley General de Cementerios, en su articulo 3 “los cementerios pueden ser:
municipales, particulares y de economia mixta, son municipales los establecidos y
administrados por las municipalidades...” es decir que los reparados no pueden alegar que
por la falta de un encargado del cementerio no han podido llevar los libros exigidos por ley,
ya que son ellos como méxima autoridad y encargados de la gerencia del bien comun local,
tal como lo estipula el articulo 3 del Cédigo Municipal, asi mismo si bien es cierto existe la
figura de “administrador de cementerios” sefialada en el Reglamento de la Ley General de
Cementerios, este depende completamente del Concejo Municipal, por ser una dependencia
de la Municipalidad; por consiguiente y siendo que los reparados aceptaron expresamente Ia
omision planteada en el presente reparo, la cual claramente violenta los articulos 24 y25de
la Ley General de Cementerios, estd Camara coincide con la Opinion emitida por la
Representacion Fiscal anexada de fs. 69 s fs. 70 considerando que es procedente la

imposicion de una sancién administrativa bajo el concepto de multa. Por las circunstancias
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anteriormente descritas; cabe sefialar que la imposicion de la multa por este sefialamient
Juicio de los suscritos, constituye una falta que repercute en la transparencia de la
Municipalidad y tomando en consideracion la jerarquia de los funcionarios actuantes, es
procedente sancionarlos con un diez por ciento de su salario devengado al momento en que
ocurrieron los hechos, segin detalle a los sefiores: Justo Esquivel Osorio, Alcalde
Municipal, con un diez por ciento (10%) de su salario devengado al momento en que
ocurrieron los hechos; Jorge Antonio Magafia Castro, Sindico Municipal, con un diez por
ciento (10%) de su salario devengado al momento en que ocurrieron los hechos; Emilio
Osorio, Primer Regidor Propietario, con un cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo,
en vista que como Concejal devengo dieta al momento en que se ocasionaron los hechos;
Dina Esperanza Toledo Alarcon, Segunda Regidora Propietaria, con un cincuenta por
ciento (50%) de un salario minimo, en vista que como Concejal devengd dieta al momento
en que se ocasionaron los hechos; Gerber Antonio Garcia Martinez, Tercer Regidor
Propietario, con un cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo, en vista que como
Concejal deveng6 dieta al momento en que se ocasionaron los hechos y José Obdulio
Mirén Lopez, Cuarto Regidor Propietario, con un cincuenta por ciento (50%) de un salario
minimo, en vista que como Concejal devengd dieta al momento en que se ocasionaron los
hechos. 8. En relacion al Reparo Numero Ocho, por Responsabilidad Patrimonial
consistente en que en Tesoreria Municipal se habian dado las deficiencias siguientes: a. de
la Cuenta Corriente CERO DOS CERO CERO UNO CUATRO NUEVE OCHO SIETE
GUION CINCO (020014987-5), se canceld en efectivo planillas de jornales de Proyectos efl
ejecucion por la cantidad de SEIS MIL QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA ($6,500.00); b. los Auditores de esta Corte observaron que
estas planillas habian sido firmadas por los beneficiarios, no obstante, no coincidian las
firmas en unas con ofras, lo cual ascendia a la cantidad de DOS MIL QUINIENTOS VEINTE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($2,520.00) (tal como se
detallo en el Pliego de Reparos), en relacion al presente hallazgo los funcionarios en su
escrito tal como consta a fs. 57 alegaron “En relacion a las planillas que fueron pagadas y
cuyas firmas segln los auditores no coinciden unas con ofras, éstas fueron elaboradas
nuevamente firmadas por las personas que en su oporfunidad recibieron esos pagos las que
fueron presentadas a las oficinas de la Honorable Corte de Cuentas ubicadas en la Region
Occidental, Santa Ana...”, ante tal afirmacion y a afecto de emitir un fallo conforme a
derecho, se procedid a examinar los papeles de trabajo a efecto de verificar la
documentacion que sustenta el presente reparo asi como comprobar la existencia de las
planillas que como afirman los reparados fueron presentadas como prueba, durante la etapa
administrativa, documentos que son parte integral del Informe que dio pie al presente Juicio,
al realizar el analisis de dichos documentos, conforme lo dicta el proceso del Juicio de

Cuentas, en base al articulo 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
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{nicamente fueron encontradas de fs. 1124 a fs. 1153 Las planillas firmadas por los
beneficiarios, mas no asi los Documentos Unicos de Identidad de los remunerados de
dichas planillas, por tanto es imposible establecer cuales son las firmas que no coinciden a
efecto de comprobar y cuantificar el reparo en cuestion y mas grave aln establecer si en
efecto estas no coinciden con las firmas de los Documentos Unicos de Identidad, lo que
genera duda en los suscritos ya que los Auditores no han incluido la evidencia necesaria,
conceptualizando esta, tal como lo sefiala el articulo 7.1 del Manual de Auditoria
Gubernamental como: “la prueba obtenida por cualquiera de los diversos medios empleados
por el auditor en el curso de una auditorfa... el conjunto de hechos comprobados que
sustentan las conclusiones del auditor...” es decir que estd Camara no cuenta con la
evidencia suficiente, competente y pertinente que le provean una base racional para la
formulacion del juicio necesario que le transmita seguridad y firmeza para el establecer la
inobservancia, en base al razonamiento juridico antes planteado y a la aplicacion del articulo
1315 del Cédigo de Procedimientos Civiles no coincide con la Opinion emitida por la
Representacion Fiscal anexada de fs. 69 s fs. 70 por lo que considera procedente
ABSOLVER a la sefiora Maria Olivia Pérez Jiménez, Tesorera Municipal del pago de la
cantidad sefialada en el Pliego de Reparos correspondiente al presente reparo; 9. Con
relacion al Reparo Numero Nueve, por Responsabilidad Administrativa consistente en
que no se aperturé Cuenta Bancaria a los Proyectos siguientes: Mantenimiento y reparacion
de Obras y bienes Municipales; Fondos de Preinversion; Reparacion de Badén en el Caserio
los Ramirez;, Construccion de oficina administrativa y reparacion de Cancha Municipal en
Complejo Educativo de Santo Domingo de Guzman, en relacion al presente reparo esta
Camara considera necesario hacer una aclaracion basica en cuanto al criterio utilizado en el
presente reparo, dentro del proceso de elaboracién del Informe de Auditoria, tal como lo
estipula en la Norma de Auditoria Gubernamental 3.1.3 emitidas por la Corte de Cuentas de
la Republica, “El Auditor debe presentar los hallazgos detectados, considerando los
elementos siguientes....c. criterio, es el “deber ser” y que esta contendido en alguna ley v/o
reglamento y es el elemento que permite identificar que fa condicién se encuentra en
oposicion al criterio...” dicha norma es clara al momento de establecer los documentos en
los que debe estar contenido el “deber ser” sefialandolos como “leyes y/o reglamentos” o
anterior posee su hase constitucional en el articulo 14 de Ia constitucion, el cual sefiala; “...la
autoridad administrativa podra sancionar, mediante resolucién o sentencia y previo el juicio

»

correspondiente, las contravenciones a las leyes, reglamentos u ordenanzas...” ambas
normativas son claras al estipular que la capacidad sancionatoria Gnicamente puede
basarse en “normas juridicas” entiendo este término como “una regla u ordenacion del
comportamiento humano dictado por la autoridad competente del caso, con un criterio de
valor y cuyo incumplimiento trae aparejado una sancién.” cuya principal caracteristica es que

la misma posee caracter obligatorio o coercible, en el caso que se frata, el presente reparo



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

fue basado en una “norma sugerida” es decir que esta no posee el caracter obligatorio de
normas juridicas, Gnicamente son lineamientos o sugerencias que deben ser tomadas en
consideracion para un mejor control o desarrollo de procesos, y aunque fue evidenciado por
los Auditores en su Informe que la Municipalidad no conté con dicha medida de Control,
refiriéndonos en especifico a la creacion de Cuentas Bancarias para cada uno de los
Proyectos, el reparo no contiene un criterio aplicable a dicha omision, por tanto el presente
reparo carece de uno de los elementos basicos detallados en las Normas de Auditoria
Gubernamental ya relacionadas, por lo que esta Camara con base al razonamiento juridico
y ante la falta de una “inobservancia a las disposiciones legales y reglamentarias...” la cual
es la base de la atribucion de Responsabilidad Administrativa, segin el articulo 54 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, no coincide con la Opinion emitida por la
Representacion Fiscal anexada de fs. 69 s fs. 70 por lo que considera procedente
ABSOLVER a los sefiores: Justo Esquivel Osorio, Alcalde Municipal, Jorge Antonio
Magafia Castro, Sindico Municipal; Emilio Osorio, Primer Regidor Propietario; Dina
Esperanza Toledo Alarcon, Segunda Regidora Propietaria; Gerber Antonio Garcia
Martinez, Tercer Regidor Propietario; José Obdulio Miron Lopez, Cuarlo Regidor

Propistario y Jennifer Elena Guevara Linares, Tesorera Municipal.

POR TANTO: De conformidad con los Articulos 195 N° 3 de la Constitucion de la Republica;
3,15, 16, 54, 57, 61y 107 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; 240, 417, 421
y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de Ef Salvador, esta Camara
FALLA: 1. REPARO NUMERO UNO, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, ABSUELVASE a
los sefiores: Justo Esquivel Osorio, Alcalde Municipal; Jorge Antonio Magafa Castro, Sindico
Municipal; Emilio Osorio, Primer Regidor Propietario; Dina Esperanza Toledo Alarcén, Segunda
Regidora Propietaria; Gerber Antonio Garcia Martinez, Tercer Regidor Propietario y José Obdulio
Mirén Lopez, Cuarto Regidor Propietario, de la responsabilidad descrita en el presente reparo; 2.
REPAROS NUMEROS DOS, TRES, CUATRO, CINCO Y SIETE, RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA 2.1 Condénese al sefior JUSTO ESQUIVEL OSORIO, ALCALDE MUNICIPAL, a
pagar la cantidad de CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA
($100.00) correspondiente al diez (10%) por ciento de su salario devengado al momento en que se
dieron los hechos que originaron la responsabilidad atribuida, por cada uno de los reparos
sefialados, haciendo un total de QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA ($500.00), en relacion al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; 2.2 Condénese al sefior JORGE ANTONIO MAGANA CASTRO, SINDICO MUNICIPAL,
a pagar la cantidad de CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA
($50.00) correspondiente al diez (10%) por ciento de su salario devengado al momento en que se

dieron los hechos que originaron la responsabilided atribuida, por cada uno de los reparos
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sefialados, haciendo un total de DOSCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA ($250.00), en relacion al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica; 2.3 Condénese al sefior EMILIO OSORIO, PRIMER REGIDOR
PROPIETARIO, a pagar la cantidad de NOVENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($94.50)
correspondiente al cincuenta (50%) por ciento de su salario devengado al momento en que se dieron
los hechos que originaron la responsabilidad atribuida, por cada uno de los reparos sefialados,
haciendo un total de CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($472.50), en relacion al Art.
107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; 2.4 Condénese a la sefiora DINA
ESPERANZA TOLEDO DE LOPEZ mencionada en el presente Juicio como DINA ESPERANZA
TOLEDO ALARCON, SEGUNDA REGIDORA PROPIETARIA, a pagar la cantidad de NOVENTA'Y
CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON CINCUENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($94.50) correspondiente al cincuenta (50%) por ciento de su salario
devengado al momento en que se dieron los hechos gue originaron la responsabilidad atribuida, por
cada uno de los reparos sefialados, haciendo un total d¢ CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($472.50), en relacion al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de [a
Republica; 2.5 Condénese al sefior GERBER ANTOHIO GARCIA MARTINEZ, TERCER REGIDOR
PROPIETARIO, a pagar la cantidad de NOVENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($94.50)
correspondiente al cincuenta (50%) por ciento de su salario devengado al momento en que se dieron
los hechos que originaron la responsabilidad afribuida, por cada uno de los reparos sefialados,
haciendo un total de CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($472.50), en relacion al Art,
107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repablica; 2.6 Condénese al sefior JOSE
OBDULIO MIRON LOPEZ, CUARTO REGIDOR PROPIETARIO, a pagar la cantidad de NOVENTA
Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON CINCUENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($94.50) correspondiente al cincuenta (50%) por ciento de su salario
devengado al momento en que se dieron los hechos que originaron la responsabilidad atribuida, por
cada uno de los reparos sefialados, haciendo un total de CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($472.50), en relacion al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; 3. REPARO NUMERO SEIS, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Condénese al
sefior JORGE ANTONIO MAGANA CASTRO, SINDICO MUNICIPAL, a pagar la cantidad de
CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($50.00)
correspondiente al diez (10%) por ciento de su salario devengado al momento en que se dieron los

hechos que originaron la responsabilidad atribuida, en relacion al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la



PATRIMONIAL, ABSUELVASE a la sefiora MARIA OLIVIA PEREZ JIMENEZ, TESORERA
MUNICIPAL, de pagar la cantidad DOS MIL QUINIENTOS VEINTE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA ($2,520.00) por la Responsabilidad Patrimonial contenida en el
Reparo Nimero Ocho; 5. REPARO NUMERO NUEVE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
ABSUELVASE a los sefiores: Justo Esquivel Osario, Alcalde Municipal, Jorge Antonio Magaiia
Castro, Sindico Municipal; Emilio Osorio, Primer Regidor Propietario; Dina Esperanza Toledo
Alarcén, Segunda Regidora Propietaria; Gerber Antonio Garcia Martinez, Tercer Regidor
Propietario; José Obdulio Mirén Lépez, Cuarto Regidor Propietario y Jennifer Elena Guevara
Linares, Tesorera Municipal, de la responsabilidad contenida en el reparo nimero nueve; 6.
Apruébese la gestion desempefiada por las Sefioras: Maria Olivia Pérez Jiménez, Tesorera
Municipal por el periodo del uno de mayo al doce de septiembre del afio dos mil seis y Jennifer
Elena Guevara Linares, Tesorera Municipal por el periodo del trece de septiembre al treinta y uno
de diciembre de dos mil seis, declareseles libres y solventes en todo lo relativo a su cargo, por su
actuacion en el periodo examinado en la Alcaldia Municipal de Santo Domingo de Guzman,
Departamento de Sonsonate; 7.Queda pendiente la aprobacion de la cuenta de los funcionarios
condenados, en tanto no se verifique el cumplimiento de la presente sentencia. Al ser cancelada la
presente condena, désele ingreso al FONDO GENERAL DE LA NACION. HAGASE SABER.
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REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y cincuenta y dos minutos del dia

catorce de Noviembre del afio dos mif once.

No habiendo interpuesto recurso alguno, dentro del término legal, contra la
Sentencia, proveida por estad Camara a las quince horas del dia tres de febrero del
ano dos mil once, que corre agregada'de fs. 82 vto. a fs. 90 fte., del Juicio de
Cuentas Numero JC-l1I-89-2019,  instruido contra los sefiores Justo Esquivel
Osorio, Alcalde Municipal; Jorge Antonio Magaiia Castro, Sindico Municipal; Emilio
Osorio, Primer Regidor Propietario; Dina Esperanza Toledo Alarcén, Segunda
Regidora Propietaria; Gerber Antonio Garcia Martinez, Tercer Regidor Propietario;
José Obdulio Mirén Loépez, Cuarto Regidor Propietario; Maria Olivia Pérez
Jiménez, Tesorera Municipal por el periodo del uno de mayo al doce de septiembre
del afio dos mil seis y Jennifer Elena Guevara Linares, Tesorera Municipal por el
periodo del trece de septiembre al treinta y uno de diciembre de dos mil seis, segun el
Informe de Auditoria Operativa realizado a la Municipalidad de Santo Domingo
de Guzman, Departamento de Sonsonate, correspondiente al periodo examinado

del uno de mayo al treinta y uno de diciembre del afio dos mil seis

Pbr tanto de conformidad con el Art. 70 Inc. 3° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, declarase ejecutoriada la Sentencia en comento. Al efecto
pase el presente Juicio de Cuentas a la Presidencia de esta Corte.

NOTIFIQUESE. |
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RESUMEN EJECUTIVO

Sefores

Concejo Municipal de Santo Domingo de Guzman
Departamento de Sonsonate,

Presente.

El presente Resumen Ejecutivo contiene la sintesis del Informe de la Auditoria
Operativa realizada a la Municipalidad de Santo Domingo de Guzman,
Departamento de Sonsonate, por el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre
del afio 2008, en el cual se evalud la gestién institucional basada en un marco
de economia, eficiencia y eficacia.

Realizamos el examen a las areas que consideramos criticas para el buen
funcionamiento de la Municipalidad, encontrando las observaciones siguientes:

PROYECTO GESTION ADMINISTRATIVA, SERVICIOS MUNICIPALES Y
ACTIVO FIJO

Después de haber realizado el examen a la “Gestién Administrativa, Servicios
Municipales y Activo Fijo” determinamos que la Municipalidad, ha realizado
esfuerzos para ser eficiente y efectiva su gestion; sin embargo existieron
situaciones en el uso de herramientas administrativas que no le permitieron
alcanzar un mayor grado de eficiencia, eficacia y economia en la consecucién
de sus objetivos y metas; presentando debilidades en los siguientes aspectos:
1. FALTA DE PLAN ANUAL DE TRABAJO

2. NO SE ENCUENTRA ACTUALIZADO EL MANUAL DE ORGANIZCION Y
FUNCIONES

3. FALTA DE CONTROL EN ASIGNACION DE VEHICULOS Y CONSUMO
DE COMBUSTIBLE

4. FALTA DE GESTION EN RECUPERACION DE ACTIVOS

5. MANEJADORES DE FONDOS Y VALORES NO RINDEN FIANZA

6. FALTA DE INSCRIPCION DE INMUEBLES

7. FALTA DE LIBRO PARA REGISTRO DE CADAVERES y FALTA DE LIBRO
DE REGISTRO DE TITULOS DE PERPETUIDAD

PROYECTO GESTION FINANCIERA Y EJECUCION PRESUPUESTARIA

Después de haber realizado el examen a la “Gestién Financiera y Ejecucion

Presupuestaria” determinamos que la Municipalidad, ha realizado esfuerzos
para ser eficiente y efectiva su gestion; sin embargo existieron situaciones en el




uso de herramientas administrativas que no le permitieron alcanzar un mayor
grado de eficiencia, eficacia y economia en la consecucién de sus objetivos y
metas; presentando debilidades en los siguientes aspectos:

8. CANCELACION DE PLANILLAS EN EFECTIVO POR $6,500.00 Y NO
COINCIDE LA FIRMA DE BENEFICIARIOS

9. FALTA DE APERTURA DE CUENTA BANCARIA

PROYECTO INVERSIONES EN PROYECTOS MUNICIPALES

Después de haber realizado el examen a las “Inversiones en Proyectos
Municipales” determinamos que la Municipalidad, ha realizado esfuerzos para
ser eficiente y efectiva su gestion; sin embargo existieron situaciones en el uso
de herramientas administrativas que no le permitieron alcanzar un mayor
grado de eficiencia, eficacia y economia en la consecuciéon de sus objetivos y
metas; presentando debilidades en los siguientes aspectos:

10.DEFICIENCIAS EN USO DE RECURSOS DEL FODES

Santa Ana, 13 de febrero de 2009.

DIOS UNION LIBERTAD
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Miembros del Concejo Municipal
Santo Domingo de Guzman
Departamento de Sonsonate
Presente.

I. INTRODUCCION

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulos 195, de la Constitucion de Ila
Republica, y Arts 5y 31, de la Ley de esta Corte de Cuentas y atendiendo Orden
de Trabajo No. DASM. 042/2007, de fecha 11 de septiembre de 2007, se realizd
Auditoria Operativa a la Municipalidad de Santo Domingo de Guzman,
Departamento de Sonsonate.

Il. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
1. OBJETIVO GENERAL

Realizar evaluacion objetiva al proceso de gestion de la Municipalidad de Santo
Domingo de Guzman por el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre del 2006,
con el fin de determinar el grado de Economia, Eficiencia y Eficacia en el uso de
los recursos fisicos, financieros, administrativos, técnicos, tecnolbégicos y su
talento humano, y prestacion de servicios, los resultados obtenidos de su plan de
gestion, programas, proyectos, objetivos, metas, politicas y lo adecuado de los
sistemas de informacion.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Constatar si la Municipalidad de Santo Domingo de Guzman observa el debido
cuidado en la administraciéon de sus recursos, con economia en términos de
cantidades y calidades adecuadas a un costo minimo posible; su eficiencia en
la correcta utilizaciéon de los insumos, durante su proceso productivo y su
eficacia en el logro de los objetivos, y metas y propuestas.

b) Verificar y evaluar el cumplimiento de los planes, mediante observacion y si
éstos se han implementado teniendo en cuenta: leyes, normas, decretos,
resoluciones, circulares, politicas y normas internas.

c) Verificar si la entidad ha involucrado dentro de su proceso de gestion, los
elementos que conforman la arquitectura organizacional y si se cumple de
manera razonable dichos elementos, como son: el desarrolio de teorias,
métodos y herramientas, innovacién en infraestructura y su estructura
organizacional.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C.A.

d) Determinar la existencia de un proceso de planeacién estratégica, cohere
que permita establecer un adecuado Plan de Trabajo.

e) Determinar si en la ejecucion de los procesos, sistemas, controles, areas y sus
usuarios, observan y acatan las leyes, reglamentos, politicas, normas vy
disposiciones que les son aplicables y permita acompanar e impulsar el plan de
gestion.

f) Verificar que en el ejercicio de la gestion institucional, se garanticen los
derechos de los usuarios y la prestacion de los servicios en forma eficiente,
conforme lo establecen las disposiciones de ley y su normativa interna.

g) Verificar si la Municipalidad genera y promueve una mayor cobertura, a
menores costos y una mejor calidad y continuidad en la prestacion de los
servicios.

h) Determinar la existencia de procedimientos y sistemas razonables de
informacion, que le permitan a la Municipalidad, rendir cuenta plena de las
actividades originadas en las responsabilidades que se le hayan conferido.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestion administrativa, operativa y financiera de la Municipalidad de
Santo Domingo de Guzman, durante el periodo comprendido del 01 de mayo al 31
de diciembre del 2006, verificando, examinando y dando a conocer sobre el
cumplimiento de objetivos y metas, planes de desarrollo local, sistema de control
interno y la conformidad legal de su funcién.

Realizamos la Auditoria con base a las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

lll. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

PROYECTO GESTION ADMINISTRATIVA SERVICIOS MUNICIPALES Y
ACTIVO FlJO

1. FALTA DE PLAN ANUAL DE TRABAJO
La Municipalidad no conté con un Plan Anual de Trabajo para el afio 2006.

La Norma Técnica de Control Interno (NTCI) 1-14.03. PLAN ANUAL DE TRABAJO
emitida por la Corte de Cuentas de la Republica establece que: “El plan Anual de
trabajo se formulara con base en los objetivos, politicas y prioridades
determinadas por el titular o maxima autoridad de la entidad y lo establecido en el
plan estratégico institucional. Comprendera entre otros, los objetivos, politicas,
metas, programacion de actividades en que se identifique a los responsables de
ejecutarlas y la determinacién de los costos estimados.
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forma cualitativa o cuantitativa, de tal forma que pueda ejercerse un seguimiento
evaluacioén objetivos sobre su cumplimiento *.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no elabor6 el Plan Anual de
Trabajo.

En consecuencia no puede ejercerse seguimiento y evaluacién de objetivos para
su cumplimiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de octubre de 2007 la Administracién manifiesta lo siguiente:
"Reconocemos que para el afo 2006, no se conté con el Plan Anual de Trabajo,
no obstante tener conocimiento de la importancia de dicha herramienta de trabajo”

Asi mismo en nota de fecha 15 de mayo del 2008 comenta lo siguiente: “Nos
comprometemos a elaborar el Plan Anal de Trabajo en base a los objetivos,
politicas y prioridades de la municipalidad”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El comentario de la Administraciéon confirma la deficiencia, de falta de Plan Anual
de Trabajo.

2, NO SE ENCUENTRA ACTUALIZADO EL MANUAL DE ORGANIZACION Y
FUNCIONES

La Municipalidad conté para el afio 2006 con un Departamento de Medio
Ambiente, el cual no se encuentra reflejado en el Manual de Organizacion,
Funciones y Descriptor de Puestos.

La NTCI 1-15. ORGANIZACION manifiesta:"Se establecera una estructura
organizativa flexible que defina claramente las competencias y responsabilidades
de cada unidad, niveles de autoridad, lineas de mando y comunicacion; de tal
manera que se cumpla con los comunicacién; de tal manera que se cumpla con
los objetivos y metas institucionales.

La organizacion administrativa de las entidades publicas guardara conformidad
con enfoques y principios generales de organizacidon moderna”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha actualizé el Manual de
Organizacién, Funciones y Descriptor de puestos.
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En consecuencia, no estan definidas las lineas de autoridad como
comunicacion entre los diferentes componentes de la estructura organizativa de |
Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de octubre de 2007 la Administracién comenta lo siguiente:
"El Manual de Organizacioén, Funciones y Descriptor de Puestos, no se actualiz
en el afio 2006 y no se incorporé la Plaza de Encargada de Medio Ambiente, algo
que actualmente se esta realizando”. ’

Asi mismo en nota de fecha 15 de mayo del 2008 comenta lo siguiente: “Se ha
actualizado el Manual de Organizacion y Descriptor de Puestos”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El comentario de la Administracion confirma que el Manual de Organizacién,
Funciones y Descriptor de Puestos para el afio 2006 no se actualizé, no obstante
en nota de fecha 15 de mayo del 2008 comenté que se ha actualizado,
manteniéndose la observacion por la falta de presentacién de evidencia
documental que demuestre el cumplimiento.

3. FALTA DE CONTROL EN ASIGNACION DE VEHICULOS Y CONSUMO DE
COMBUSTIBLE

No existe control en la asignacion y uso de los vehiculos Municipales, como
también no existen controles para la distribucién y consumo de combustible.

El Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales, en el Articulo 4,
establece: “Respecto de los vehiculos clasificados de uso administrativo, general u
operativo, la Corte verificard que exista la correspondiente autorizacion para su
uso, ya sea en horas y dias habiles como no habiles. Dicha autorizaciéon debera
llenar los requisitos minimos siguientes”:

a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia para
ello.

b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una mision oficial especifica, no se
admitiran autorizaciones permanentes..

c) Que se indique concretamente la mision a realizar.

d) Que se mencione la fecha de la autorizacién y de la misién en referencia.

e) Elfuncionario o empleado que haréa uso del vehiculo.

f) Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el radio
urbano y no requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no
serd necesaria la correspondiente autorizacioén por escrito.
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El Reglamento de la Corte de Cuentas de la Republica para Controlar |
Distribucion de Combustible en las Entidades del Sector Publico en el Articulo 3,
establece: “El auditor responsable de la auditoria 0 examen, verificara que el
control de distribucion de combustible, que lieve cada entidad, incluya:

a) Numero de placa del vehiculo en el que se usara el combustible.

b) Nombre y firma de [a persona que recibe el combustible o los vales
respectivos.

¢) Cantidad de combustible que recibe.

d) Mision para la que utilizara el combustible.

e) Si la entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracién
correlativa de los vales que se reciben.

f) Fecha en que se recibe el combustible”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha formulado controles
sobre la asignacion y uso de vehiculos nacionales, y sobre la distribucién y uso de
combustible.

En consecuencia, no se cuenta con evidencia sobre la asignacién y uso que se da
a los vehiculos propiedad de la Municipalidad y la distribucion y consumo del
combustible.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de octubre de 2007 la Administracion hace el siguiente
comentario:” Reconocemos que no contamos con un Control en la Asignacién y
Uso de los Vehiculos Municipales y no se ha delegado esta funciéon a un
empleado, asi mismo el Concejo Municipal se compromete a establecer el Control
sobre Distribucion y Consumo de Combustible, cumpliendo con lo establecido en
el Art. 3 de Reglamento en referencia.

Lo anterior se debe a que los vehiculos municipales se usan para apoyar labores
diversas al servicio de la Unidad de Salud de esta localidad y en atencién a
personas de escasos recursos de la comunidad. No obstante lo anterior, como
Concejo Municipal nos comprometemos a implantar dicho Control delegando para
el mismo a un empleado de esta Alcaldia”.

La Administracién en nota de fecha 15 de mayo del 2008 comenta lo siguiente:
“Se ha delegado a un empleado para el control de asignacién y uso de los
vehiculos Municipales y su consumo de combustible”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El comentario de la Administracién confirma la deficiencia de control en la
asignacion y uso de los vehiculos Municipales, asi también en la asignacién y
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consumo de combustible; En su ultimo comentario manifiesta que se ha delegad
a un empleado para efectuar estos controles, sin embargo no presenta eviden
de la implementacién del control de vehiculos y consumo del combustible, por lo
gue la observacién persiste.

755

‘S‘alva@ﬁ‘/

4. FALTA DE GESTION EN RECUPERACION DE ACTIVOS

No existe evidencia de seguimiento por la pérdida de un proyector Multi Epson y
una Computadora H. P. Cel 1.3 GHZ disco duro 40GB y Memoria de 256 Mb
propiedad de la Municipalidad, comprados por un valor de $2,400.00 y hurtados en
fecha 7 de agosto del 2006 de las instalaciones de la Municipalidad
comprobandose a la vez que estos bienes no estaban asegurados.

La NTCI 3-11 PROTECCION Y SEGURIDAD DE LOS BIENES establece: “Las
entidades publicas estableceran sistemas de seguridad que protejan los bienes
almacenados contra eventuales riesgos y siniestros; y dictaran las normas y
procedimientos para contratar seguros sobre los activos fijos considerando el costo-
beneficio. Ademas deben adoptar las medidas necesarias de salvaguarda fisica que
garanticen su conservacion.”

El Manual Técnico del Sistema de Administraciéon Financiera Integrado, Norma
Sobre Detrimentos Patrimoniales en su numeral segundo Detrimento Patrimonial
de Inversiones, establece” Las perdidas o dafios en bienes de uso ,existencias o
inversiones financieras que presumen causadas por empleados, o terceros ajenos
a la Institucién o derivadas de casos fortuitos o fuerza mayor, deberan traspasarse
a la cuenta detrimento patrimonial correspondiente por el monto determinado de
acuerdo a los datos contenidos en los registros contables; si la situacion se
resuelve administrativamente, deberad liquidarse durante el ejercicio contable
vigente, si fuese por la via judicial, hasta que las autoridades competentes dicten
una resolucién definitiva sobre el caso. Lo anterior no exime al responsable de la
informacion financiera contable a verificar periédicamente el avance, hasta
efectuar la liquidacién de los saldos en las cuentas de detrimento.

En aguellos casos que por via administrativa o legal se identifique responsables,
siendo sancionados con un monto en dinero destinado a resarcir el valor de libros
en bienes corporales o inversiones financieras sean empleados o personas
naturales o juridicas ajenas a la Institucién dicha resolucién debera contabilizarse
como un ajuste contable en los recursos institucionales. La aplicacion del
detrimento debera efectuarse directamente contra la cuenta del subgrupo gastos
de actualizaciones y ajustes correspondientes”.

Causa del hecho se debe a que el Concejo Municipal no realizé ninguna gestion
de caracter legal, como también no dedujo responsabilidades por la pérdida de
los bienes municipales y a la vez que no se tenia asegurado el equipo hurtado.
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En consecuencia, se dio detrimento patrimonial por un valor de $ 2,400.0
contra de la Alcaldia Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de octubre de 2007 la Administracién hace el comentario
siguiente:” Con respecto al seguimiento para investigar la perdida del equipo
informatico de esta Alcaldia, puedo expresarles que en su oportunidad se libro
oficio a la Policia Nacional Civil y a la Fiscalia, pero el Secretario Municipal que
fungia en ese momento no archivd en debida forma, el registro de Ia
Correspondencia que se despachd.”

Asi mismo en nota de fecha 15 de mayo del 2008 comenta lo siguiente: “Se esta
gestionando a efecto de encontrar los oficios girados a PNC y Fiscalia sobre el
desaparecimiento de equipo de informatica, propiedad de esta alcaldia”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El comentario de la Administracion confirma que no existe evidencia de
seguimiento al hurto del quipo de informatica, por lo que la deficiencia se
mantiene.

5. MANEJADORES DE FONDOS Y VALORES NO RINDEN FIANZA

La Encargada de Cuentas Corrientes con funciones de Colecturia, Tesorera y
Encargada del Fondo Circulante no rinden fianza a satisfaccion del Concejo
Municipal.

El Cédigo Municipal en el Articulo 97 establece: “El Tesorero, funcionarios y
empleados que tengan a su cargo la recaudacién o custodia de fondos, deberan
rendir fianza a satisfaccién del Concejo’.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha exigido al personal que
maneja fondos la rendicion de fianza a satisfaccién de la Municipalidad.

En consecuencia los fondos de la Municipalidad se encuentran desprotegidos al
darse un faltante.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 15 de mayo del 2008, la Administracién comenta lo siguiente:

“Se esta tramitando a efecto de que las personas encargadas del manejo de
fondos municipales, rindan su respectiva fianza”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El comentario de la Administracion confirma que ios manejadores de fondos
rinden fianza.

6. FALTA DE INSCRIPCION DE INMUEBLES

De los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad registrados en el Libro de
Inventarios, existen 12 que no se encuentran inscritos en el Regisiro de la
Propiedad, Raiz é Hipotecas, segln detalle:

No DESCRIPCION DEL INMUEBLE

Cancha de Futbol Canton El Zarzal

Parcela 0314U01/24 de Tanque de Captacién Barrio el Calvario.

Parcela 0314R02/567 de Botadero de Basura Canton El Caulote

Apertura de Camino Vecinal Caserio Ramos | y Il, Cantén EI Carrizal.

Parcela 0314R02/419, Cancha de Futbol del Caserio La Barranca del Cantén El Caulote.
Apertura de Calle El Rincén Barrio El Rosario

Casa Comunal del Cantén El Zarzal.

Cancha de Futbol del Canton El Carrizal

Parcela 0314R02/182 de Cementerio Municipal, Canton El Zarzal.

10 | Parcela 0314R02/264, Canton El Caulote.

11 | Parcela 0314U02/1083, Edificio Municipal y Parque, Barrio El Rosario Av. Rubén Dario
Norte y Calle 3 de Agosto.

12 | Parcela 0314U02/98 Barrio El Rosario Av. Rubén Dario Sur.

@ml\l@mh@h’—\

El Articulo 152, del Codigo Municipal establece que: “Los inmuebles que adquiera
la Municipalidad, sea en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor
en los correspondientes Registros de la propiedad, no obstante que Ilos
propietarios o poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos.”

La NTCI, 3-18 REGISTRO Y REVALUO DE BIENES INMUEBLES establece: “Los
bienes inmuebles propiedad de cada entidad, deberan estar documentados en
escrituras publicas, que amparen su propiedad y/o posesion y estar debidamente
inscritos en el registro correspondiente segun indica la ley”.

La deficiencia se debe a que el Sindico Municipal no ha gestionado el registro de
los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad en el Registro de la Propiedad
Raiz e Hipotecas

La falta de registro de los bienes inmuebles, ocasiona que el Concejo Municipal,
no demuestre la posesion legal de los mismos.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACI'ON

La Administraciéon en nota de fecha 15 de mayo del 2008 comenta lo siguiente:
“Se esta trabajando en el registro de inmuebles propiedad de la Alcaldia Municipal
y se contratara a un Notario, para que siga las diligencias de titulacion de los
inmuebles que carecen de documentos registrables, para apoyar la preocupacion
mostrada al respecto por el Sefior Sindico Municipal”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El comentario de la Administracidn confirma la falta de registro de los bienes
inmuebles propiedad de la Municipalidad, por lo que la observacion se mantiene.

7. FALTA DE LIBRO PARA REGISTRO DE CADAVERES Y DE TITULOS DE
PUESTOS A PERPETUIDAD

La Municipalidad no lleva Libro de Registro de Cadaveres, en el cual se tendria
gue anotar el nombre, sexo, edad estado civil, domicilio, dia y hora en que fallecié;
asi mismo, no lleva Libro de Registro de los Titulos de Puestos a Perpetuidad del
Cementerio Municipal.

El Articulo 25, de la Ley General de Cementerios establece: “El administrador de
todo cementerio llevara un libro de registro de cadaveres en el que anotara antes
de autorizar su inhumacién, el nombre del fallecido, sexo, edad, estado civil,
domicilio, dia y hora en que fallecid y si el fallecimiento fue por causa natural o
violenta, asi como si fue incinerado o no el cadaver.

Previo a la inhumacion de un cadaver, debera presentarse al administrador del
cementerio, constancia de haberse pagado los derechos a la aicaldia respectiva.
No se exigira esta constancia, cuando se trate del enterramiento de los pobres de
solemnidad a que se refiere esta ley”.

La Ley General de Cementerios en el Capitulo V, del Registro de Titulos y
Cadaveres, establece en el Articulo 24, lo siguiente: “Los administradores de
cementerios llevaran un libro de registro de los titulos de los puestos a perpetuidad
en el cual se asentara literalmente el titulo antes de serle entregado al interesado.
Al margen de la inscripcidon se anotaran todas las operaciones que afecten las
condiciones juridicas del titulo mediante una razén breve que indique la naturaleza
de la operacién, el nombre del nuevo titular y el nombre de los difuntos que se
inhumen en el puesto respectivo con indicacion de los cadaveres incinerados y los
nichos que ocupen”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha establecido el Libro de
Cadaveres y el Libro de Registro de los Titulos de Puestos a Perpetuidad.
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En consecuencia, la falta del Libro de Registro de Cadaveres ocasiona que no s
tenga control sobre los fallecimientos de los pobladores del Municipio, como
también no se tengan registros para fines estadisticos; asi mismo, la falta del Libro
de Registro de los Titulos de Puestos a Perpetuidad ocasiona que no se tenga
establecidc un control de los propietarios y de las inhumaciones como
exhumaciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracién en nota de fecha 15 de mayo del 2008 comenta lo siguiente:
“En relacion al registro de cadaveres, en esta Alcaldia no se lleva, ya que no se
cuenta con la capacidad financiera para el nombramiento y pago de salario de un
Administrador de Cementerio y en la practica es el ordenanza quien asigna el sitio
de los enterramientos y la del Registro del Estado Familiar es la que registra la
respectiva Partida de Defuncion de las personas failecidas”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El comentario de la Administracién confirma la deficiencia de falta de Libro de
Registro de Cadaveres y Libro de Registro de los Titulos de Puestos a
Perpetuidad del Cementerio Municipal, por lo que la observacion persiste.

CONCLUSION DEL PROYECTO

Luego de realizar los procedimientos de Auditoria Operativa que se practico a la
Municipalidad de Santo Domingo .de Guzman Departamento de Sonsonate, por el
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del 2006, relativos a la Gestion
Administrativa, Servicios Municipales y Activo Fijo concluimos que [a Municipalidad
ha enfrentado situaciones que no le han permitido utilizar los recursos
institucionales con la eficiencia, eficacia, efectividad, equidad y excelencia
requerida, debiendo fortalecer el sistema de control interno, para que ejerza
adecuada y oportunamente, los controles previo, concurrente y posterior que le
son aplicables, que le permita coadyuvar asi a la gestién que desarrolla la
Administracién Municipal de Santo Domingo de Guzman.

10

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A.




Corte de Cuentas de la Repuablica
El Salvador, C.A.

PROYECTO GESTION FINANCIERA Y EJECUCION PRESUPUESTARIA

8. CANCELACION DE PLANILLAS EN EFECTIVO Y NO COINCIDE LA FIRMA
DE BENEFICIARIOS

Comprobamos que en Tesoreria Municipal se han dado las deficiencias
siguientes:

a) De la Cuenta corriente 020014987-5, se cancelé en efectivo planillas de
jornales de proyectos en ejecucion por la cantidad de $ 6,500.00, conforme al
siguiente detalle:

Fecha No. de Partida Proyecto No. de Valor
Segun Planilla Cheque
21-07- 1-1453 Reparacion Mejoramiento Camino | 00001 $ 1,880.00
06 Vecinal, Ctén Carrizal
1-1454 Reparacion mejoramiento  camino | 00001 $ 1,460.00
vecinal,Cton Caulote
1-1457 Reparacion mejoramiento  camino | 00001 $ 1,340.00
vecinal, Ctén El Zope
1-1459 Reparacion mejoramiento  camino | 00001 $1,820.00
vecinal, Ctén El Zarzal
| Total $6,500.00

b) Se observa que estas planillas han sido firmadas por los beneficiarios, no
obstante, no coinciden las firmas en unas con otras, lo cual asciende a la
cantidad de $2,520.00 ddlares, segun detalle siguiente:

Reparacion Mejoramiento Camino Vecinal, Cantén Carrizal

Nombre del Servidor | Firmas que no Coinciden Total
| Planilla del 10 al 22-07-06 [ Pianilia del 24 al 27-07-06
Isidro Vasquez | $60.00 $20.00 $ 80.00
Alejandro Reyes | $60.00 $20.00 $ 80.00
Samuel Pérez | $ 60.00 $ 20.00 $ 80.00
Ramén Pérez | $60.00 $20.00 $ 80.00
Juan Rodriguez $60.00 $20.00 $ 80.00
Ricardo Antonio Figueroa $ 60.00 $20.00 $ 80.00
Marbin Alberto Escobar $ 60.00 $20.00 b 80.00
Angel Pérez Gonzalez $ 60.00 $ 20.00 $ 80.00
Rodolfo Vasquez $60.00 $ 20.00 $ 80.00
Adolfo Salazar $ 60.00 $20.00 $ 80.00
Vicente Resides Garcia $ 60.00 $ 20.00 $ 80.00‘_{
Jesis Ramirez $ 60.00 $ 60.00 $120.00
Total $720.00 $ 280.00 $1000.00 |
11
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Reparacion Mejoramiento Camino Vecinal, Ctén Carrizal

Nombre del Servidor Firmas que no Coinciden
Planilla del 10 al 22-07-06 | Planilla del 24 al 27-07-06
Israel Garcia Ramos $ 60.00 $20.00 $
Isidro Lépez $ 60.00 $ 20.00 b
Cesar Donaldo Lépez Mejia $ 60.00 $ 20.00 3
Serafin Garcia Hernandez $ 60.00 $20.00 3
Renato Mejia Gutiérrez $ 60.00 $20.00 $
Marcial Cotan Garcia $ 60.00 $20.00 $
Miguel Angel Garcia Pérez $ 60.00 $20.00 $
Miguel Angel Juarez $ 60.00 $ 20.00 $
Julian Garcia Pérez $ 60.00 $20.00 $ X
Leonidas Ramos Lopez $ 60.00 $ 20.00 $ 80.00 |
José Antonio Hernandez G. $ 60.00 $ 20.00 $ 80.00 |
Total $ 660.00 $ 220.00 $880.00—]
Reparacion y Mejoramiento de Caminos Vecinales, Cantén El Caulote
Nombre del Servidor Firmas que no Coinciden Total
’ Planilla del 10 al 22-07-06 | Planilla del 24 al 27-07-06
Melvin Edgardo Moran G. $ 60.00 $ 20.00 $ 80.00 |
Fernando Arisay Sanchez G. $ 60.00 $20.00 $ 80.00 |
Pablo Alberto Ruiz Garcia $60.00 $20.00 $ 80.00 W
Total $ 180.00 $ 60.00 $240.00 |
Reparacion y Mejoramiento de Caminos Vecinales, Canton El Zarzal
Nombre del Servidor Firmas que no Coinciden Total
Planilla del 10 al 22-07-06 | Planilla del 24 al 27-07-06
Celso Martinez $ 60.00 $20.00 $ 80.00
Jaime Arévalo Cortez $60.00 $20.00 $ 80.00
QOrlando Cortez Ramirez $ 60.00 $20.00 $ 80.00
Néstor  Simén  Jander $ 60.00 $20.00 $ 80.00
Vasquez
Ismael Sanchez Lépez $60.00 $20.00 $ 80.00 |
Total $ 300.00 $100.00 $400.00 ]

El Articulo 92 del Codigo Municipal, establece: “En los casos en que los municipios
tengan sus fondos depositados en instituciones financieras, estan obligados a
efectuar sus pagos por medio de cheques”; asi mismo el Articulo, 86 del Codigo
Municipal establece: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucién de los pagos
respectivos. Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros
o por los que hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los
recipientes u otras personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y
contendran "EL VISTO BUENO" del Sindico Municipal y el "DESE" del Alcalde,
con el sello correspondiente, en su caso....”
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que realicen las entidades puUblicas, cualquiera sea su naturaleza, deberan contar
con la documentacion necesaria que las soporte y demuestre, ya que con ésta se
justifica e identifica la naturaleza, finalidad y resultado de su operacion; asimismo,
contiene datos y elementos suficientes que facilitan su analisis. La documentacion
debe estar debidamente custodiada y contar con procedimientos para su
actualizacién oportuna. Se deberan implementar controles para evitar que los
documentos que amparan un cheque sean pagados en mas de una oportunidad”

La deficiencia se debe a que la Tesorera Municipal cancelé en efectivo a cada
trabajador cuyo nombre esta referenciado en las planillas, en donde algunas de
las firmas de los que prestaron el servicio no coinciden y tienen el mismo nombre.

En consecuencia, no se da transparencia en el uso de los fondos y genera a la
Municipalidad un pago injustificado por un monto de $ 2,520.00.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 15 de mayo del 2008, la Administracién comenta lo siguiente: “La
Tesoreria ha sido notificada sobre la prohibicién de realizar pagos en efectivo y en
relacion a las diferencias en firmas de planillas, puede deberse a que las personas
que recibieron salarios en planillas confrontadas, no firman de igual manera o se
niegan a firmar, por no practicar sus respectivas firmas”.

En nota de fecha de 16 de mayo del 2008, la Tesorera Municipal del periodo 1 de
mayo al 12 de septiembre del 2006 y Alcalde Municipal hacen el comentario
siguiente: “En respuesta al literal a), existe un acuerdo donde se me autoriza por
el Concejo Municipal a erogar un cheque a nombre de Tesoreria Municipal de la
cuenta numero 020014987-5, que corresponden a reparaciéon mejoramiento de
caminos vecinales de los cantones carrizal, zarzal, caulote y zope, por un monto
de $6500.00.

Y en respuesta al literal b), en el Art. 86 del Codigo Municipal establece que los
pagos hechos por los tesoreros o por quienes hagan sus veces, para que sean de
legitimo abono deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras
persona a su ruego sino supieren o no pudieren firmar, y contendran “el visto
Bueno” del Sindico Municipal y el “Dese” del Alcalde, con el sello
correspondientes, en su caso. En relacion a este articulo las planillas de los
proyectos mencionados se encuentran con la firma de Visto Bueno y la Firma del
Dese por el sefior Alcalde y firmadas por los trabajadores. En lo que no percate
fue a que las firmas fueran iguales, debido a que son fechas diferentes, ya que era
una cantidad determinada de trabajadores no podia estar verificando las firmas
de las planillas pasadas. No omito manifestar que se debe implementar un mejor
control y evitar este tipo de errores. Pero para comprobar que los nombres que
aparecen en planillas son los sefiores que trabajaron en dichos proyectos se les
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saco nuevamente la firma explicandoles a ellos el motivo, y recalcandoles q
cuando emitan la firma tiene que ser igual a la que aparece en su respectivo DUI,
para evitar que se malinterprete la documentacioén al momento de una auditoria ya
sea interna o externa.

Me permito comunicar que por ser de afios anteriores estas planillas algunas
personas no se encuentran en el lugar, por razones que se encuentran trabajando
fuera del municipio, y otras que ya no residen en dicho municipio por migracién a
Estados Unidos o a otros departamentos del pais y no se pudieron contactar, y
tres personas firmaron pero han extraviado su Documento la cual no se pudo
presentar fotocopia.

En la cual pedimos a usted con todo respeto, que al confrontar las firmas de
planillas originales con las fotocopias de DUl y las firmas que se sacaron
nuevamente por las personas que trabajaron en los proyectos de Mejoramiento de
Caminos Vecinales de los cantones El Zope, Zarzal, El Caulote y El Carrizal del
Municipio de Santo Domingo de Guzman, pueda desvanecer el Hallazgo ya que
las personas si trabajaron en los proyectos mencionados”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El comentario de la Administracién confirma la deficiencia de haberse pagado en
efectivo y de que no coinciden las firmas de las planillas en unas con las otras por
lo que la deficiencia persiste.

9. FALTA DE APERTURA DE CUENTA BANCARIA

No se aperturé Cuenta Bancaria a los Proyectos siguientes:

a) Mantenimiento y Reparacidén de Obras y Bienes Municipales.

b) Fondos de Preinversion.

¢) Reparaciéon de Badén en el Caserio Los Ramirez.

d) Construccidén de Oficina Administrativa y Reparacion de Cancha Municipal en
Complejo Educativo de Santo Domingo de Guzman.

La Guia para el Manejo del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social (FODES),
en su seccién Cuentas Bancarias establece: “Una cuenta corriente, para cada
proyecto que se apruebe. Esta cuenta tendra su movimiento en el DEBE con las
transferencias que reciba de la Cuenta de Ahorro, y en el HABER, con las
erogaciones que se hagan para la ejecucion del Proyecto”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal y Tesoreria manejé los fondos
de cada uno de los proyectos a través de la cuenta general del FODES 80%.
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La falta de apertura de cuenta corriente por proyecto, limita ejercer control sob
las erogaciones de cada obra ejecutada, liquidacién del proyecto y la labor
fiscalizadora.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

La Administracion en nota de fecha 15 de mayo del 2008 comenta lo siguiente: “La
Tesoreria en la actualidad con el acuerdo respectivo del Concejo Municipal, por
todo Proyecto que se realiza, apertura una Cuenta Corriente, como lo recomienda
esa honorable Corte de Cuentas”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La Administraciéon no presenté evidencia documental de cumplimiento, por lo que
la deficiencia persiste.

CONCLUSION DEL PROYECTO

Luego de realizar los procedimientos de Auditoria Operativa que se practico a la
Municipalidad de Santo Domingo de Guzman Departamento de Sonsonate, por el
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre del 2006, relativos a la Gestién
Financiera y Ejecucién Presupuestaria, concluimos que la Municipalidad ha
enfrentado situaciones que no le han permitido utilizar los recursos institucionales
con la eficiencia, eficacia, efectividad, equidad y excelencia requerida, debiendo
fortalecer el sistema de control interno, para que ejerza adecuada vy
oportunamente, los controles previo, concurrente y posterior que le son aplicables,
que le permita coadyuvar asi a la gestion que desarrolla la Administracion
Municipal de Santo Domingo de Guzman.

PROYECTO INVERSIONES EN PROYECTOS MUNICIPALES
10.DEFICIENCIAS EN USO DE RECURSOS DEL FODES

De los recursos FODES 80% se realizaron gastos para la compra de bienes de
uso y consumo para oficina por la cantidad de $ 713.40 segun el siguiente detalle.

Fecha Comprobante contable Monto $
22-12-06 1-2500 237.20
22-12-06 1-2502 56.20
11-12-06 1-2508 420.00

Totales $ 713.40
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El Articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo de Desarro
Econdmico y Social en el primer establece: “El 80% del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, éstos deberan invertilo en obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas vy turisticas del
municipio”.

La reforma a la Interpretacion Auténtica del Art. 5, de la Ley del Fondo de
Desarrolio Econdmico, Decreto Legislativo No. 142, del 08 de diciembre del 2006,
establece: “Debera entenderse que los recursos provenientes del Fondo Municipal
podran invertirse entre otros, a adquisicion de vehiculos para el servicio de
recoleccién y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y en su
mantenimiento para su buen funcionamiento, instalacién, mantenimiento vy
-tratamiento de aguas negras, construcciéon de servicios sanitarios, bafos y
lavanderias publicos, obras de infraestructura relacionada con tianguis, rastros o
mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles
urbanas, reparacion de éstas, industrializacion de basura o sedimentos de aguas
negras, construccion de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros,
guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones, ferias y fiestas patronales, adquisicion de inmuebles
destinados a las obras descrita y al pago de las deudas institucionales contraidas
por la Municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o
particulares; incluyéndose el desarrollo de infraestructura, mobiliario vy
funcionamiento relacionados con servicios puUblicos de educacion, salud vy
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las
actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la
delincuencia.

Las Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para
celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la
realidad local”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal utilizé los recursos FODES 80%
para cancelar gastos de funcionamiento.

En consecuencia, se ocasioné que se dejaran de realizar obras en beneficio de la
poblacion, tanto en el area urbana como rural.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administraciéon en nota de fecha 15 de mayo del 2008 comenta lo siguiente:
“En relacién al uso de los fondos FODES 80% hoy 75% se esta absteniendo de
invertir dichos fondos en gastos de funcionamiento y con el préximo FODES del
mes de Junio 2008, se reintegrara la suma de $ 713.40 de la Cuenta del 25% a la
cuenta de Fondos FODES 75%, para desvanecer dicha observacion”.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El comentario de la Administracién confirma el uso de los recursos FODES 80%
en gastos de funcionamiento, por lo que esta se mantiene.

CONCLUSION DEL PROYECTO

Luego de realizar los procedimientos de Auditoria Operativa a la Municipalidad de
Santo Domingo de Guzman Departamento de Sonsonate, por el periodo del 1 de
octubre al 31 de diciembre del 2006, relativos a los Proyectos de Inversion en
Obras Publicas concluimos que la Municipalidad ha enfrentado situaciones que no
le han permitido utilizar los recursos institucionales con la eficiencia, eficacia,
efectividad, equidad y excelencia requerida, debiendo fortalecer el sistema de
control interno, para que ejerza adecuada y oportunamente, los controles previo,
concurrente y posterior que le son aplicables, que le permita coadyuvar asi a la
gestién que desarrolla la Administracion Municipal de Santo Domingo de Guzman.

IV. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

. Al Concejo Municipal

1. Exigir a los Encargados de manejar fondos, rendir fianza a favor de la
Municipalidad.

2. Exija al Sindico Municipal gestione y cumpla con el registro de los bienes
inmuebles en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas.

3. Aperture e implemente el control de Registro de Cadaveres y Registro de los
Titulos de los Puestos a Perpetuidad.

4. Exigir a la Tesorera Municipal la apertura de cuenta bancaria por cada
proyecto.

5. Abstenerse de utilizar los Fondos FODES 80%, para gastos de
funcionamiento y reintegrar la cantidad de $ 713.40 ddlares, a la Cuenta del
Fondo FODES 80% por indebida utilizacién de los fondos en la compra de
bienes de uso y consumo para la oficina.
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V. PARRAFO ACLARATORIO

Referente a los Proyectos en obras de desarrollo local desarrolladas por la
Municipalidad de Santo Domingo de Guzman, Departamento de Sonsonate,
durante el periodo sujeto a examinar, estos fueron auditados segin Orden de
Trabajo No. DASM. ROCC. 054/2006 de fecha 30 de octubre del 2006
correspondiente al Examen Especial a Proyectos del 1 de mayo al 30 de
septiembre del 2006. Cabe aclarar que para los meses de octubre a diciembre del
2006 no existen condiciones reportables referentes a obras de infraestructura.

IV. CONCLUSION

De conformidad a los procedimientos desarrollados en la Auditoria Operativa
correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del 2006, concluimos
que existen condiciones por las cuales se hace necesario que el Concejo
Municipal, implemente las recomendaciones sefaladas, con el propésito de
realizar una gestion eficiente, econémica y eficaz, en procura del desarrollo local
del Municipio de Santo Domingo de Guzman.

Este informe se refiere a la Auditoria Operativa correspondiente al periodo del 1
de mayo al 31 de diciembre del 2006, de la Municipalidad de Santo Domingo de
Guzman, Departamento de Sonsonate y ha sido elaborado para comunicario al
Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 11 de febrero de 2009.

DIOS UNION LIBERTAD
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