SD-006-2011

ARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
7 REPUBLICA, San Salvador, a las diez horas del dia veintisiete de enero del dos mil

once.

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado teniendo como base el Pliego de
Reparos numero JC-III-079-2009, en contra de los sefiores: BASILIO ELISEO
VALLADARES VAQUERANO, Director Médico Hospital Regional y Departamental;
con un salario de un mil setecientos setenta y ocho délares con siete centavos
($1,778.07), ALEX ALFREDO ZALDIVAR GOMEZ, Jefe Division Administrativa
(Hospital Regional y Departamental), con un salario de un mil trecientos diez
délares con noventa y cuatro centavos ($1,310.94), JUAN ANTONIO VASQUEZ
QUEZADA, Jefe Financiero Contable Departamental, con un salario de un mil
doscientos un ddlares con un centavo ($1,201.01), quienes actuaron durante el //
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil seis, segun.
Informe de Auditoria de Gestion realizada al Hospital Nacional Santa Gertrudis San
Vicente Regién SIBASI, Departamento de San Vicente, practicado por la Oficina

Regional de San Vicente, de la Corte de Cuentas de la Republica.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada Lidisceth del Carmen Dinarte
Hernandez, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica, y los sefiores: Alex Alfredo Zaldivar Gémez, Basilio Eliseo Valladares

Vaguerano, y Juan Antonio Vasquez Quezada.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;

CONSIDERANDO: ’

I) Por auto de fs. 24, emitido a las nueve del dia veintisiete de mayo del dos mil
nueve, la Camara Tercera de Primera Instancia, ordend iniciar el Juicio de Cuentas,
y en consecuencia, elaborar el Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo
establecido en el Articulo 66 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica.

Il) Con base a lo establecido en los Articulos 66 y 67 de la Ley de esta Institucion se
elaboré el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 28 Vto. a folios 32

frente, con fecha ocho de septiembre de dos mil nueve, ordenandose en el mismo
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emplazar a los sefores: Alex Alfredo Zaldivar Gémez, Basilio Eliseo Valladares

Vaquerano, y Juan Antonio Vasquez Quezada.

lll) A fs. 33, se encuentra la esquela de notificacion del pliego de reparos al Sefor
Fiscal General de la Republica, asi mismo de fs. 34 a fs. 36, corren agregadas las
esquelas de emplazafniento a los funcionarios actuantes; ambos efectuados por el
secretario Notificador de esta Camara, lo anterior con el objeto de darle cumplimiento
a lo ordenado en los articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica.

IV) A fs. 26, corre agregado el escrito presentado por la Licenciada Lidisceth del
Carmen Dinarte Hernandez, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal
General de la Republica, juntamente con la credencial a fs. 27, y la resolucién

namero ciento ochenta y cinco a fs. 28, con la cual legitima su personeria.

V) A fs. 37 corre agregado el escrito presentado por el sefior: Alex Alfredo Zaldivar,
juntamente con documentacion de fs. 38 a 40. El que manifestd lo siguiente: En
todos los Hospitales de la red nacional de la RepuUblica de El Salvador, la parte
administrativa corresponde a la persona que se desemperfia como Coordinador de la
Unidad Administrativa tal como consta en la constancia expedida por la
" COORDINADORA DE DIVISION ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION REGIONAL
DE SALUD REGION PARACENTRAL del MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
ASISTENCIA SOCIAL Licenciada Martha Maria Coreas y en la que aparece
consignado que he cumplido a cabalidad segun auditoria realizada en su oportunidad
por esa institucion los compromisos de gestion médico hospitalario le corresponde
gjercerla al sub-Director del nosocomio y es a él a quien le corresponde realizar los
compromisos de gestion estipulados en el Plan Anual Operativo a que se refiere el
reparo numero tres, por las razones antes expuestas es que no he transgredido las
disposiciones contenidas en el articulo 54 antes citado como aparece en el reparo
numero tres del pliego de reparos que ha originado este juicio de cuentas, porque no
he incumplido mis atribuciones, facultades, funciones y deberes que me competen
en razon del cargo que desempefiaba en aquella oportunidad, razén por la que se
me debe de absolver de la responsabilidad administrativa que se me atribuye por las
razones antes expuestas a VOS con todo RESPETO OS PIDO: A) Me tenga por
parte en la calidad en que actlo; B) Por contestada en sentido negativo la demanda;
C) Se tenga de mi parte por alegada y opuesta la excepcion de INEPTITUD DE LA
DEMANDA por falta de legitimo contradictor.
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VI) De fs. 41 a fs. 43, corre agregado el escrito suscrito por los sefiores: Basilio
Eliseo Valladares Vaquerano y Juan Antonio Vasquez Quezada, juntamente con
documentacion de fs. 44 a fs. 1999, los que manifestaron lo siguiente: Que se nos ha
emplazado para que en el plazo de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la fecha en que se nos notifico el emplazamiento para que contestemos
el pliego de de reparos ejerzamos nuestro derecho de defensa, haciendo uso de ese
derecho de a VOS expresamos lo siguiente: Que en la calidad en que actuamos
venimos a contestar la demanda en sentido negativo; y a solicitarle en cuanto al
REPARO NUMERO UNO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Proyecto
GESTION FINANCIERA DIFERENCIA EN LOS SALDOS DE DISPONIBILIDADES
DE FONDOS, REPARO NUMERO DOS RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DIFERENCIA EN EL SALDO DE EXISTENCIA DE ALMACEN CON ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA y REPARO NUMERO CUATRO RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA 6 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES, en vista de que todos los contenidos en el informe de auditoria de
Gestion realizada al HOSPITAL NACIONAL SANTA GERTRUDIS SAN VICENTE
REGION SIBASI DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE, por el periodo del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil seis han sido superados abra a
pruebas el presente proceso y dentro de dicho periodo y previa cita de las partes
ordene la compulsa de la documentacion original que se encuentra en la UNIDAD
FINANCIERA INSTITUCIONAL del HOSPITAL NACIONAL'SANTA GERTRUDIS con
oficinas situadas, en /la segunda Avenida Sur Numero veintitrés de la ciudad de San

Vicente.

VII) Por auto de fs. 2001, emitido a las nueve horas con diez minutos del dia treinta
de abril del dos mil diez, esta Camara admiti6 el escrito presentado por el sefior: Alex
Alfredo Zaldivar Gémez, en el cual se le tuvo por parte, se tuvo por alegada y
opuesta la excepcion opuesta, y ademas se ordeno que una ves confrontada la
constancia expedida por la Direccion Regional de salud Region Paracentral, devolver
la original. Asi mismo por auto de fs. 2002, emitido a las nueve horas con veinte
minutos del dia treinta de abril del dos mil nueve, esta Camara admitié los escritos de
fs. 41a 43, ambos suscritos por los sefiores: Basilio Eliseo Valladares Vaquerano, y
Juan Antonio Vasquez Quezada; en el cual se les tuvo por parte, siendo notificados
los dos autos antes referido a todas las partes intervinientes en el presente juicio, tal

y como consta en las esquelas de notificacion agregadas de fs. 2003 a 2006

Vill) Por auto de fs. 2007, emitido a las once horas con treinta minutos del dia

diecisiete de junio del dos mil diez, esta Camara dandole cumplimiento a lo
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establecido en el articulo 69 inciso tercero, de la Ley de la Corte de Cuentas de La
Republica, concedié audiencia al Sefior Fiscal General de La Republica, a efecto de.
pronunciarse en el presente juicio, siendo notificado el auto antes mencionado a
todas las partes intervinientes, segin consta en las esquelas de notificacidn
respectiva, agregadas de fs. 2008 a 2011.

IX) De fs. 2012 a 2013, corre agregado el escrito presentado por la Licenciada
Lidisceth del Carmen Dinarte Hernandez, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefor
Fiscal General de La Republica, la que manifestd lo siguiente: Reparo uno
Responsabilidad Administrativa, Proyecto Gestion Financiera DIFERENCIA EN LOS
SALDOS DE DISPONIBILIDADES DE FONDOS. En cuanto a este reparo los
cuentadantes en su escrito refieren entre otras cosas, que en atencién al pliego de
reparo, en el area contable se ha desarrollado un proceso de depuracion de la
cuenta de disponibilidades por el monto observado de $123,925.80 lo que detalla.
Siendo en el numeral 3- que dice que a partir del afio 2008 se iniciaron los ajustes
contables resultantes de la cuenta. Acreedores monetarios por pagar vy
disponibilidades. Y describe una serie de pasos o acciones que realizaron con el fin
de elaborar los ajustes correspondientes y reclasificacién de cuentas de afios
anteriores por errores involuntarios. De lo expuesto la representacion fiscal considera
que este reparo se mantiene ya que con lo expuesto confirma que al momento de
examinar la gestion en el periodo auditado la deficiencia reflejada en los saldos de la
cuenta de disponibilidades no conciliadas existian, por lo que el incumplimiento a la
ley de la corte de cuentas de la Republica, Reglamento de la Ley de la
Administracién financiera del Estado asi como a las Normas Técnicas de Control
Interno se dio en su momento, no obstante todas las gestiones hechas para poner al
“dia los Estados Financieros, siendo hasta el afio 2009, que se estan colocando al
dia. Reparo dos Responsabilidad Administrativa. DIFERENCIA EN EL SALDO DE
EXISTENCIAS DE ALMACEN CON ESTADO DE SITUACION FINANCIERA. De
este reparo los cuentadantes en su escrito refieren que en relacién a lo observado
para poder lograr la conciliacién de la cuenta del grupo de inversiones en existencia
se ha iniciado un proceso de depuraciéon para lo cual se anexa cuadro consolidado
de la subcuentas de dicho grupo, con el objetivo de verificar la documentacion de
almacén las diferencias como: en el numeral 3 dice que después de verificar la
documentacion de ingresos y egresos de almaceén y registros contables se procedera
al tramite ante la autoridad superior para la autorizacion del ajuste correspondiente,
de lo expuesto la representacion fiscal considera que el reparo se mantiene debido a
que al decir que han iniciado un proceso de depuracion y han realizado acciones
pertinentes tendientes a subsanar lo observado, esta no es auditoria de seguimiento,

por lo que inobservancia a la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y NTCI del
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no conciliar con el responsable del almacén las existencias

La deficiencia se debe a que la administracion del Hospital tomé como parametros
para la elaboracion del Plan Anual Operativo 2006 el censo proyectado, de la
Direccién General de Estadisticas y Censo y no el Censo que manejaba el Ministerio
de Salud Publica por medio de los promotores de salud, en consecuencia no se
cumplié con algunas metas establecidas en el plan anual operativo del afio 2006. De
este reparo los cuentadantes no presentan argumentos ni pruebas que superen el
mismo por lo que la Representacion Fiscal considera que este se mantiene, al
incumplir lo establecido en el plan anual operativo del afio 2006. Reparo cuatro
Responsabilidad Administrativa. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE
AUDITORIAS ANTERIORES. La deficiencia se debe a que el Director del Hospital
Nacional de San Vicente, no giré oportunamente las instrucciones correspondientes
a fin de dar cumplimiento a las recomendaciones emitidas por los auditores de la
corte de Cuentas, habiendo un incumplimiento legal. De este reparo los
cuentadantes no presentan argumentos ni pruebas que justifiquen el cumplimiento
de las recomendaciones dadas en auditoria anterior a la presente, por lo que la
suscrita fiscal considera que el hallazgo se mantiene, al incumplir lo establecido en el
Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de La Republica. En conclusion, en base al
Art. 68 y 69 inciso primero de la Corte de Cuentas, considero que en la gestion de los
sefiores reparados tiene que ser evaluados en cuanto a economia, eficiencia,
eficacia, efectividad, equidad y excelencia, entre otros, lo que segln auditoria estos
aspectos no se dieron en su totalidad es alli los hallazgos, ya que los argumentos y
documentos presentados no se desvanecen, la Responsabilidad Administrativa
atribuida ya que han incumplido lo establecido en la ley, normas pertinentes, de
conformidad con la Ley de la Materia, la Responsabilidad Administrativa se
Determina de los servidores pulblicos, deviene por inobservancias de las
disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones,
facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, segin hacen
referencia en el informe de auditoria, en razén de ello solicito una sentencia
condenatoria en base al articulo 69 Inc. 2 de la Ley de la Corte de Cuentas.
Consecuentemente con lo antes expuesto a usted atentamente OS PIDO: -Me
tengais por vertida mi opinidn en el sentido que se declaren responsables a los

funcionarios reparados del Hospital Nacional Santa Gertrudis San Vicente.
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X) Por auto de fs. 2014, emitido a las once horas con treinta minutos del dia cinco de
julio del dos mil diez, esta Camara admitié el escrito presentado por la Licenciada
Lidisceth del Carmen Dinarte Hernandez, en el cual se tuvo por evacuada la
audiencia conferida a la representacion fiscal, y se ordeno en este mismo emitir la
sentencia de merito, siendo notificado el auto antes referido a todas las partes
intervinientes, segun esquelas de notificacién, agregadas al juicio de fs. 2015 a 2018,

a todas las partes que han intervenido.

Luego de analizar el Informe de Auditoria, el cual dio origen al pliego de reparos, lo
argumentado por los cuentadantes y lo solicitado por la Fiscalia General de la
Republica, esta Camara hace las siguientes conclusiones: 1) Reparo Uno
Relacionado a la DIFERENCIA EN LOS SALDOS DE DISPONIBILIDADES DE

FONDQOS. Se establecié al realizar comparaciéon de la cuenta disponibilidades que

presenta el Estado de Situaciéon Financiera al 31 de diciembre de 2006 con las
disponibilidades conciliadas, una diferencia de $120,525.24, el cual se detalla de la
siguiente forma: Cuenta (Disponibilidades), Saldo conciliado (al 31-12-06), Saldo
Seglin Estado de Situacién Financiera ($123,925.80), Diferencia ($120,525.24).
Infringiendo lo establecido en el literal ¢ del Art. 197 del Reglamento de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado, el literal “e” del Art. 209 del
" mismo reglamento, la Norma Técnica de Control Interno No. 4-02.12
CONCILIACIONES. Al respecto los funcionarios involucrados manifestaron que
todos los contenidos en el informe de auditoria de Gestion, por el periodo del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil seis fueron superados, y por lo tanto
requerian abrir a prueba el presente proceso, previa cita de las partes y que ademas
se ordenara la compulsa de la documentacion original. De lo anterior esta Camara
considera, que con la documentacién presentada en esta instancia por el funcionario
involucrado se advierte que en el estado de situacién financiera en los saldos de las
disponibilidades ya no existen tales diferencias, en comparacién a los reportados por
auditoria- segun consta a fs. 46; por lo tanto a criterio de los suscritos jueces la
referida condicién planteada por los auditores, ha sido corregida por parte del jefe
financiero contable del hospital, con la accidn anterior se pone de manifiesto una de
las caracteristicas de la auditoria, que es de ser constructiva y en el caso que nos
ocupa, se ha puesto de manifiesto que el funcionaric actuante tomo acciones
tendientes a superar la condicioén reportada por el auditor, en ese sentido y al haber
conciliado los saldos de disponibilidades por el periodo 2006, a juicio de los suscritos
debe emitirse un fallo absolutorio. 2) Reparo Dos Relacionado con DIFERENCIA EN
El._SALDO DE EXISTENCIAS DE ALMACEN CON ESTADO DE SITUACON

FINANCIERA. Se verifico que el Estado de Situacion Financiera generado durante el
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afio 2006, no reflejo realmente el valor de las inversiones en las existencias de
suministros, ya que al multiplicar la cantidad fisica de bienes por su costo unitario no
coincide con el valor de existencias de dicho estado financiero, infringiendo el
articulo 3.2.2 de las Normas Administrativas de Control Interno del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social. La deficiencia se genero debido a que el Contador
no concilio con el responsable del Almacén las existencias institucionales. En
consecuencia el Estado de Situacion Financiera reflejo una cantidad de menos hasta
por $370,159.53 comparada con la del Almacén. Al respecto el sefior involucrado en
este reparo se manifestd de la misma forma que en el reparo uno, al aludir que las
deficiencias ya habian sido superadas, lo anterior o comprobé presentado en esta
instancia la documentacion pertinente al reparo. De lo anterior esta Camara hace la
siguiente conclusion: Debe de establecerse que si bien es cierto en el periodo objeto
de auditoria, existia diferencia en el estado de existencias de almacén asi como en el
de situacién financiera, sin embargo los suscritos jueces al valorar la documentacion
atinente al reparo presentada por el funcionario involucrado evidenciaron que las
diferencias establecidas en el reparo, a la fecha han cuadrado tanto la existencia del
almacén asi como la del estado de situacion financiera, agregada esta
documentacion agregada en el presente juicio de fs. 664 a fs. 1999, con lo anterior
esta Camara a quedado lo sufientemente instruida, por lo cual el presente reparo
debe declarase superado, y absolver de responsabilidad administrativa al jefe
financiero contable. 3) Reparo Tres Relacionado con LA FALTA DE
CUMPLIMIENTO DE ALGUNOS COMPROMISOS DE GESTION DEL PLAN ANUAL
OPERATIVO. Se comprobd que durante el afio 2008, la administracion del Hospital

Nacional “Santa Gertrudis”, Region SIBASI, no cumplié algunos de los compromisos
de Gestion estipulados en el Plan Anual Operativo. El Plan Anual Operativo, ario
2006, dentro de los compromisos de Gestion establece: 95% de nifias y nifios
menores de 1 afio con esquema de vacunacion segun norma: 100% de promotores
juveniles capacitados como facilitadores ejecutando actividades de promocién de
salud; 100% control postnatal en adolescentes, que verificaron parto
intrahospitalario; 70% de casos de Tuberculosis BK (+) diagnosticados; 100% de
Proyectos de calidad funcionando en el SIBASI; 80% de los usuarios encuestados
satisfechos con los servicios recibidos”. La deficiencia se debe a que la
Administracion del Hospital tomé como parametro para la elaboracién del Plan Anual
Operativo 2006 el censo proyectado de la Direccién General de Estadisticas y Censo
y no el censo que maneja el Ministerio de Salud por medio de los Promotores de
Salud. En consecuencia no se cumplié con algunas metas establecidas en el Plan
Anual operativo del afio 2006. De lo anterior el sefior Alex Alfredo Zaldivar Gémez,

manifesté que en todos los Hospitales de la red nacional de la Repulblica de El
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Salvador, la parte administrativa le corresponde a la persona que se desempena
como Coordinador de la Unidad Administrativa, y para demostrar lo argumentado
anex6 en su escrito la constancia expedida por la Coordinadora de Divisién
Administrativa de la Direccion Regional de Salud Region Paracentral del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, la cual corre agregada de fs. 38 a fs. 39. En el
caso del sefior Basilio Eliseo Valladares Vaquerano, involucrado también en este
reparo no se pronuncio al respecto. Esta Camara luego de valorar lo argumentado
por el sefor Zaldivar juntamente con la constancia antes aludida, y lo solicitado por
la Fiscalia hace la siguiente conclusion: Para los suscritos jueces la referida
constancia extendida por la Coordinadora de la Division Administrativa, refleja que
dentro de las atribuciones no le correspondian al sefior Alex Alfredo Zaldivar Gémez,
darle cumplimiento a compromisos de gestion del plan anual operativo, por lo cual a
juicio de los suscritos este debe ser absuelto de responsabilidad contenida en el
presente reparo; En lo respecta a la actuacién del sefior Basilio Eliseo Valladares si
bien es cierto en la auditoria realizada se vincula con el hallazgo, sin embargo esta
Camara al analizar el organigrama institucional agregado a fs. 40, y la causa
establecida en el reparo, determina que tampoco era responsabilidad del Director
Médico del hospital y regional departamental, darle cumplimiento a algunos
compromisos de gestion del Plan Anual Operativo 2006, por otra parte es preciso
resaltar que el presente hallazgo carece de criterio legal. Por lo que los suscritos
jueces consideran pertinente absolver de este reparo a los sefiores antes referidos.
4) Reparo Cuatro Relacionado con SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE
AUDITORIAS ANTERIORES. Mediante el seguimiento a recomendaciones de

Informes de Auditorias anteriores se verificé que existe un informe de auditoria, ast:

a) Identificacion. Informe de auditoria financiera, al Hospital Nacional Santa Gertrudis
SIBASI San Vicente, periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2005, tiene una recomendacion, a la que se dio seguimiento encontrando que la
misma no fue cumplida, por lo que se desarrolla el siguiente hallazgo: 6.1 FALTA DE
CUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA. Se" comprobd que el
Director del Hospital Nacional Santa Gertrudis SIBASI San Vicente que fungié por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2005, no implementé acciones
tendientes a cumplir [a recomendacién de la auditoria, segin detalle: b) Condicién.
HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE -EL CUMPLIMIENTO DE LEYES
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES. Se comprobé que existen
diferencias en el subgrupo 231 Inversiones en Existencias del Estado de Situacién
Financiera y los inventarios de las existencias al 31 de diciembre del afio 2005, de
los Almacenes Nivel | y Il. ¢) Recomendacion. “RECOMENDACIONES SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE LEYES REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES".



RECOMENDACION No. 2-HALLAZGO No. 2. Al Director del SIBASI San Vicente,

gire instrucciones al Contador para que concilie las existencias institucionales con los

inventarios que reporta el Jefe de Suministros, asimismo el Jefe de Suministros debe
investigar y corregir los errores que reflejan los precios unitarios de despacho de las
existencias, luego comunicarlos a Contabilidad para que realice el registro de los
ajustes contables correspondientes, a fin de reflejar cifras reales en las existencias
institucionales”. Fundamentado en el Articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Repulblica. En relacion a este reparo las personas involucradas presentaron
documentacién atinente al reparo, ademas expresaron, que el periodo objeto de la
auditoria, es decir del uno de enero al treinta y uno de diciembre ya fue superado. De
lo anterior esta Camara hace la siguiente conclusién: Debe establecerse que si bien
es cierto tal y como lo plantean en su escrito los funcionarios actuantes, asi como en
la documentacién presentada, se advierte que la condicién reportada por auditoria ha
sido superada, sin embargo es preciso sefalar que las recomendaciones
establecidas en el presente reparo, se fundamentan en el informe de auditoria
financiera practicado al referido hospital por el periodo comprendido del uno de
enero al treinta y uno de diciembre del dos mil cinco, a este se le da seguimiento
segun informe de auditoria de gestion que fundamenta este juicio, por-el periodo del
uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil seis, el cual fue dado a
conocer segln acta de lectura de fecha diecisiete de de noviembre del dos mil ocho,
es importante destacar que a esta fecha no se le habia dado cumplimiento a lo
establecido en el articulo 48 de la Ley de [a Corte de Cuentas €l cual dice: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y
externo”. En tal sentido si bien es cierto los funcionarios tratan de dar respuesta a la
recomendaciones de auditorias anteriores, a juicio de los suscritos se hace de una
forma extemporanea cinco afos después, por lo que se concluye que el Director del
Hospital Nacional Santa Gertrudis. San Vicente, Regién SIBASI, Departamento de
San Vicente, no giro en su oportunidad las instrucciones correspondientes, para
subsanar la deficiencia antes de ser objeto de seguimiento por el equipo de auditoria.
En consecuencia, hubo incumplimiento legal y no se tomaron las medidas correctivas
que contribuyeran a mejorar la gestion del Hospital oportunamente. En consecuencia
los suscritos consideran procedente condenar por responsabilidad administrativa, por
las circunstancias anteriormente determinadas, cabe sefialar que la imposicién de la
multa por este sefialamiento, a juicio de los suscritos constituye una falta que
repercute en la transparencia de la institucién, y tomando en consideracion la
jerarquia del funcionario actuante es procedente sancionarlo con el pago de un diez

por ciento de un salario devengado al momento que ocurrieron los hechos.
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POR TANTO

Con base a las razones antes expuestas y de conformidad con los Articulos 195 No.
3 de la Constitucion de la Republica, 3, 15, 16,54 y 107 inciso primero de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, Literal ¢ del Art.197 del Reglamento de la Ley
Organica de Administraciéon Financiera del Estado, Norma Técnica de Control Interno
No. 4-02.12, Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de La Republica, 417,421 y
427 del Codigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de el Salvador,
esta Céamara FALLA: 1) REPARO UNO: Responsabilidad =~ Administrativa
Absuélvase, al sefior JUAN ANTONIO VASQUEZ QUEZADA. 2) REPARO DOS:
Responsabilidad Administrativa, Absuélvase al seﬁor JUAN ANTONIO VASQUEZ
QUEZADA. 3) REPARO TRES: Responsabilidad Administrativa, Absuélvase a los
sefiores: BASILIO ELISEO VALLADARES VAQUERANO, y ALEX ALFREDO
ZALDIVAR GOMEZ. 4) REPARO  CUATRO: Responsabilidad Administrativa,
Condenase al pago de multa de conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, al serior: BASILIO ELISEO VALLADARES VAQUERANO,
a pagar la Cantidad de CIENTO SETENTA Y SIETE DOLARES CON OCHENTA
CENTAVOS ($177.80); equivalente al diez por ciento de un salario en el periodo

auditado. Lo anterior en base al Informe de Auditoria de Gestién; practicado al
Hospital Nacional Santa Gertrudis San Vicente Regién SIBASI, Departamento de
San Vicente; en el periodo relacionado en el preambulo de esta sentencia 2) Queda
pendiente la aprobacién de la cuenta del sefior antes referido, en tanto no se cumpla
el fallo de la misma. 3) Al ser cancelada la presente condena en concepto de
Responsabilidad Administrativa désele ingreso al FONDO GENERAL DE LA
NACION.

HAGASE SABER.

&
ota aciones :

CAM-1.A.-069-2009/JC-ill-079 -2009
Ref-287-de-ujc-6-2009
B. Diaz.
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA, San Salvador, a las nueve horas del dia veintitrés de febrero del

dos mil once.

No habiéndose interpuesto recurso alguno dentro del término legal de la anterior
sentencia, la cual corre agregada de fs. 2019 vto. a fs. 2023 vto. de este proceso,
contra los sefiores: BASILIO ELISEO VALLADARES VAQUERANO, Director
Médico Hospital Regional y Departamental, ALEX ALFREDO ZALDIVAR
GOMEZ, Jefe Division Administrativa (Hospital Regional y Departamental); JUAN
ANTONIO VASQUEZ QUEZADA, Jefe Financiero Contable Departamental.
Quienes fungieron en el Hospital Nacional Santa Gertrudis San Vicente Region
SIBASI, Departamento de San Vicente durante el periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del dos mil seis; declarase ejecutoriada la Sentencia
de conformidad con el Articulo 70 Inc. 3°. de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. Librese la ejecutoria de Ley, al efecto pase el presente juicio de
cuentas a la Presidencia de esta Corte.

NOTIFIQUESE .-

CAM-1.A.-069-2009/JC-111-079-2009
Ref 563-ujc-6-2009
B. Diaz.
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INFORME DE AUDITORIA DE GESTIO
REALIZADA AL HOSPITAL NACIONAL
SANTA GERTRUDIS SAN VICENTE,
REGION SIBAS|, DEPARTAMENTO DE
SAN VICENTE,

PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2006.

SAN VICENTE, ABRIL DEL 2009.
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I RESUMEN EJECUTIVO

Doctor

Basilio Eliseo Valladares Vaquerano

Director del Hospital Nacional Santa Gertrudis, San Vicente
Periodo de! 1 de enero al 31 de diciembre del 2006
Presente.

Mediante el desarrollo de la fase de examen de la Auditoria de Gestion
practicado al Hospital Nacional Santa Gertrudis, Region SIBASI del
Departamento de San Vicente, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2006, se determinaron situaciones en cada proyecto examinado, asi:
PROYECTO 4.1. GESTION FINANCIERA: Diferencia en los saldos de
disponibilidades de fondos; Diferencia en el saldo de existencias de almacén
con Estado de Situacién Financiera. PROYECTO 4.2. GESTION
ADMINISTRATIVA NIVELES UNO Y DOS: Falta de cumplimiento de algunos
compromisos de gestién del Plan Anual Operativo 2006. En el numeral 6.
SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES:
Falta de cumplimiento a recomendaciones de auditoria. Ante lo que se
recomienda implementar las siguientes medidas: al Director del Hospital, gire
instrucciones al Jefe UFl para que en coordinacidbn con el Contador
Institucional, refleje en la cuenta de disponibilidades del Estado de Situacion
Financiera valores conciliados; al Director del Hospital, gire instrucciones al
Contador Institucional, para que conjuntamente con el responsable de Almacén
congcilie el valor de las existencias de suministros.

San Vicente, 24 de abril del 2009.

DIOS UNION LIBERTAD

CORTE DE CUENTAS DE REPUBLICA.
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Il. INFORME DE AUDITORIA

Doctor

Basilio Eliseo Valladares Vaquerano

Director del Hospital Nacional Santa Gertrudis, San Vicente.
Departamento de San Vicente

Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2006
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad a los articulos 195 de la Constitucion de la Republica, 5y 31 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repulblica y a la Orden de Trabajo No. DASM-
RSV/021-2007, de fecha 07 de junio del 2007, procedimos a desarrollar Auditoria
de Gestion al Hospital Nacional Santa Gertrudis, Region SIBASI San Vicente,
Departamento de San Vicente; por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del 2006.

El presente informe contiene los objetivos y alcance de la auditoria, informacion
basica de la entidad y los resultados de la ejecucion de tres proyectos de auditoria
relacionados con la Gestion Financiera, Gestiéon Administrativa Niveles Uno y Daos,
y Gestidn Legal, los cuales incluyen las respectivas observaciones y la conclusion
de cada uno de ellos sobre los resultados obtenidos. Se presenta ademas, los
resultados del seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores, y las
recomendaciones de auditoria para el presente examen.

2, OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

2.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1.1. OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacion constructiva y objetiva al proceso de gestion del Hospital
Nacional Santa Gertrudis, Regién SIBASI, Departamento de San Vicente, con el
fin de evaluar el manejo de los recursos fisicos, financieros, técnicos y su talento
humano, programas, objetivos, metas, politicas y lo adecuado de sus sistemas de
informacion. :

2.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ Constatar si el Hospital Nacional Santa Gertrudis, Regién SIBASI, San
Vicente cumplié con el debido cuidado en la administracion de sus
recursos, observando la economia en términos de cantidades y calidades
adecuadas al minimo costo; su eficiencia en la correcta utilizacion durante
su proceso productivo y su eficacia en el logro de los objetivos y metas
propuestas.

«+ Determinar si en la ejecuciéon de los procesos, sistemas y controles, se
observaron y acataron las leyes, reglamentos, politicas, normas y
disposiciones que les son aplicables.
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< Verificar que en el ejercicio de la gestion institucional, se garantizaron los
derechos de los usuarios y la prestacion de los servicios en forma eficiente,
conforme lo establecen las disposiciones de ley.

2.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestién administrativa, operativa y financiera del Hospital Nacional
Santa Gertrudis, Region SIBASI, San Vicente, verificando, examinando y
reportando scbre el cumplimiento de Leyes, Reglamentos, Normas y demas
disposiciones legales aplicables, asi como sus objetivos y metas, su sistema de
control interno, la conformidad legal sobre su funcion social y los derechos de los
usuarios en la prestacion del servicio, durante el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2006.

Realizamos la auditoria con base a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica.

PRESUPUESTO FINANCIERO Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Al Hospital Nacional Santa Gertrudis de San Vicente, Regién SIBASI San Vicente,
para el ejercicio fiscal del afio 2006, le fue asignado el presupuesto aprobado por
el Ministerio de Hacienda segin la Ley el cual asciende a $ 8,184,160.00
distribuidos de la siguiente manera $ 7,184,160.00 de fondos GOES vy
$ 1,000,000.00- de fondos propios. Luego tuvo modificaciones, por lo que
finalmente quedod de la forma siguiente:

RESUPUESTO DE INGRESOS CON MODIFICACIONES

RUBRO CONCEPTO PRES APROB MODIFIC PRES MODIF. F. FINC
14 VendeByS $ 1,000,000.00 $ 0.00 $ 1,000,000.00 F. PROPIOS
16 Transferencias $7,184,160.00 $870,392.92 $6,313,767.08 F. GOES
Corrientes
Total Presupuesto 2006 $8,184,160.00 $870,392.92 $7,313,767.08
PRESUPUESTO DE EGRESOS CON MODIFICACIONES
RUBRO CONCEPTO PRES APROB MODIFIC PRES. MODIF. F. FINC
51 Remunerac. $6,070,170.00 $101,484.00 $ 5,968,686.00 F. GOES
54 Adg.DeByS $1,113,990.00 $768,908.92 $ 345,081.08 F. GOES
54 Adq.DeByS $ 965,000.00 $ 0.00 $ 965,000.00 F. PROPIOS
55 Gas fin y otros $  35,000.00 $ 0.00 $  35,000.00 F. PROPIOS
Total del Presupuesto 2006 $ 8,184,160.00 $ 870,392.92 $7,313,767.08
PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADO
RUBRO CONCEPTO PRES. MODIF | EJECUTADO SALDO PRES | F. FINANC
14 Venta de Bienes y $1,000,000.00 | $ 435,008.14 | $ 564,991.86 F. Propios
Servicios
16 Transferencias Corrientes | $6,387,556.00 | $6,292,738.47 | $ 94,817.53 F. GOES
Total ingresos Percibidos 2006 $7,313,767.08 | $6,727,746.61 | $659,809.39 ]
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE FONDOS PROPIOS EJECUTADO

RUBRO CONCEPTO PRES. MODIF EJECUTADO SALDO PRES
51 Remuneraciones $ 219,286.81 $131,110.03 $ 88,176.78
54 Adg. de Bienes y Servicios $ 819,512.11 $ 368,044.06 $ 451,468.05
55 Gas fin. Y otros $ 35,000.00 5 3,332.44 $ 31,667.56
Total de Egresos ejecutados 2006 $1,073,798.92 $ 502,486.34 $571,312.39

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE FONDOS GOES EJECUTADO

RUBRO CONCEPTO PRES. MODIF EJECUTADO SALDO PRES. q
51 Remuneraciones $ 5,968,686.00 $ 5,047 824 74 $ 20,861.26
54 Adg.deByS $ 345081.08 $ 344.862.53 $ 21855
Total de Egresos ejecutados 2006 $6,313,767.08 $6,292,687.27 $21,079.81

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

El SIBASI, de San Vicente en el afio 2006, funcionalmente estuvo estructurado de
la siguiente forma:

El nivel maximo de autoridad es el Comité de Gestion Director Regién SIBASI del
cual dependen las unidades de: Provision de Servicios de Salud, Planificacién de
los servicios de salud, Promocién de los servicios de Salud, Informacion,
Financiera Institucional, Adquisiciones y Contrataciones, Recursos Humanos,
Conservacion y Mantenimiento. Siempre del Director Regién SIBASI depende de
manera descentralizada las 17 Unidades de Salud y el Hospital coordinador del
segundo nivel. De las Unidades de Salud dependen los departamentos de:
Medicina, Odontologia, Enfermeria, Saneamiento Ambiental, Salud Comunitaria,
Laboratorio, Farmacia, Archivo, Secretaria, y Almacén. Del Hospital coordinador
del segundo nivel dependen los departamentos de: Consulta Externa, Medicina de
Especialidad, Médicos residentes, Odontologia, Enfermeria, Estadisticas vy
documentos Médicos, Rayos X, Laboratorio, Farmacia, Fisioterapia, y Nutricion.

El personal del SIBAS! estuvo conformado 738, asi: 315 plazas de personal
operativo y 423 plazas de personal administrativo (todo de los niveles uno y dos).

SERVICIOS QUE PRESTA EL HOSPITAL NACIONAL SANTA GERTRUDIS.

El Hospital Nacional Santa Gertrudis, Regién SIBASI, San Vicente, desarrolia sus
actividades principalmente en la prestacion de servicios de salud a la poblacion,
tales como: Medicina, Odontologia, Enfermeria, Saneamiento Ambiental, Salud
Comunitaria, Laboratorio, Farmacia, Archivo, Secretaria, Almacen, Consulta
Externa, Medicina de Especialidad, Estadisticas y documentos Médicos, Rayos X,
Fisioterapia, y Nutricion.

3. PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS.

Durante el proceso de la Auditoria se obtuvo logros tales como: la Jefe de
Recursos Humanos dio a conocer a las diferentes jefaturas del Hospital Nacional
de San Vicente las tareas y responsabilidades establecidas en el Manual
Descriptivo de Clases del Ministerio de Salud; asi también que un empleado
justificara mediante los censos manejados en las Unidades donde laboro los
cuales fueron firmados por los jefes de dichas unidades en donde se evidencia
que los dias que no marcé ya sea la entrada o la salida al dia laboral, reaimente
estuvo laborando en la Institucion; que el tesorero institucional reintegrara al

~

J
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Instituto Salvadorefio del Seguro Social $ 686.86 que se habia cobrado demas por
atencién médica a pensionados.

4, RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Este apartado contiene los resultados obtenidos mediante la aplicacion de
procedimientos de auditoria a los controles y operaciones financieras,
administrativas y operativas para cada uno de los proyectos asi:

4.1. PROYECTO: GESTION FINANCIERA.

4.1.1 DIFERENCIA EN LOS SALDOS DE DISPONIBILIDADES DE FONDOS.

Al realizar comparacion de la cuenta disponibilidades que presenta e! Estado de
Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2006 con las disponibilidades
conciliadas, determinamos una diferencia de $ 120,525.24, segun siguiente
detalle:

Cuenta Saldo conciliado Saldo segun Estado de Diferencia
al 31-12-06 Situacidn financiera
Disponibilidades $ 3,400.56 $ 123,925.80 $ 120,525.24

El literal ¢ del Art. 197 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién
Financiera del Estado, establece: “Las Unidades Contables tendran entre sus
funciones: c¢) Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que
modifiquen la composicion de los recursos y obligaciones de la institucioén o fondo;
y en los casos que proceda, mantener registros contables destinados a centralizar
y consolidar los movimientos contables de las entidades dependientes del Ramo”.
También el literal e del art. 209 del mismo reglamento, establece: “Los Jefes de las
Unidades Contables seran responsables por negligencia en las siguientes
situaciones: e) Si se contabilizan, de forma manifiesta, operaciones en conceptos
diferentes a los técnicamente establecidos”

También la Norma Técnica de Control Interno No. 4-02.12 CONCILIACIONES,
establece: “Con el propédsito de verificar saldos o disponibilidades se efectuaran
conciliaciones mensuales de toda clase y naturaleza de cuentas relacionadas con
la informacién contable, presupuestaria, de tesoreria, y crédito publico. Estas
seran elaboradas y suscritas por un servidor independiente de la custodia y
registro de fondos y demas valores, haciéndolas del conocimiento del funcionario
competente”.

La deficiencia se debe a que el Contador refleja saldos en la cuenta
disponibilidades no conciliadas, asi como a que mantiene un saldo de
$ 106,883.63 de una cuenta que esta cancelada.

En consecuencia los saldos presentados en la cuenta disponibilidades del Estado
de Situacién Financiera no son los correctos.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Mediante nota de fecha 26 de septiembre del 2007, el Jefe UFI y el Tesorero
Institucional, manifestaron gue: “... en relacién al saldo de caja general por un
valor de $ 1,912.52, corresponde a un error involuntario cometido al contabilizar un
ajuste para comprobar anexo la partida contable No. 1/1326.

Sobre los saldos conciliados de los Banco Agricola S. A e Hipotecario de El
Salvador reflejados en el Balance General del mismo periodo, por un valor de
$ 106,883.63, la cual no es real por error contable que estamos depurando esta
inconsistencia por saldos de afios anteriores, en coordinacién con Contabilidad
Gubernamental, debido a que las cuentas del Banco Hipotecario de El Salvador
fueron liquidadas en el ejercicio del 2003. Segun anexo y detallo a continuacion”.

Banco Hipotecario $ 106,883.63
Banco Agricola $ 3,464.55
Caja General $ 191250
Fondos Actividades Especiales $ 193160
Proyecto HIH-SIDA $ 754 .52
Fondos Ajenos $ 226.26
Fondos Tesoro Publico $ 9,022.00

TOTAL $ 123,925.80

Luego en nota de fecha 13 de noviembre del 2008, el Contador Institucional y Jefe
de la UFI, manifestaron: “...En el Banco Agricola Comercial y el Banco Hipotecario
de El Salvador, reflejados en el balance de comprobacién por un valor de
$ 106,883.63 lo cual no es real por error contable no se registré el pagado si no
tnicamente el devengado debido a ello se ha detectado la diferencias antes
descritas y se esta trabajando y depurando esta inconsistencia por saldos que
fueron devengados y no pagados contablemente en su respectiva fecha por lo
cual en coordinacidon con Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda
se esta trabajando para solventar dichos saldos de afios anteriores en el Banco
Hipotecario que fueron liquidados en el ejercicio 2003. Y como prueba se anexa
documentacién de las transacciones que no fueron debidamente pagadas
contablemente ya que fueron devengadas, por lo que se refleja inconsistencia en
el Estado de Situacion Financiera.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Jefe UF! y del Tesorero Institucional, no subsanan la deﬁmencna
ya que responden como estd compuesto el saldo de la cuenta disponibilidades que
presenta el Estado de Situacion Financiera; pero no contestan acerca de la diferencia
que hay entre el saldo de_la cuenta disponibilidades “del Estado de Situacién
Fimanciera—y ™ I'éé"&lspombllldades bancarias conciliadas. Ademas los comentarios
presentados por el Contador Institucional y Jefe UFI de fecha 13 de noviembre de
2008, tampoco subsanan la deficiencia ya que manifiestan que se esta trabajando en
coordinacion con Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, lo cual ya
lo habian manifestado en nota de fecha 26 de septiembre del 2007, pero a la fecha
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de este informe no presentaron a esta Corte prueba de que se haya sclventado tal
situacion.

4.1.2. DIFERENCIA EN EL SALDO DE EXISTENCIAS DE ALMACEN CON
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Verificamos que el Estado de Situacién Financiera generado durante el afio 20086,

no reflejé realmente el valor de las inversiones en las existencias de suministros,

ya que al multiplicar la cantidad fisica de bienes por su costo unitario no coincide

con el valor de existencias de dicho estado financiero; asi:

Cuenta Segun Estado de ’ Existencia segun Diferencia
Situacion Financiera Almacén
Existencias al 31-12-06 $ 940,136.03 $ 1,310,295.56 $ 370,159.53

La Norma 3.2.2 de las Normas Administrativas de Control Interno del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, establece: “En la Unidad Contable del Nivel
Central se realizan contablemente las modificaciones en las existencias de
suministros, de tal manera que en los Estados Financieros que se generen,
debera reflejarse realmente el valor de las inversiones en dichas Existencias, el
cual coincidira con el valor existente al multiplicar la cantidad fisica de bienes por
su costo unitario”.

La deficiencia se debe a que el Contador no concilia con el responsable del Almacén
las existencias institucionales.

En consecuencia el Estado de Situacion Financiera refleja una cantidad de menos
hasta por $ 370,159.53 comparada con la de Almacen.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe Regional de Almacenes de la Region Paracentral de Salud y que fungit en
el afio 2006, mediante nota de fecha 26 de septiembre del 2007, manifestd que:
“Se constaron diferencias en los saldos de las cuentas del Estado de Situacion
Financiera con relacién al inventario del | y Il nivel se pudo observar que da la
misma inconsistencias de saldos no reales al inventario por fo que se ha solicitado
nuevamente el apoyo técnico de la Unidad de informatica del MSPAS, para
corregir el problema y posteriormente generar nuevamente los reportes de
inventario. Por lo que a la fecha del 25/09/2007 se present6 al Almacén la Lic.
Arely de Hernandez, técnico del informatica del MSPAS, en cuanto o que se ha
corregido del afio 2006 es el I} nivel; quedando pendiente el | nivel por lo que ha
quedado de venir la proxima semana”. También el Contador Institucional y el Jefe
de la UFI, en nota de fecha 14 de noviembre del 2008, manifestaron: “Con relacion
a este hallazgo la unidad contable esté haciendo todos los esfuerzos para conciliar
las cuentas de Inversiones en Existencias, para poder depurar dichos saldos se
estd trabajando en dicha inconsistencia por la cual anexo el cuadro en que
determind la diferencia. Se determina que los Almacenes reciben e ingresan los
productos al Almacén con nota de envio de los proveedores y la contabilidad
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cumple con la normativa, registra las adquisiciones de bienes y servicios con la
factura, y a la vez se estd trabajando juntamente con el encargado de Almacén
justo a la fecha por lo que le anexo copia de inventarios a la fecha”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios del Jefe UFI, Tesorero y Contador Institucional, no subsanan la
deficiencia ya que a la fecha de este informe no presentaron evidencia de que se haya
corregido la cuenta de existencias del afio 2006 en lo que respecta al Il y | nivel.

CONCLUSION

Como resultado del examen de auditoria en la Gestion Financiera, concluimos que
el Hospital Nacional de San Vicente, Region SIBASI, por el periodo auditado, se
vi6 afectado en las actividades relacionadas con la administracién de sus recursos
financieros para la consecucién de los objetivos de la institucion, ya que existen
situaciones susceptibles de mejorar como: Diferencia en los saldos de
Disponibilidades de Fondos, y la Diferencia en los saldos de Existencia de
Almacén con Estado de Situacién Financiera.

42 PROYECTO: GESTION ADMINISTRATIVA NIVELES UNO Y DOS

421 FALTA DE CUMPLIMIENTO DE ALGUNOS COMPROMISOS DE
GESTION DEL PLAN ANUAL OPERATIVO 2006. *

Comprobamos que durante el afio 2006, la Administracion del Hospital Nacional

“Santa Gertrudis”, Regién SIBASI, no cumplié algunos de los Compromisos de

Gestion estipulados en el Plan Anual Operativo, seguin detalle siguiente:

s

COMPROMISOS DE GESTION POBLAC. PROGRAMADO REALIZADO NO CUMPLIDO
S/ SENSO
DEL HOSP. | ABSOL. PORCENT. | ABSOL. PORCENT. | ABSOL. PORCENT.
No. BCG aplicadas a menores 1,493 1,418.35 95% 1,049.58 74% 368.77 26%
de 1 afio.
No. De promotores juveniles 95 95 100% 65 68% 30 32%

capacitados como facilitadores,
ejecutando  actividades de
promocién de la salud.

Control postnatal en 10,991 10,991 100% 8,683 79% 2,308 21%
adolescentes.

Total de casos de Tuberculosis 29 20.30 70% 8.32 41% 11.98 59%
BK (+) diagnosticados.

No. De Proyectos de calidad 3 3 100% 1.50 50% 1.50 50%
funcionando en el SIBASI.

No. De usuarios encuestados 6 4.80 80% 3.22 67% 1.58 33%
satisfechos con los servicios

recibidos.

El Plan Anual Operativo, afio 2006, dentro de los Compromisos de Gestion
establece: “95% de nifias y nifios menores de 1 afio con esquema de vacunacion .
segun norma; 100% de promotores juveniles capacitados como facilitadores
gjecutando actividades de promocién de salud; 100% control postnatal en
adolescentes, que verificaron parto intrahospitalario; 70% de casos de
Tuberculosis BK (+) diagnosticados; 100% de Proyectos de Calidad funcionando
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en el SIBASI; 80% de los usuarios encuestados satisfechos con los servicios
recibidos”.

La deficiencia se debe a que la Administracion del Hospital tomé como parametro
para la elaboracién del Plan Anual Operativo 2006 el censo proyectado de la
Direccion General de Estadisticas y Censos y no el censo que maneja el Ministerio
de Salud por medio de los Promotores de Salud.

En consecuencia no se cumplié con algunas metas establecidas en el Plan Anual
Operativo del afio 2006.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Director del Hospital Nacional Santa Gertrudis, manifesté mediante nota de
fecha 14 de septiembre del 2007 que: “...; no se le di6 cumplimiento a algunos
compromisos de la PAO 2006, debido a que se ha trabajado con base a
informacion de los datos proporcionados por la Direccidn General de Estadisticas,
los cuales no coinciden con la poblacién real atendida de acuerdo a censo
realizado por promotores de Salud; por lo que se ha realizado monitoreos rapidos
en la poblacion para detectar falta de cobertura especifica en la vacuna BCG
aplicadas a menores de un afo, y se ha demostrado que hay una cobertura de
acuerdo a los compromisos de Gestion 2006”. Ademas mediante nota de fecha 14
de noviembre del 2008, el Director del Hospital manifestd: “..., a partir de esta
fecha para la elaboracién del Plan anual Operativo Institucional se utilizara la
informacidn estadistica con que cuenta el Hospital Nacional Santa Gertrudis y no
los datos proyectados de la Direccion General de Estadisticas y Censos”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios emitidos por el Director del Hospital Nacional, la
deficiencia se mantiene, debido que es necesario que para la elaboracion del Plan
Anual Operativo se tome en consideracién el censo establecido por los promotores
de Salud el cual es mas real y no una proyeccion como el censo de la Direccidn
General de Estadisticas y Censos, ademas para el periodo auditado la deficiencia
se mantuvo.

CONCLUSION

Como resultado del examen de auditoria practicado a la Gestion Administrativa
Niveles Uno y Dos, concluimos que el Hospital Nacional de San Vicente, Region
SIBASI, por el periodo auditado, se vi6 afectado en las actividades, por la Faita de
Cumplimiento de Algunos Compromisos de Gestion del Plan Anual Operativo del
ano 20086.
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43 PROYECTO: GESTION LEGAL /

CONCLUSION

Como resultado del examen de auditoria practicado a la Gestion Legal,
concluimos que la Administracion del Hospital Nacional de San Vicente, Regién
SIBASI, por el periodo auditado, cumplid con la normativa legal y técnica aplicable.

4.4 PROYECTO: GESTION AMBIENTAL \/

CONCLUSION

Como resultado del examen de auditoria practicado a la Gestidon Ambiental,
concluimos que la Administracion del Hospital Nacional de San Vicente, Region
SIBASI, por el periodo auditado, cumplid con la normativa legal y técnica aplicable.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS DE AUDITORIA.

Se tuvo a fa vista dos informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna del

Ministeric de Salud, realizados al Hospital Nacional Santa Gertrudis de San

Vicente durante el afio 2006, los cuales no fenian deficiencias, los cuales se

detallan asi:

1. Examen especial realizado a la adquisicion de bienes y servicios del
Hospital nacional de San Vicente, Departamento de San Vicente, por el
periodo del 01 de julio al 31 de diciembre de 2006.

- 2. Examen especial realizado a las existencias de consumo de la Unidad de

Salud de San Cayetano Istepeque, Departamento de San Vicente, al 17 de -
enero de 2007.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
Mediante el seguimiento a recomendaciones de Informes de Auditorias anteriores
se verificd que existe un informe de auditoria, asi:

a) ldentificacion. )

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA, AL HOSPITAL NACIONAL SANTA
GERTRUDIS SIBASI SAN VICENTE, PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005, tiene una recomendacion, a la que se
dio seguimiento encontrando que la misma no fue cumplida, por lo que se
desarrolla el siguiente hallazgo:

6.1 FALTA DE CUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA \.
Comprobamos que el Director del Hospital Nacional Santa Gertrudis SIBASI San U

Vicente que fungié por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2005, no ’ aot
implementd acciones tendientes a cumplir la recomendacion de la auditoria, segun e §
detalle:
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b) Condicion )

HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,

REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1. Comprobamos que existen diferencias en el subgrupo 231 Inversiones en
Existencias del Estado de Situacion Financiera y los inventarios de las
existencias al 31 de diciembre del afio 2005, de los Almacenes Nivel [y I,
asi:

$  1,165,848.86 $ 1.018,686.07 L 3 (147,162.79)

¢) Recomendacion.

‘RECOMENDACIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE  LEYES,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

RECOMENDACION NO. 2 - HALLAZGO No. 2

Al Director del SIBASI San Vicente, gire instrucciones al Contador para que
concilie las existencias institucionales con los inventarios que reporta el Jefe de
Suministros, asimismo el Jefe de Suministros debe investigar y corregir los
errores que reflejan los precios unitarios de despacho de las existencias, luego
comunicarlos a Contabilidad para que se realice el registro de los ajustes
contables correspondientes, a fin de reflejar cifras reales en las existencias
institucionales”.

El articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y
externo”.

La deficiencia se debe a que el Director del Hospital Nacional de San Vicente no
giré oportunamente las instrucciones correspondientes a fin de dar cumplimiento a
las recomendaciones emitidas por los auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica.

En consecuencia, hubo incumplimiento legal y ademas, no se tomaron las
medidas correctivas que contribuyeran a mejorar la gestion del Hospital. Por lo
que actualmente dichas deficiencias se mantienen.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
El Director del Hospital, en nota de fecha 14 de noviembre del 2008, manifesto:

“..., se han girado instrucciones precisas a las diferentes jefaturas para que
cumplan con las recomendaciones realizadas por al Corte de Cuentas en
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auditorias anteriores asi como en la recién presentada ya que de lo contrario esta
direccion aplicara una sancién de acuerdo a lo establecido segun la ley”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Director del Hospital, no subsanan_la
deficiencia, debido a que segln la nota enviada a esta Corte por el mismo
Director, las instrucciones fueron giradas en el mes de diciembre del 2008 y no de
forma oportuna cuando se establecié la recomendacion por la Corte de Cuentas.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

1. Para la observacion 4.1.1, al Director del Hospital, gire instrucciones al Jefe
UFI para que en coordinacion con el Contador Institucional, refleje en la
cuenta de disponibilidades del Estado de Situacion Financiera valores
conciliados.

2. Para la observacion 4.1.2, al Director del Hospital, gire instrucciones al
Contador Institucional, para que conjuntamente con el responsable de
Almacén concilie el valor de las existencias de suministros.

8. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere a la Auditoria de Gestion realizada al Hospital Nacional
Santa Gertrudis, Region SIBASI San Vicente, Departamento de San Vicente, por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2006, y se ha preparado para
comunicarlo al Director del Hospital Nacional Santa Gertrudis, Region SIBASI San
Vicente, Departamento de San Vicente y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

San Vicente, 24 de abril del 2009.

DIOS UNION LIBERTAD






