CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

§D-040-2012

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia treinta de mayo de dos

’ presente Juicic de Cuentas ha sido clasificadoe bajo el Numero
CAM-II-1.A.-042-2010, el cual ha sido iniciado con el Pliego de Reparos
Ndmero JC-II-056-2010, instruido en contra de los senores: LUIS ARMANDO
TREJO CASTILLO, Ex Coordinador General ANDA/UDES, quien actic en el
periodo auditado segin Contrato 35/2005 a partir del quince de junio de dos mil
cinco (6 meses, 15 dias) gano la cantidad de Treinta y Cinco Mil Quinientos
Noventa y Cinco Délares de los Estados Unidos de Norte América ($35,595.00); y

sequn Contrato 21/2006 a partir del veinte de abril de dos mil seis (12 meses)

gano la cantidad de Cincuenta y Cuatro Mil Doscientos Cuarenta Délares de los
Estados Unidos de Norte América con Cincuenta Centavos ($54,240.00);
CONRADINO LOPEZ ZETINO, Guardalmacén, juntamente con su Fiadora la
Compahia Aseguradora Agricola Comercial, quien en el periodo auditado
devengo un sueldo de Seiscientos Veintitrés Doélares de los Estados Unidos de
Norte América con Treinta y Cinco Centavos ($623.35); FIDEL ALONSO
QUINTANILLA ORANTES, mencionado en el presente Juicio de Cuentas como
FIDEL ALONSO QUINTANILLA GUZMAN, Supervisor Electromecanico; quien
actio en el periodo auditado segin Contrato 27/2006 (Orden de inicio 05/07/2006)
periodo del cinco de julio de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil
siete, gand la cantidad de Diecisiete Mil Ddlares de los Estados Unidos de Norte
Ameérica($17,000.00) mas IVA; y JOSE ERNESTO LOPEZ MELGAR, Coordinador
Administrativo Financiero ANDA/UDES, quien actio segun Contrato 11/2007
03/2008 del uno de julio de dos mil siete al treinta y unc de enero de dos mil ocho,
gand la cantidad de Veinticuatro Mil Quinientos Veintiun Ddlares de los Estados
Unidos de Norte América($24,521.00); segun Contrato 03/2008 del uno al
veintinueve de febrero de dos mil ocho, gané la cantidad de Tres Mil Quinientos
Tres Dolares de los Estados Unidos de Norte América ($3,503.00); y segun
Contrato 18/2008 catorce meses a partir del uno de abril de dos mil ocho, gané la
cantidad de Cuarenta y Nueve Mil Cuarenta y Dos Dolares de los Estados Unidos
de Norte América ($49,042.00); durante el periodo comprendido del uno de enero
de dos mil cinco al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; el presente

proceso se fundamenta de conformidad al Articulo 54 y 55 de la Ley de la Corte de
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Cuentas de la Replblica, contiene CUATRO REPAROS, en concepto de
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, segun Informe de Examen Especial
al proceso de contratacién, ejecucién y liquidacion del proyecto
“Rehabilitacion del sistema de agua potable para las ciudades de San
Vicente, Apastepeque y Santa Clara, ejecutado por la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) a través de la Unidad de
Descentralizacion (UDES), por el periodo antes relacionado, practicado por la
Direccion de Auditoria Cinco de esta Institucion.

Han intervenido en esta instancia, el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS,
en su calidad de Agente Auxiliar del sefor Fiscal General de la Republica;
ingeniero FIDEL ALONSO QUINTANILLA ORANTES, mencionado en el presente
Juicio de Cuentas como FIDEL ALONSO QUINTANILLA GUZMAN; Ingeniero
LUIS ARMANDOQ TREJO CASTILLO:; Licenciadc RQOBERTO OLIVA DE LA
COTERA, actuando en su calidad de Apoderado General Judicial de la Compania
“Aseguradora Agricola Comercial, Sociedad Anénima”’, Fiadora del sefior
CONRADINO LOPEZ ZETINO, Guardaimacén; y el Licenciado JOSE ERNESTO
LOPEZ MELGAR.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

1) Por auto de folios 33 vuelto al 34 frente, emitido a las ocho horas quince minutos
del dia nueve de julio de dos mil diez, esta Camara ordend iniciar Juicio de
Cuentas en confra de los senores antes mencionados; en consecuencia, y de
conformidad a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, se ordend elaborar el Pliego de Reparos respectivo, asimismo de
conformidad al inciso segundo del articulo antes citado, se ordend notificar dicha
resolucion al sefior Fiscal General de la Republica, acto procesal realizado segun
consta a folios 35 del presente Juicio de Cuentas.

I} A folios 36 frente y wvuelto, consta el escrito presentado por el Licenciado
MANUEL FRANCISCO RIVAS, Agente Auxiliar del Sehor Fiscal General de la
Republica, personeria que legitimé con la Credencial de folios 37 y la Cenificacion
de la Resolucion Numero 476 agregada a folios 38, del presente Juicio de
Cuentas.
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1) A folios 38 vuelto al 39 frente, se encuentra la Resolucion por medio de la cual
se tuvo por parte al Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, en el caracter con
el cual actua.

IV} Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta Institucion
con fecha ocho de septiembre de dos mil diez, se elabor6 el Pliego de Reparos,
el cual corre agregado de folios 39 vuelto al 45 frente, ordenandose en el mismo
emplazar a los senores relacionados en el predmbulo de la presente sentencia.

V) A folios 46 consta el emplazamiento efectuado al senor Luis Armando Trejo
Castillo, A folios 49 consta la esquela de entrega del Pliego de Reparos, realizada
al Lic. Manuel Francisco Rivas, Agente Auxiliar del senor Fiscal General de la
Republica; a folios 50, 52, 54, y 56, constan los emplazamientos realizados al
sefior José Ernesto Lopez Melgar; a la Aseguradora Agricola Comercial, fiadora
del sefor Conradino Lépez Zetino; al sefior Conradino Lépez Zetino, y al sefor
\ Fidel Alonso Quintanilla Guzman, respectivamente. a efecto que hicieran uso de
Isu derecho de defensa.

V1) A folios 58 al 60 ambos frente y vuelto, se encuentra el escrito presentado por
el Ingeniero FIDEL ALONSO QUINTANILLA ORANTES, mencionado en el
presente Juicic de Cuentas como FIDEL ANTONIO QUINTANILLA GUZMAN,
juntamente con documentacion agregada de folios 60 al 70 del presente Juicio de
Cuentas, quien al contestar en forrma negativa el Pliegos de Reparos, literalmente
expreso lo siguiente: “(...) REPARO TRES RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y
PATRIMONIAL PAGQ INDEBIDO POR CAPACITACION NO IMPARTIDA. De acuerdo al
reparo {res especificamente al analisis de la documentacion que evidencia la realizacion
de la capacitacion tedrico practica, relacionacla con el contrato 22/2006 suscrito entre ia
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) y la empresa
Inversiones y Proyectos Morales Monge, S.A DE C.V., {IPMM; S.A. DE C.V., de fecha 28
de abril de 2006, y al efectuar por parte del personal de la Corte de Cuentas de la
Republica, entrevista con operadores asistentes, segtn el informe especial, expresa que
no se desarrolld de conformidad al alcance establecido en el contrato en lres fases,
previa, durante y posterior a la puesta en marcha en operacién del nuevo sistema,
aduciendo que se incumplio lo establecido en la clausula Il del contrato de Obras
‘Rehabilitacion del Sistema de Agua Poltable para las Ciudades de San Vicente,
Apastepeque y Santa Clara”, ejecutado por la Administracion Nacional de Acueductos y
Alicantarillados (ANDA) y al empresa Inversiones y Proyectos Morales Monge, S.A. DE
C.V, (IPMM; S.A. DE C.V.) De acuerdc con /a constancia emitida por el Ingeniero Rafael
Arturo Hidalgo Aguilar, residente del proyecto, por parte de la empresa Proyectos Morales
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Monge, S.A. DE C.V.. (IPMM, S.A. DE C.V.) y por el sefior José Maria Ramirez,
encargado de capacitacién de la empresa relacionada, Se hace constar que se impartio a
los sefiores Humberto Orellana y a Juan Isaias Barrera, el primero operador designado
por ANDA, y el sequndo por la Alcaldia Municipal de Apastepeque, departamento de San
Vicente; la referida capacitacién tuvo una duracion de veintiséis dias desde el dia treinta y
uno de marzo de dos mil ocho al veintiocho de abril de dos mil ocho, con io cual se supera
la capacitacion ofertada por parte de la empresa contratista. De acuerdo a declaracion
jurada notarial oforgada por los sefiores Rafael Arturo Hidalgo Aguilar, residente del
proyeclo, por parte de la empresa Proyectos Morales Monge, S.A. DE C.V., (IPMM, S.A.
DE C.V.); el sefor José Maria Ramirez y el sefior Juan Isaias Barrera, hacen constar que
los dos primeros impartieron la capacitacion y el tercero recibid la referida capacitacion.
No se presenta declaracién jurada de haber recibido la capacitacion refacionada del sefior
Humberto Orellana, por desconocer su domicilio y paradero. De acuerdo al informe
especial al proceso de contratacion, ejecucion y liquidacion del Proyecto “Rehabilitacion
del Sistema de Agua Potable para las Ciudades de San Vicente, Apastepeque y Santa
Clara”, ejecutado por la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)
a través de la Unidad de Descentralizacion (UDES), sustenia el reparo nimero ires
estableciendo que no se cumplié con lo estipulado en el contrato relacionado ya que de
acuerdo al informe del examen especial la empresa incumplio la clausuia Ill, de! mismo,
sefalando entre otros que “"la carta oferta forma parte integral del contrato en cuestion™”

y de acuerdo a la literalidad de la clausula Il del referido contrato, la carta oferta NO

forma parte integral de ese contrato, y es la base fundamental del informe especial del

examen y se sustenta el reparo tres, “pago indebido por capacitacién no se desarrollé de

conformidad con el alcance del contrato objeto de la Licitacion Intemacional LP{-06-
. 1102/0C-2005, ni a los terminos de referencia, ya que en el mismo no esta contempiado.
! De acuerdo con lo estipulado en el articulo 23 de la Ley de Adquisiciones y

Contrataciones de la Administracion Publica, en cuanto al Régimen de los contratos,

expresa que “""La preparacion, adjudicacion, formalizacion y efectos de los contratos

indicados en la disposicion anterior quedan sujefos a esta Ley, su reglamento y demas

normas que les fueren aplicables. A FALTA DE LAS ANTERIORES, SE APLICARAN LAS

Civil sefiala que las condiciones deben cumplirse literalmente, en la forma convenida, lo
cual en el presente caso el componente de capacitacion de personal no esta descrito en
el contrato ni en los documentos que forman parte del mismo, fal como se asevera en el
informe del examen especial al proceso de Contratacion, ejecucion y liquidacion del
Proyecto " Rehabilitacion de! sistema de Agua Potable para las Ciudades de San Vicente,
Apastepeque y Santa Clara”, ejecutado por {a Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantariliados (ANDA). Asi mismo y de acuerdo al acta de recepcion final de las obras
amparadas al contrato numero veintidos/dos mil seis, se declard que todas las obras
relacionados en el mismo asi como todas las obligaciones establecidas en el contrato

fueron cumplidas en su fotalidad, la cual fue firmada y avalada por parte de la contratista
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y representantes de la Unidad de Descentralizacion de la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados ANDA. Como pruebas en ef presente reparo presento: a)
Copia del Contrato, b) Original de declaraciones juradas de asistencia a capacitacion, c)
Copia de constancia de capacitacion efectuada. Que teniendo como base los argumentcs
y bases legales antes expuestas a USTEDES PIDO: a) Me admitan el presente escrito; b)
Me tengan por parte en el carécter en que comparezco; c) Tener por contestado el Juicio
de Cuentas en sentido negativo,; d) Que habiendo comprobado conforme a derecho que el
reparo tanto patrimoniales como administrativos imputados a mi persona, carecen de
base legal, sea procedente deciarar por parte de esa instancia que NO HA LUGAR a los
mismos, eximiéndome de toda responsabilidad tanfo patrimonial como administrativa. e)
Se agreguen con las formalidades legales las pruebas de descargo que operan a mi favor
¥ que hoy le presento. (...)”

S Vil) A folios 71 frente y vuelto al 74 frente, se encuentra un escrito juntamente con

N~
N

. ¥ documentos debidamente certificados por Notario, agregados de folios 75 al 154

del presente Juicio de Cuentas, presentados por el Licenciado JOSE ERNESTO
LOPEZ MELGAR, quien al contestar el Pliego de Reparos literalmente expuso lo
siguiente: “(...)Que dicho reparo deviene por el supuesto incumplimiento al control
interno a requisito de exclusividad en uso de bienes del proyecto, de conformidad a la
clausula 6.03 del contrato de préstamo, debido a que los Equipos electromecéanicos que
no fueron instalados en el Pozo N° 1 de la Planta de Bombeo los Pozos y en el Pozo N°1
de la Planta de Bombeo Ana Guerra de Jesus , departamento de San Vicente, fueron
instalados en plantas de bombeo nho relacionadas con dicho proyectc. Al respecto, es
menester manifestarles que en mi calidad de Coordinador Administrativo Financiero de la
Unidad Ejecutora del Programa, no se han incumplido las actividades relacionadas con el
alcance de mi consultoria por las razones que manifiesto a continuacion: a. En mi caracter
de Coordinador Administrativo — Financiero del programa segin contrato de consuiforia
No. 11/2007 (Ver anexo No. 1). Hice mi ingreso a la ANDA el 26 de junio de 2007, fecha
en la cual el proyecto de Rehabilitacién de! Sistema de Agua Potable de las Ciudades de
San Vicente, Apastepeque y Santa Clara, del departamento de San Vicente, tenia de
gjecucion 357 dias y se encontraba en fase de finalizacion. b. Que segun Estimacién de
obra ejecutada Namero diez, recibida el diez de agosto de dos mil siete, aprobada por la
Supervision externa y la Coordinacion de Reconstruccién del Programa, fue presentada
para pago a esta Coordinacién el dia 10 de agosto de 2007, en la cual se refleja que los
equipos de bombeo de los items 1.210 A y 1.2.13 A. fueron suministrados por la
contratista en la obra, sin que exista observacion alguna por parte de los responsables
firmantes que revisaron y aprobaron dicha estimacion. (Ver anexo 2) ¢. Que la
Coordinacion Administracién-Financiera, no fue informada por los responsables de la
supervision y coordinacion del proyecto de obra, de que los equipos de bombeo

relacionados no se instalaron en dicho proyecto; no habiendo, ningin aclo de
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comunicacion por parte de los responsables técnicos-administrativos del desarrollo del
contrato de obra. d) Que en mi calidad de Coordinador Administrativo-Financiero, me
corresponde velar por el cumplimiento de las funciones administrativas financieras del
programa de conformidad a los alcances de los términos de mi consulftoria (ver anexo
No.3). Para el control de las actividades relacionadas con las gestiones técnicas.-
administrativas derivadas de los contratos de obras, fueron contratadas ofras consultarias
que desarrollaron las funciones de supervision y monitoreo  que se reportaban
directamente a la Coordinacion del Area de Reconstruccién. e. Que las funciones técnico-
administrativas durante la ejecucion de los contratos de obras, fueron canalizadas a
través del Area de Reconstruccion de la UDES/ANDA, habiéndose contratado al Ing.
Jorge Dante Rodriguez (desde marzo de dos mil siete), para efercer dichas funciones.
Dentro de los Términos de Referencia del referido consultor(ver anexo No. 4), se
establece principalmente que debe: -Asegurar que en los procescs de adquisicion y
efecucion de los proyectos, se cumple con los procedimientos dei BID y con la normativa
de los procedimientos locales. —Coordinar los mecanismos de seguimiento, control y
evaluacion pertinentes para la realizacion de ias obras y la adquisiciones de los equipos
incluidos en los contratos de construccion de dichas obras. —Revisar y supervisar las
actividades de desempeno de asistentes y consultores de corto plazo. — Coordinar apoyos
con las diferentes Gerencias de ANDA — Revisién y aprobacién del documento de
estimaciones de pago de obra ejecutada en los proyectos de construccién. f. Que dentro
del proceso de ejecucion de las obras y bajo la supervision del Area de Reconstruccion,
fueron contratadas las funciones de supervisor electromecanico a cargo del Ing. Fidel
Quintanilla y monitor del proyecto, Ing. Jorge Alberto Garcia Recinos. g. Dentro de los
Términos de Referencia del supervisor externc (ver anexo No. 5), se establece que su
funcion sera supervisar técnica y administrativamente el desarroilo del contrato de obra,
debiendo coordinar actividades con personal de la UDES y se reportara al Coordinador de
Area de Reconstruccion. h. La Unidad Ejecutora del Programa, esta ubicada fisicamente
dentro de las oficinas centrales de ANDA y hace uso de las bodegas de la Institucion para
la recepcion y almacenaje de los bienes, bajo normativas y procedimientos institucionales
de los bienes, bajo normativas y procedimientos institucionales. Esta Coordinacion
Administrativa — Financiera del programa, no tiene ninguna linea de autoridad sobre los
Guarda almacenes de la Institucion, pues ellos responden a sus Jefaturas Institucionales
y no a un Consuftor como es el caso de mi persona. i. En las Actas de Entrega de los
equipos de bombeo en cuestion (ver anexo No 6) a los almacenes de ANDA, se hace
constar que los mismos fueron entregados por el coniratista y supervision externa a
ANDA a través del monitor de! proyecto y ios respectivos guardalmacenes. En dichas
actas no se hace constar que se le hizo saber al Coordinador Administrativo — Financiero
del Programa de tal situacion;, de igual forma, la Coordinacién de Reconstruccion que
siempre estuvo enterado de las dificuitades en campo durante la ejecucion del Proyecto,
nunca informd a la Coordinacién Administrativa — Financiera del Programa para que se

tomaran las acciones correspondientes de conirol. j. Que segin actas de egreso de los
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almacenes de ANDA, en las que se auloriza por parte de los Gerentes Regionales
correspondientes, la salida de los equipos suministrados exclusivamente para los fines del
Proyecto, de fechas veintiocho de abril de dos mil ocho, doce de septiembre de dos mil
ocho, diecinueve de septiembre de dos mil ocho, veintiuno de enerc de dos mil nueve y
dos de febrero de dos mil nueve (ver anexo No 7), fueron realizadas a discrecién por parte
de los funcionarios mencionados sin que mediara consulta alguna a ésta Coordinacion. k.
Que el Contrato de Préstamo, suscrito el veinticinco de marzo de dos mil entre el
Gobiemno de la Repablica de El Salvador y el Banco Interamericano de Desarrollo BID y
sus modificaciones, segun Decreto Legislativo Ntmero ochocientos treinta y cinco del
veintiséis de enerc de dos mil, publicado en el Diario Oficial Numero treinta y cuatro,
Tomo Numero trescientos cuarenta y seis del diecisiete de febrero de ese mismo afio es
ley de la Repablica; por tanto, ningun funcionario o empleado publico puede alegar
ignorancia de ley, esto, de conformidad al articulo ocho del Cédigo Civil que expresa: “No
odra alegarse ignorancia de la ley por ninguna persona, después del plazo coman o
especial, sino cuando por algin accidente grave hayan estado interrumpidas durante
" dicho plazo las comunicaciones ordinarias entre el lugar de la residencia del Gobierno y el
departamento en que debe regir.” [ En este sentido, los funcionarios publicos (Gerentes
Regionales), y otros empleados incluyendo fefaturas intermedias de la ANDA, no pueden
alegar ignorancia o desconocimiento de las clausulas estipuladas en el conjunfo de
Préstamo, de conformidad a la normativa antes citada; sin embargo, incumplieron o
dispuesto en el articulo 6.03 del Contrato de Préstamo, respectc a la utilizacion de bienes
del Programa, cuando de manera inconsulta y sin la autorizacion expresa del Banco,
autorizaron las actas de egreso de los equipos referidos, esto a pesar de que en las actas
de ingreso a fos almacenes se identificaba un uso predestinado v se hacia mencion a que
era un proyecto que correspondia a la ANDA/UDES. m. Posterior a ser notificado del
hallazgo por parte de los Auditores de la Corte de Cuentas, se procedi¢ por parte de fla
Coordinacion General del programa a enterar a la Direccién Técnica y a la Gerencia de
Ingenieria y Disefio de ANDA sobre lo sucedido en relacion al uso inconsulto de los
equipos de la referencia segun o establece en memorandum de referencia 263.01.2010
de fecha once de marzo de dos mil diez (Ver anexo No. 8). Adicionalmente, el
Coordinador Administrativo Financiero del Programa remite nota con referencia
26301.041.2010 de fecha veintifrés de junio de dos mil diez, en la cual hace saber al
Director Administrative de ANDA sobre la observacion realizada por parte de los auditores
de Corte de Cuentas y solicita el giro de instrucciones a quien corresponda para que se
cumpla la normativa del BID en relacién al uso de los bienes del proyecto (Ver anexo
No.8) n. No obstante fa decision tomada por los Gerentes Regionales de hacer uso de los
equipos fue en atropelilo al procedimiento establecido en el Contrato de Préstamo, y dado
que los equipos ya no iban a ser utilizados en el proyecto durante la vigencia de éste,
ANDA con el compromiso de cumplir con el fin pablico de suministrar agua potable a la
poblacién, obligé a que dichos Gerentes fomaran la decision de utilizar anticipadamente
los equipos de bombeo de la referencia en ofras Plantas de Bombec distintas a ias del
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Proyecto, que demandaban el reemplazo de equipos de emergencia para mantener la
continuidad del servicio y satisfacer las demandas de la poblacion usuaria. Ademas se
debe considerar que el Proyecto finalizé su ejecucion el dieciséis de enero de dos mil
ocho (Ver anexo No.1G} y de conformidad a la clausuia 6.03 del Contrato de Préstamo,
establece que concluida la ejecucion del Proyecto los bienes pueden ser utilizados para
otros fines. o. El contrato de préstamo BID 1102/0C.ES en fecha siete de marzo de dos
mil ocho, se prorrogé por recursos comprometidos hasta e/ treinta y uno de mayo de dos
mil nueve (Ver anexo No. 11), plazo en el cual ya no se pueden realizar contratlaciones
adrfcionales sino tnicamente finalizar las ya existentes. Es decir, 10s equipos ya no serian
utilizados posterior al siete de marzo de dos mil ocho para los fines del Proyecto. p. Por
todo lo anterior, en mi calidad de Coordinador Administrativo Financierc del Programa,
enfatizo que no se ha incumplido con las normas y procedimientos requeridos por el
Banco por parte de esta Coordinacion. En el cumplimiento de mis funciones de control
interno, existieron limitantes derivadas a Ila falta de comunicaciéon por parie de la
Coordinacién del Area de Reconstruccion del Programa en lo referido a la no utilizacion
de los equipos de bombeo en el proyecto de la referencia y la imposibilidad material de
interferir en las decisiones inconsultas de funcionarios y empleados de la Institucion,
quienes a pesar de que las actas que identificaban muy bien el uso predestinado de los
Equipos de Bombeo, segun se identifica de la lectura de las mismas, inconsultamente
fueron utilizados en otros proyectos diferentes a los del Programa, no pudiendo alegar los
mismos, desconocimiento o ignorancia de la Ley. En tal sentido, no me es atribuible la
responsabilidad por accién u omisién a que se me hace referencia. Por todo lo antes
expuesto en base al articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, PIDO:
a. Se me admita el presente escritoc. b. Se agregue la documentacion presentada. c. Por
las explicaciones vertidas en el presente escrito y pruebas de descargo presentadas, se
desvirtiie el reparo que se me alribuye y se declare desvanecido el reparo absolviéndome

de toda responsabilidad administrativa {...)”

VIIl) A fs. 155 frente al 158 frente y vuelto, se encuentra el escrito juntamente con
documentacion simple agregada de folios 159 al 199 de la pieza nimero uno, y del
202 al 252 de la pieza numero dos, presentados por el Ingeniero LUIS ARMANDO
TREJO CASTILLO, quien en su caracter personal al contestar en sentido negativo
el Pliego de Reparos, textualmente expuso lo siguiente: “(...)1. En el periocdo que es
sujeto del Examen Especial, mi actuacion como Coordinador General de la Unidad de
Descentralizacién de ANDA (referida en adelante como ANDA/ UDES 6 UDES) se limita
al periodo transcurrido entre los dias comprendidos del mes de julic de dos mil cinco al
dieciocho de septiembre de dos mil seis. 2. En cuanto a los inmuebles afectados por la
servidumbre a que se hace alusion en el Reparo N° 1 ya referido, con mucha propiedad
se aclara que todo ellos se encuentran en posesién y utilizacion de la ANDA desde hace

muchos afios, y que a tenor de lo establecido en su Ley de Creacion (LEY DE LA
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ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTQS Y ALCANTARILLADQS), y para los
fines de sus objetivos, y los del Convenio de Préstameo de forma supletoria se acoge a lo
estipulado en el Art. 70, que trata sobre el Derecho de Preferencia de Uso que tiene la
institucion sobre los inmuebles, cuando ésfos no sean de su propiedad. Dicho en olras
palabras, en razén del mencionado articulo no es necesario ni indispensable que ia ANDA
sea propietaria ni deba tener documento alguno gue le acredite la posesion del inmueble
para ejecutar las obras a efecto de lograr la consecucién de los fines que le determina su
mismo ordenamiento juridico, y en este caso el Convenio de Préstamo ya citado, Este
articulo dice ftextualmente: “ Art. 70.- AN.D.A., gozarad de preferencia, para el uso o
aprovechamiento de cualquier cuerpo de aguas u olfros bienes de propiedad nacional o
privada, que sean considerados necesarios para abastecimientc de aguas de descarga de
alcantarillados sanitarios, sobre cualquier derecho que con las mismas finalidades
tuvieren: 0 alegaren personas naturales o juridicas, organismos oficiales o semioficiales.”

3. Especificamente, el proceso licitatorio que es objeto del Examen Especial fue

dos mil cinco (Ref 12. 981.2005), de fecha veinte de octubre de dos mil cinco (véase
Anexo Uno}. En esta solicitud claramente se menciona que el Perfil del Proyecto fue
elaborado por la Gerencia Técnica de ANDA, es decir una instancia que no depende de la
UDES, y por ofra parte, esto implica que el perfil de proyecto —y por tanto la identificacion
de las rutas a segquir por las lineas de distribucién de agua incluyendo la deferminacién del
uso de servidumbres- fueron preparadas con anterioridad a que el proceso fuera del
conocimiento de la UDES. 4. Por ofra parte, y mas importante aun, en las Bases de la
Licitacidn Pablica Internacional No. LPI-06-1102/0C-2005 las cuales se presentan
adjuntas como Anexo Dos, el cual es el documento normativo basico para la gjecucion del
proyecto objetfo de este Examen Especial, en la Seccién IV: Condiciones Generales del
Contrato, Clausula treinta y uno punto tres Autorizaciones Administrativas, literalmente
dice: "31.3.1. El Coniratante se encargara de oblener todas las autorizaciones
administrativas que requiera el Conlratista, tales como las relativas a la ocupacién
temporal de propiedades piiblicas o privadas, los permisos sobre vias ptblicas y privadas
y fas ficencias de construccién necesarias para la realizacién de las cbras objeto del
Contrato” En ese mismo documento, en su Giosarioc se define sindnimos son:
Contratante, Duefio de la Obra, Agencia de Compras, Prestario, etc.” Es decir, que para
todos los efectos, para el caso del proyecto en mencion el Contratante es Ja
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), y por tanto, quien tiene
la responsabilidad contractual de obtener todas las autorizaciones administrativas para la
ocupacion de propiedades puablicas y privadas. 5. Paralelamente a la gestion de la No
Objecion con el BID, el proceso licitatorio se sometié a la aprobacion y ratificacion de Ja
Honorable Junta de Gobierno de ANDA, mereciendo tal aprobacion y ratificacion en el

punto XV del Acta Numerc un mil novecientos noventa y cinco, de fecha veintiocho de
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octubre de dos mil cinco identificada como Anexco Tres. 8. La Nao Objecion del BID fue
oforgada mediante oficio CES-tres mil ochocientos treinta y uno/dos mil cinco (CES-
3831/2005) de fecha treinta y uno de octubre de dos mil cinco. La cual, literalmente dice
en el parrafo sequndo: “Al respecto y luego de confirmar que se han incorporado nuestras
observaciones a los documentos presentados, comunicamos a usted la no objecion del
Banco para que se distribuya la documentacion entre las empresas que Jo soliciten...”
(véase Anexo Cuatro}. En esta No Objecion otorgada por ef BID, claramente se establece
que el Banco esta conforme con los documentos presentados y da su aval para que el
proceso continde. 7. Como bien lo sefiala el Auditor en su informe, en relacin a las
inversiones en inmuebles realizadas con fondos del Programa, se aplica el literal b) de la
clausula 4.01 en el Capitulo IV, Ejecuciéon del Proyecto, en el Convenio de Préstamo, que
literalmente dice: “ salvo que las partes lo acuerden de otra manera,...if} en el caso de
obras, prueba de que se tiene, con relacion a los inmuebles donde se construirdn las
obras del Programa, la posesion legal, la servidumbre u otros derechos necesarios para
iniciar las obras....”; por tanto, habiéndose recibido la respectiva No Objecion del BiD
para las bases de licitacion correspondientes, existe un acuerdo entre las partes de
aceptacion de! proceso de licitacién en el cual claramente se establece que la
responsabilidad de obtener todas las autorizaciones administrativas para el uso de
propiedades ptblicas o privadas fe corresponde a ANDA, por lo que la normativa ha sido
cumplida en lo que respecta a la actuacion de mi persona como Coordinador General del
Programa, de acuerdo a los procedimienlos establecidos en el Contralo de Préstamo
namero un mil ciento dos/OC-ES suscritc entre la Republica de El Salvador y el BID y que
fue publicado en el diario Oficial el veintiséis de febrero e dos mil uno, tal como el auditor
lo menciona en su informe. 8. Cabe mencionar también, que para la época en que
ocdrrieron los hechos aludidos, la ANDA contaba dentro de su estructura organizativa con
una Unidad especializada en la Legalizacion de Inmuebles, compuesta por peritos de
mucha experiencia en el tema , por lo que es correcto asumir que la Honorable Junta de
Gobierno de ANDA tendria a su disposicion la adecuada asesoria legal en esta materia, y
de esta manera tener los elementos de juicio necesarios para tomar la decision de
aprobar y ratificar las Bases de Licitacion tal como fuercn presentadas, y que incluyen la
responsabilidad para la misma ANDA de obtener todas las autorizaciones administrativas
para el uso de las propiedades necesarias para desarrollar el proyecto. 9. De los
numerales anteriormente expresados, se concluye que el Coordinador General de la
ANDA/UDES procedié oportunamente a solicitar los avales de Jlas instancias
correspondientes, es decir tanto a la Honorable Junta de Gobierno de ANDA como al BID,
siendo estas instancias las autoridades a fas cuales estaba sometido para el ejercicio de
su cargo, recibiendo en ambos casos las aprobaciones necesarias. Se hace énfasis en
que el mismo BID, siendo el administrador de los fondos def programa y parte firmante del
Contrato de Préstamo que rige la efecucion del mismo, se manifestc plenamente
satisfecho de los documentos presentados junto con la solicitud. En consecuencia, el BID

da por cumplidas todas las clausulas pertinentes al proceso licitatorio, y en particular el
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literal b) de la clausula 4.01 en el Capitulo IV, ejecucion del Proyecto. Por tanto, no hay
normativa incumplida, y tampoco el Coordinador General tendrfa elementos de juicio para
dudar de la legitimidad de tal NO Objecion del BID asi como de la aprobacicn y
ratificacion emitida por la junta de Gobierno de la ANDA. 10. Sin perjuicio de lo antes
expuesto, cabe mencionar que ANDA/UDES si ha realizado una labor exhaustiva para
legalizar el terreno afectado por la servidumbre aludida, lo cual puede ser verificado y
confirmado en el informe que para tal efecto se elabord en dicha Unidad e/ dia veintinueve
de mayo de dos mil nueve (véase Anexo Cinco). En dicho informe se establece
claramente que los inconvenientes legales que se han tenido que enfrentar ocurrieron en
fecha posterior a mi salida del Programa, la cual ocurrié el dia dieciocho de septiembre de
dos mil seis. 11. Con respecto a las inversiones mencionadas en el Reparo N°1, cabe
destacar que la orden de inicio para que el conlratista empezara a ejecutar las obras
correspondientes fue emitida el dia cinco de julio de dos mil seis; pero las compras de los
equipos mencionados en el mismo Reparo N°1 se realizaron después de mi salida del
Programa, hecho que, como ya se establecio, ocurrié el dia dieciocho de septiembre de
dos mil seis. Por tanto, la verificacion de su correcta instalacion y uso corresponden a un
it periodo posterior a mi salida del Programa. 12. La normativa aplicable a la actuacion de

mi persona como Coordinador General de la UDES son el Contrato de Préstamo BID un

mil ciento dos/OC-ES y ef contrato suscritc entre mi persona y ANDA, identificado como
Na. veintiuno/dos mil seis. Siendo este dltima un contrato de servicias de consultoria que
ni siquiera otorgaba una vinculacion patronal con ANDA, los pagos relativos al mismo
estaban condicionados al cumplimiento y enfrega de productos especificos, los cuales en
su oportunidad fueron enfregados puntualmente y merecieron la aprobacion de la
Presidencia de ANDA Y LA No OQbjecion del BID, por lo que no existe normativa
incumplida alguna. En este sentido, oportunamente presenté el informe final
correspondiente a mi consultoria como “Coordinador General de ANDA/UDES” al
Presidente de ANDA y, por su medio, al Banco Interamericano de Desarrollo, habiendo
dicho Banco otorgado su No Objecién correspondiente en nota de referencia CES-cuatro
dos cero cualro// dos mil seis, de fecha diez de octubre de dos mil seis, el cual esta
agregado en el expediente abierto por la Honorable Corte de Cuentas para el presente
caso. 13. Dado que es al Banco [nteramericano de Desarroffo gue corresponde ef
seguimiento puntual sobre todos fos componentes del Programa, y que este mismo
organismo dio por cumplides los compromisos contractuales enfre mi persona y el
Programa, se puede concluir con propiedad que no hay normativa incumplida al respecto
de mis funciones como Coordinador General de la UDES. Por fodo lo antes expuesto, y
en aplicacion a las disposiciones legales citadas, a ustedes atentamente PIDO: |
Admitirme el presente escrito; ll. Tengan por evacuado el emplazamiento y contestado en
sentido negativo; lll. Agregar al expediente los anexos presentados en fotocopias simples
debido que el suscrito no posee los documentos originales por estar éstos en poder de
ANDA; y para que tengan la robustez legal necesaria pido la compulsa respectiva,
conforme a la Ley. 1V. Tengan suficientemente desvirtuadas las inobservancias indicadas
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y declaren desvanecidas las responsabilidades consignadas en el presente caso y se me
absuelva del presunto hallazgo del Reparo identificado como REPARO NUMERO UNQO:
INVERSION INEFICAZ DE FONDOS EN EJECUCION DE PROYECTO POR NO TENER
PREVIAMENTE POSESION LEGAL DE SERVIDUMBRE. V. Se apruebe la cuenta del

periodo examinado y se otorgue el finiquito correspondiente. (...)"

IX) A folios 253 frente y vuelto, al 255 frente, se encuentra el escrito presentado
por el Licenciado ROBERTO OLIVA DE LA COTERA, Apoderado General
Judicial de la Aseguradora Agricola Comercial, Sociedad Andnima”, fiadora del
sefior CONRADINO LOPEZ ZETINO, Guardalmacén en la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados ANDA durante el periodo comprendido
del uno de enero de dos mil cinco al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve,
personeria que legitima por medio de la copia certificada del Poder General
Judicial agregado de folios 256 al 258 ambos frente y vuelto, quienes al contestar
en sentido negativo el Pliego de Reparos, literalmente expuso lo siguiente: “(...)
COBERTURA Y LIMITE DE LA RESPONSABILIDAD. De conformidad a las
Condiciones Generales de la Pdliza del Seguro de Fidelidad encontramos la
Clausula PRIMERA que literalmente dice: <La obligacion de la Compafia de
Indemnizar al Asegurado por las pérdidas de dinero u otros valores de su
propiedad o sobre los cuales tuviere algun interés pecuniario o de los cuales fuere
legalmente responsable, queda, como maximo, limitada a la cantidad que se
indica en la caratula de la presente Pdliza. La Compania indemnizara unicamente
las pérdidas ya mencionadas que sean descubiertas durante la vigencia de la
presente Pdliza o dentro de los sesenta dias subsiguientes a la fecha de
vencimiento, cancelacion o caducidad de la misma, y siempre que tales pérdidas
hayan resultado como consecuencia de actos fraudulentos o deshonestos
cometidos por el Empleado en el desempefio del cargo, ya sea que tales actos los
cometiere personalmente el Empleado, o en connivencia con otras personas al
servicio del Asegurado 0 no, y que su ocurrencia se encuentre enire las
respectivas fechas de vigencia de esta Pdliza. Transcurridos los sesenta dias a
que se ha hecho mencion anteriormente, el Asegurado pierde todo derecho para
presentar reclamaciones a la Compaiia; en consecuencia, la Compania queda,
una vez terminado ese plazo, libre y solvente de las obligaciones que le impone la
presente Pdliza.> En consecuencia la responsabilidad de la Sociedad que
represento ha quedado extinguida por el hecho de haber transcurrido el plazo a
que se refiere la clausula antes transcrita ya que la vigencia del contrato de seguro
vencio, segln las voces de la misma Pdliza, por lo que ha transcurrido el término

dentro del cual se puede hacer la reclamacion correspondiente, quedando libre y /
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solvente mi representado de las obligaciones contenidas en el contrato
mencionado. Ademas la Clausula QUINTA del mismo contrato dispone que el
asegurado debera dar aviso por escrito a mi patrocinada dentro de las cuarenta y
ocho horas habiles siguientes a la fecha en que se establezca la responsabilidad
cubierta, con el objeto que la Sociedad Aseguradora envie el Asegurado un
Formulario de Declaracién de Pérdida, en que se hara la mas la mas exacta
relacién de los hechos y el importe de la pérdida; ésta Declaracién se debe
entregar en la oficina principal de la Aseguradora en los treinta dias que sigan a la
fecha del descubrimiento de la pérdida. Como se puede observar ninguna de
estas condiciones ha sido cumplida para la procedencia del reclamo é
indemnizacion del evento asegurado por lo que la sociedad que represento ha
guedado liberada de toda responsabilidad por Ia falta de cumplimiento de las
condiciones pactadas. LEGITIMIDAD DEL RECLAMANTE E INCOMPETENCIA
DE JURISDICCION. El contrato de Seguro de Fidelidad sobre cuya base se
pretende deducir responsabilidad a la Sociedad que represento fue suscrito entre
“ASEGURADORA AGRICOLA COMERCIAL, SOCIEDAD ANONIMA" y la
ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

titular de derechos vy obhgacuones y con plena capacidad para el gjercicio y
cumplimiento de los mismos. La responsabilidad que se pretende deducir de la
Sociedad que represento esta regulada y enmarcada por el Contrato de Seguro de
Fidelidad suscrito entre las partes contratantes y la Legislacion aplicable, por lo
que la titularidad de los derechos y acciones que se desprenden del Contrato
corresponden unicamente al titular de la relacién juridica contractual, sin que
exista ninguna disposicién legal que establezca que el Estado de El Salvador 6
alguna otra Institucién de Gobierno adquiera la titularidad de tales derechos y
acciones como para estar exigiendo responsabilidades provenientes del respectivo
contrato. Por tal razén, otra persona juridica distinta de las partes contratantes no
tiene capacidad ni habilidad para exigir ningun tipo de responsabilidad por parte de
mi representada relativa al contrato de Seguro de Fidelidad ya mencionado. Por la
misma razon, esto es, que el Contrato de Seguro de Fidelidad es de naturaleza
mercantil, la responsabilidad que se trata solamente puede ser deducida por un
tribunal de competencia mercantil, ya que de lo contrario se estaria violentando el
Principio del Juez Natural, que determina que las garantias del Debido Proceso
exigen que el caso sea conocido por el Juez o Tribunal que sea competente, en
este caso por la rezén de la materia. En el caso de la responsabilidad que pueda

corresponderle a la sociedad “ASEGURADORA AGRICOLA COMERCIAL,
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SOCIEDAD ANONIMA” en razén de un contrato de Seguro de Fidelidad, debe ser
deducida por los canales legales correspondientes, ya que en primer lugar se
debe deducir la responsabilidad del Empleado y posteriormente plantear la
reclamacion segun las reglas del contrato y las legales aplicables al caso.
PETITORIO Y DECLARACIONES FINALES. Es por todo lo anterior que
respetuosamente OS PIDO: a) Me tengais por parte en el caracter en que actuo;
b) Tengais de mi parte por contestada la demanda y opuestas las excepciones de
prescripcion de los reclamos correspondientes al Seguro centratado, de falta de
legitimidad para reclamar la responsabilidad y de incompetencia de jurisdiccion en
razon de la materia; c) Hagais mérito de las excepciones alegadas a favor de mi
patrocinada; y d) Por sentencia definitiva absclvais a la Sociedad
“ASEGURADORA AGRICOLA COMERCIAL, SOCIEDAD ANONIMA” por no
existir responsabilidad de su parte. {...)”

X) A folios 258 vuelto al 259 frente, se tuvo por admitido el escrito suscrito por el
Ingeniero FIDEL ALONSO QUINTANILLA ORANTES, mencionado en el presente
Juicio de Cuentas como FIDEL ALONSO QUINTANILLA GUZMAN, a quien se le
tuvo por parte en su caracter personal, asimismo, por admitida la documentacion
agregada de folios 58 frente al 59 vuelto; del 259 vuelto al 260 frente, se admitio el
escrito suscrito por el ingeniero LUIS ARMANDO TREJO CASTILLO, a quien se
le tuvo por parte en su caracter personal, asi como los documentos en fotocopia
simple agregadas a folios 159 al 199 de la pieza principal ndmero uno, y del 202 al
252 de la pieza principal ndmero dos; a quien se le previno especificara en forma
clara y concreta el lugar donde se encontraba la documentacién sobre la cual
solicitd se realizara una compulsa; y del folios 260 vuelto al 261 frente, se tuvo por
admitido el escrito suscrito por el Licenciado ROBERTO OLIVA DE LA COTERA, a
quien se le tuvo por parte en su calidad de Apoderado General Judicial de la
Compania Aseguradora Agricola Comercial, Sociedad Andnima, Fiadora del sefior
CONRADINO LOPEZ ZETINO, Guardalmacén; y en cuanto a las excepciones
alegadas por el Licenciado Roberto Oliva de la Cotera, en el caracter antes
relacionado, se le manifesté que éstas se resolveran en la presente sentencia,
como a derecho corresponda.

XI) Por Auto de folios 261 vuelto al 262 frente, esta Camara, de conformidad al
Art. 68 inciso 3° de la Ley de esta Corte, declaré Rebelde al sefior CONRADINOQ
LOPEZ ZETINO, por no haber hecho uso de su derecho; y a folios 262 vuelto al
263 frente, esta Camara tuvo por admitido el escrito presentado por el Licenciado
José Eresto Lopez Melgar, a quien tuvo por parte en esta Instancia.
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Xll) Por medic de escrito de folios 270 frente y vuelto, el Ingenierc LUIS
ARMANDO TREJO CASTILLO, al evacuar la prevencién realizada en cuanto a la
compulsa solicitada. Expuso lo siguiente: “(...}7. Que en ef periodo en que actué
como Coordinador General de la Unidad de Descentralizacién de ANDA (referida como
ANDA/UDES 6 UDES), es decir del mes de julio de dos mil cinco al dieciocho de
septiembre de dos mil seis, las oficinas de la UDES estaban ubicadas en la sede de la
Presidencia de ANDA, que en esos dias estaba ubicada en el Boulevard del Hipédromo
No. 609, Colonia San Benito, San Salvador. En dichas oficinas de la UDES estaban
resguardados todos los documentos originales aludidos. 2. Que sin embargo, hoy en dia,
las oficinas de la UDES estan ubicadas en el Edificio Central de ANDA, ubicado en
Avenida Don Bosco, Colonia Libertad, Edificio ANDA, San Salvador. Lugar donde se
podria deducir que deberian estar resquardados los documentos originales aludidos. Por
lo antes expuesto, a ustedes atentamente PIDO: I. Admitirme el presente escrilo; Il.
Tengan por evacuada la prevencion, Ill: Se apruebe la cuenta del periodo examinado y se

otorgue el finiquito correspondiente.(...)”

XMy A folios 270 vuelto al 271 frente, esta Camara tuvo por admitido el escrito

antes relacionado, y por evacuada la prevencién realizada al Ingeniero Luis
Armando Trejo Castillo; asimismo, se ordeno realizar la compulsa solicitada,
librando Oficio a la Unidad de Descentralizacion de la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados ANDA/UDES, senalando para tales efectos el dia
veintinueve de noviembre a partir de las nueve horas, en las instalaciones de la
referida Unidad, citando a las partes intervinientes en el presente Juicio de
Cuentas.

XIV) A folios 272 frente y vuelto, se encuentra el Oficio con Ndmero de Referencia
876-2011 librado al sefior Jefe de la Unidad de Descentralizacion de la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados ANDA/UDES, por medio
de! cual se le informaba la realizacién de la compulsa, solicitandole su
colaboracion en el sentido de girar instrucciones a quien correspondiera para que
el dia senalado pusiera a disposicion de esta Camara la documentacién original
relacionada al Proyecto “Rehabilitacién del sistema de agua potable para las
ciudades de San Vicente, Apastepeque y Santa Clara”, ejecutado segun
Contrato N0.22/2006, suscrito entre la Administracion nacional de Acueductos y
Alcantarillados {(ANDA) y la Empresa Inversiones y Proyectos Morales Monge,
S.A. de C.V. (IPMM, S.A. de C.V., de fecha 28 de abril de 2006, financiado con
fondos del préstamo BID-1102/0C-ES.
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XV) A folios 285 frente y vuelto, se encuentra el Acta de la Compulsa realizada, la
cual en su parte medular textualmente se expresa: “{...}Acto seguido se procedic a
compulsar la documentacién relacionada al Reparo Uno, referente a inversién Ineficaz de
Fondos en ejecucién de Proyecto por no Tener Previamente Posesion lLegal de
Servidumbre”, obteniéndose el resultado siguiente: 1) El Licenciado Horacio Turcios
Bonilla,(...)con cargo de Técnico de Planificacion y Control de la Gerencia de Agua y
Saneamiento de ANDA, Sub Direccion de Ingenieria y Disefio, proporcioné
documentacién relacionada a Pagos de Estimaciones def Contrato Numerc 22/2006, que
no corresponde a la documentacion a Compulsar por lo que el Licenciado Turcios ofrecio
presentar la documentacion correspondiente para esta Compulsa, el dia Jueves ocho de
diciembre del corriente afo, a las nueve horas, quedando desde luego sefialado para
realizar nuevamente la Compulsa con citacién de las partes por no haberse hecho
presente, quedando nolificado para esta diligencia seflalada la Representacion
Fiscal(...)"

XVI) A folios 286 frente y vuelto, en relacion a o establecido en el Acta que
antecede, se encuentra el Acta de la Compulsa realizada, la cual en lo principal
manifiesta: “(...) Acto seguido se procedié a darle cumplimiento al Acta de Compulsa de
fecha veintinueve de noviembre del corriente afio, la cual fue suspendida por nc
encontrarse los documentos a compuisar, de lo cual en este momento los presenta el
Licenciado Horacio Turcios Bonilla, Técnico de Planificacion de la Administracion Nacional
de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), procediendo a dicha Diligencia desde el folio
159 a folio 199 de la primera pieza del presente Juicio de Cuentas; y del folio 202 al folios
271 de la segunda pieza del mismo Juicio, la cual es conformes con su original, no asi los
anexos tres, anexo cuatro, cinco, que corresponden a los folios 242 a foiios 252, del
presente Juicio de Cuentas, los que no se pudieron Compulsar por no enconirarse en esta
Unidad, por tratarse de Actas de Junta de Gobierno, las que estan en el Archivo de la
Presidencia de esta Institucion: Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA), segun lo manifiesta el Licenciado Horacio Turcios Bonilla, quien es Técnico en
Pianificacion de la Administracién nacional de Acueductos y Alcantarillados, persona que

nos proporciond los documentos compulsados(...}”

XVII) Por Auto de folios 286 vuelto al 287 frente, esta Camara de conformidad al
Art. 69 inciso 3° de la Ley de esta Corte, concedié audiencia al sefior Fiscal
General de la Replblica, audiencia que por medio de escrito de folios 294frente y
vuelto evacuo el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, Agente Auxiliar del
senor Fiscal General de la Republica, en los siguientes términos: “(...) & sefor
FIDEL ALONSO QUINTANILLA ORANTES, conocido por FIDEL ALONSO QUINTANILLA
GUZMAN, ha presentado escrito de fecha tres de noviembre de dos mil diez, mediante el
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cual se muestra parte en el proceso dando respuesta al pliego de reparos, contestando en
sentido negativo, manifestando que no acepta la responsabilidad patrimonial como
administrativa que se plantea en su contra. lgualmente el Sefior JOSE ERNESTO LOPEZ
MELGAR y el Ingeniero LUIS ARMANDO TREJO CASTILLO, quienes se mostraron parte
en el proceso y dan respuesta al pliego de reparos soficitando que se les absueiva de la
responsabilidad que se les acredita, el Ingeniero Trejo Castillo solicito ademas se
practicara compulsa en la UNIDAD DE DESCENTRALIZACION DE LA
ADMINISTRACION NACIONAL E(sic) ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS referente
a documentacion relacionada al reparo uno denominado “INVERSION INEFICAZ DE
FONDOS EN EJECUCION DE PROYECTOS POR NO TENER PREVIAMENTE
POSECION(sic) LEGAL DE SERVIDUMBRE”, relacionado al proyecto “REHABILITACION
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE PARA LAS CIUDADES DE SAN VICENTE,
APASTEPEQUE Y SANTA CLARA’". El sefior CONRADINO LOPEZ ZETINO no ha hecho
uso de su derecho de defensa por lo que fue declarado en rebeldia de conformidad & lo
establecido en el Art. 68 inciso 3°. De la ley de la Corte de Cuenfas de la Republica
Intervino también en el presente proceso el Licenciado ROBERTO OLIVA DE LA

COTERA, acfuando en su calidad de apoderado general judicial de la compahia
,"' 'ASEGURADORA AGRICOLA COMERCIAL, SOCIEDAD ANONIMA’, fiadora del sefior
ONTADINO LOPEZ ZETINO, el Licenciadc ROBERTO OLIVA DE LA COTERA aleg6
“ las excepciones de falta de legitimidad para reclamar la responsabilidad y de
incompetencia de jurisdiccion en razén de la maleria, excepciones que deben ser
declaradas sin lugar ya que la argumentacion que se expone no es valedera y por ser
contrarias a derecho debe deducirse responsabilidad igualmente a la compania fiadora
antes mencionada. Del resultado de la compulsa practicada podemos establecer que ios
reparos deducidos a los cuentadantes relacionados se mantienen, igualmente en virtud de
lo expuesto por os(sic) reparados que se han mostrado parte en el proceso se observa
que sus argumentaciones no son suficientes ni valederas asi como la documentacion que
presentan para dar por superados los reparos establecidos en su contra, por lo tanto los
cuentadantes antes indicados asi como la compania fiadora ASEGURADORA AGRICOLA
COMERCIAL, SOCIEDAD ANONIMA deben ser condenados en sentencia definitiva por
ser io que a derecho corresponde. Por lo antes expuesto Honorable Camara PIDC: -Me
admitais el presente escrito. — Tengais por evacuada la audiencia conferida en los
términos ya mencionados. — Dictéis sentencia condenatoria por ser lo corresponde en el

presente juicio de cuentas.{...)”

XVIIl) Por medio de resolucion de folios 294 vuelto al 295 frente, esta Camara
admitid el escrito presentado por el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS,
teniendo por evacuada la Audiencia conferida al sefor Fiscal General de la
Republica, ordenado dictar la sentencia que a derecho corresponde.
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XIX) A folios 302 frente el Licenciado Roberto Qliva de la Cotera, en su calidad de
Apoderado General Judicial de la Comparifa Aseguradora Agricola Comercial,
sociedad Anénima”, presentd escrito juntamente con fotocopia cerificada por
Notario del Testimonio de Escritura Publica de Poder General Judicial por medio
del cual legitima la personeria con la cual actlia, agregados a folios 303 al 305 del
presente Juicio de Cuentas.

XX} De lo antes expuesto, documentacion analizada, explicaciones dadas,
compulsa realizada, asi como en base a la opinién emitida por la Representacion
Fiscal, esta Camara hace fas siguientes Consideraciones: 1) Con respecto al
Reparo Uno con Responsabilidad Administrativa y Patrimonial relacionado a
que los senores Auditores de esta Corte, en lo atinente al Proyecto
“REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE PARA LAS CIUDADES
DE SAN VICENTE, APASTEPEQUE Y SANTA CLARA’, ejecutado segun
Contrato No. 22/2006, suscrito entre la Administracién Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA) vy la Empresa Inversiones y Proyectos Morales Monge,
S.A. de C.V. (IPMM, S.A. de C.V.), de fecha 28 de abril de 20086, financiado con
fondos del préstamo BID-1102/0C-ES, constataron que, al no cumplir ANDA con
el requisito previo, exigido en el Contrato de Préstamo, de tener posesidn legal de
la servidumbre en 1a que se proyectaba instalar un tramo de 750 metros lineales
de tuberia de impelencia (Tuberia No. 1,12" @, HFD), se origind una inversion
ineficaz de recursos por la cantidad de Setecientos Cuarenta y Cuatro Mil
Quinientos Sesenta y Nueve Doélares de los Estados Unidos de Norte América
($744,569.59), la cual se desglosa de la siguiente manera: a) Equipos
Electromecanicos adquiridos en la cantidad de Trescientos Cincuenta y Un Mil
Cuatrocientos Cincuenta y Cinco Délares de ios Estados Unidos de Norte América
con Treinta y Cinco Centavos ($351,455.35), para los pozos y la Cisterna de
Succién de la Planta de Bombeo “Ana Guerra de Jesls”, no se instalaron, se
remitieron a bodegas de la ANDA para su resguardo. b) No se instalé un tramo de
750 metros lineales de tuberia (125 tubos). Actualmente dichos tubos se
encuentran depositados en las estaciones de bombeo “Los Pozos (95 tubos) y
‘Ana Guerra de JesUs" (30 tubos). Por otra parte, se instalaron 1,159 metros
lineales de tuberia de impelencia (Tuberia No. 1, 12"@, HFD), desde la estacién de
bombeo * Ana Guerra de Jesus hasta la ribera del rio Acahuapa, que no cumple
funcion alguna desde que fue colocada. El monto pagado en concepto de tuberia
e instalacion ascendi6 a la cantidad de Trescientos Setenta y Un Mil Setecientos
Cincuenta y Siete Dolares de los Estados Unidos de Norte América con
Veinticuatro Centavos ($371,757.24). ¢) Se construyd cisterna de succion en la
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estacion “Ana Guerra de Jesus”, por un monto de Veintiin Mil Trescientos
Cincuenta y Siete Délares de los Estados Unidos de Norte América ($21,357.00),
pero la misma no se ha utilizado desde su construccion, por no captar agua y por
no tener instalados los equipos de rebombeo. Por lo que segin los senores
Auditores, la norma incumplida es el Contrato de Préstamo No. 1102/QC-ES
entre la Repuiblica de El Salvador y el Banco Interamericano de Desarrollo,
publicado en el Diario Oficial el 26 de Febrero de 2001. Estipulaciones
Especiales, Capitulo IV “Ejecucion del Proyecto, Clausula 4.0.1. Condiciones
sobre precios y adquisiciones, literal (b), establece que:” Salvo que las partes lo
acuerden de c¢tra manera, antes de convocar a cada licitaciéon publica o si no
correspondiere convocar a licitacién, antes de 1a adquisicion de los bienes o de la
iniciacion de las obras, el Prestatario, debera presentar a la consideracion del
Banco {...] (ii) en el caso de obras, prueba de gue se tiene, con relacion a los
inmuebles donde se construiran las obras del Programa, la posesion legal, la
servidumbre u otros derechos necesarios para iniciar fas obras, asi como los
erechos sobre las aguas que se requieran para la obra de que se trate’.
erminos de referencia del Coordinador General Il. OBJETIVOS Y
PROPOSITOS DE LOS SERVICIOS Coordinador General: Responsable de la
ejecucion del Programa de Reforma de Sector Hidrico y Subsector de Agua
Potable y Saneamiento. Debe controlar y da sequimiento a 10s planes y programas
de trabajo tanto de las areas técnicas como del area administrativa financiera; asi
como velar por el cumplimiento de las metas y objetivos del programa. Serd
responsable también por la promocién del programa y del uso racional y eficiente
de los recursos asignados para el desarrollo del mismo. En cuanto a este Reparo
el funcionario involucrado en el mismo, dio una serie de explicaciones, asi como
presentdé documentacion las cuales ya fueron descritas en el romano VII) de la
presente Sentencia; en ese sentido, los Suscritos como garantes de Ia legalidad, y
a fin de no vulnerar, principios que emanen de la Constitucién de la Republica,
consideramos pracedente establecer que, el presente Reparo gira en torno —
segun los sefiores Auditores- a una inversion ineficaz de fondos en la ejecucién
del proyecto “Rehabilitacidon del Sistema de Agua Potable para las Ciudades de
San Vicente, Apastepeque, y Santa Clara” ejecutado segin Contrato No. 22/2008,
inmerso en el Prograrna de Reforma del Sector Hidrico y del Subsector de Agua
Potabte y Saneamiento, amparado en el convenio de préstamo BID 1102 OC-ES,
programa para el cual fue contratado como Consultor segun Coniratos 35/2005, y
21/2006, el Ingeniero Luis Armando Trejo Castillo; en ese sentido, dejando por
asentado el precedente que ha motivado este Reparo, pertinente es resaltar que,

el Juicio de Cuentas en nuestro Sistema Juridico es netamente documental, por lo

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http:/lwww cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13? C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




20

que la aportacion de pruebas y la valoracion de las mismas, se refiere
esencialmente a la documentacidon de descargo presentada por el servidor
actuante; lo anterior se trae a cuenta debido a que si bien es cierto los sefores
Auditores determinaron una inversion ineficaz de fondos por no tener previamente
posesion legal de servidumbre, no es menos cierto que los argumentos, asi como
la prueba de descargo agregada de folios 159 252 del presente Juicio de Cuentas,
son atinentes para desvirtuar la Responsabilidad acreditada; dable es acentuar
que, al analizar detenidamente los términos de referencia para la contratacién de
la consultoria como Coordinador General de la Unidad de Descentralizacion
(UDES), dentro de sus actividades como tal, noc se encuentra la de legalizar, es
decir la de obtener la posesidn legal de la Servidumbre mencionada en la
Condicién del hallazgo que hoy es objeto del presente Reparo, en fa cual se
proyectaba instalar un tramo de 750 metros lineales de tuberia de impelencia
(Tuberia No. 1,12” @, HFD), dicha funcion de acuerdo a la Seccion 1V: Condiciones
Generales del Contrato, Clausula Treinta y Uno Punto Tres Autorizaciones
Administrativas, de las Bases de Licitacién Publica Internacional No. LPI -06-
1102/0C-2005 la gue puntualmente se encuentra agregada a folios 202 vuelto,
literalmente expresa que dicha funcion es exclusivamente del Contratante que en
este caso es ANDA, siendo entonces ANDA la responsable de no legalizar dicha
Servidumbre; por otro parte, es necesario dejar establecido gue tanto los equipos
electromecanicos adquiridos por un valor de Trescientos Cincuenta y Un Mil
cuatrocientos Cincuenta y Cinco Délares de los Estados Unidos de Norte América
($351,455.35) para los pozos y la cisterna de succién de la planta de bombeo “Ana
Guerra de Jesus", asi como el monto pagado en concepto de tuberia e instalacion
que ascendit a la cantidad de Trescientos Setenta y Un Mil Setecientos Cincuenta
y Siete Doélares de los Estados Unidos de Norte America con Veinticuatro
Centavos ($371,757.24), y la construccidn de cisterna de succidn en la estacion
‘Ana Guerra de Jesus” por un monto de Veintitin Mil Trescientos Cincuenta y Siete
Ddlares de los Estados Unidos de Norte América ($21,357.00), si bien es cierto no
se instalaron en primer lugar por no legalizar la servidumbre, éstos se encuentran
en resguardo en bodegas de ANDA, por lo que dichos bienes siguen siendo
propiedad de 'a misma; por lo que al condenar al funcionario involucrado, ANDA
duplicaria sus haberes, pues la cantidad condenada ingresaria a las arcas de
dicha Institucién, situacién que vulnera el principio de la seguridad juridica, ya que
éste principio del Derecho, universalmente reconocido, que se entiende y se basa
en la certeza del derecho, tanto en el ambito de su publicidad como en su
aplicacién, y representa la seguridad de que se conoce, o puede conocerse, Io
previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico respecto de /
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uno para con los demas y de los demas para con uno, es, en el fondo, la garantié
dada al individuo por el Estado de modo que su persona, sus bienes y sus '
derechos no seran violentados o que, si esto Gltimo llegara a producirse, le seran
asegurados por la sociedad, la proteccién y reparacion de los mismos; por todo lo
anterior, somos del criterio de absolver al funcionario actuante involucrado de la
Responsabilidad Patrimonial y Administrativa determinada en el presente Reparo.
2) En cuanto al Reparo Dos con Responsabilidad Patrimonial relacicnado a la
“Inexistencia fisica de equipo resguardado en bodegas de ANDA”"; en el cual los
sefiores Auditores de esta Corte, comprobaron que componentes
electromecanicos: que fueron instalados y desinstalados del Pozo No.2 de la
Planta de Bombeo “Los Pozos” de la Ciudad de San Vicente, fueron enviados a la
Bodega Almacén # 7 de la Region Central, segun consta su recepcion en Acta de
Entrega No. 6 y en el Comprobante de Ingreso por Consumo Numero:; 2008-007-
000028; sin embargo, sostienen que dichos componentes no se encuentran
materialmente en dicha Bodega, ni existe evidencia documenial de que se hayan
requerido para ser utilizados con fines institucionates, los cuales fueron adquiridos
por la cantidad de Veintiséis Mil Novecientos Cincuenta Doélares de los Estados
Unidos de Norte América; siendo éstos los siguientes:

Valor Cédigo
Codigo Descripcion Cantidad (IVA incluida) Contable
0007-074235-0015-0018 | Bomba Turbina Vertical, 7 1 $713,475.25 23117002
Etapas 3500 RPM-MOD. 7-
SGTMP

0007-074236-0015-0018 | Columna de Descarga 4°
Acero Carbdn, 175Pies
0007-0B6332-0026-0018 | Motor Eléctrico Vertical, U.S. 1 7,486.25

Motors, 25 HP 3535
RPM,230V/460V
Costo Total del Equipo inexistente $26,950.50

5,989.00 L 23117002

23117002

Al respecto, la Compafila Aseguradora Agricola Comercial, fiadora del sefior
Conradino Lépez Zetino, por medic de su Apoderado General Judicial Licenciado
Roberto Oliva de la Cotera, hizo uso del derecho de defensa, quien en su
escrito alega las excepciones de Prescripcion de los reclamos
correspondientes al Seguro contratado; falta de legitimidad para reclamar la
responsabilidad, y de incompetencia de jurisdiccion en razén de la materia;
en ese orden de ideas, y en relacion a la excepcién de legitimidad para reclamar la
responsabilidad e incompetencia de jurisdiccidn en razén de la materia, es preciso
dejar por establecido que, la jurisdiccion de esta Corte de Cuentas de acuerdo al

Art. 3 establece: “Estan sujetas a la fiscalizacién y control de la Corte todas las ,
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entidades y organismos del sector publico y sus servidores, sin excepcion alguna.
La Jurisdiccion de la Corte alcanza también a las actividades de entidades,
organismos y personas gue, no estando comprendidos en el inciso anterior,
reciban asignaciones, privilegios 0 participaciones ocasionales de recursos
pablicos. En este caso el control se aplicara Gnicamente al efercicio en que se
haya efectuado el aporfe o concesion y al monto de los mismos. En el caso de
entidades que estén sujetas a la vigilancia de la Superintendencia del Sistema
Financierc o de la Superintendencia de Sociedades y Empresas Mercanliles, el
control de la Corte podra realizarse en coordinacion con aquellas”; en ese sentido,
no existe ninguna duda que, fa Corte de Cuentas de la Republica obra en el
ejercicio de sus facultades legales, ya que debe de existir una relacion entre ef
principio de legalidad vy el principio de unidad del ordenamiento juridico, de no ser
asi, se estaria vuinerando dicho principio si la administracién o los tribunales
realizaran actos que no tienen fundamento legal o cuando no actian conforme a la
ley o enrazdn de la materia, por lo que en el caso que nos ocupa, esta Corte si es
competente para conocer de la responsabilidad patrimonial determinada al
empleado o funcionario del sector publico que tiene la obligacién de rendir fianza
por ser encargados de la recepcion, control, custodia e inversion de fondos o
valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estan obligados a rendir fianza
a favor del Estado de la entidad u organismo respectivo, de acuerdo con la Ley
para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones, tal como lo establecen
los Articulo 55 y 104 de la Ley de esta Corte, Art. 55 “La responsabilidad
patrimonial se determinara en forma privativa por la Corte, por el perjuicio
ecohdmico demostrado en ja disminucion del patrimonio, sufrido por la y entidad u
organismo respectivo, debido a la accion u omision culposa de sus servidores o de
ferceros”; y Art. 104 “ Los funcionariocs y empleados del sector piablico
encargados de la recepcién, control, custodia e inversion de fondos o valores
publicos, o del manejo de bienes publicos, eslan obligados a rendir fianza a favor
del Estado o de la entidad u organismo respectivo, de acuerdo con la Ley para
responder por el fiel cumplimientfo de sus funciones. No se dara posesion del
cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este requisito. ”; lo que significa
que si existen disposiciones legales en nuestro ordenamiento juridico que
permiten establecer responsabilidades y por lo tanto, accionar en contra de las
personas y empresas que se constituyan en fiadores de los empleados vy
funcionarios del sector publico manejadores de los fondos del Estado, como en el
presente caso; en ese sentido la actividad procesal que se ha desarrollado en el
presente Juicio, se ha hecho de acuerdo al debido proceso y fundamentado de
conformidad en la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por las razones
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anteriores, no ha lugar a la excepciones opuestas por el referido profesional; sin
embargo, y en cuanto a la excepcion alegada de la prescripcion de los reclamos
correspondientes al Seguro contratado, se analizé las condiciones Generales de la
Pdliza del Seguro de Fidelidad suscritas entre la Aseguradora y la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) a través de la Unidad de
Descentralizacién (UDES), advirtiendo que ninguna de las condiciones estipuladas
en dicho Contrato fue incumplida como fundamento para el respectivo reclamo,
pues del referido analisis se comprueba que la responsabilidad de la Aseguradora
se ha extinguido por el hecho de haber transcurrido el plazo de la vigencia del
contrato convenido entre ANDA y la Compania Fiadora, en consecuencia ha lugar
a la excepcion alegada, en consecuencia, absuélvase a la Companhia
Aseguradora Agricola Comercial, Sociedad Andnima. Por otra parte, dable es
sehalar que, el funcionario responsable en el presente Reparo, no se presentd a
hacer uso del derecho de defensa segln lo establecido en el Art. 68 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica que dice: “El pfazo para contestar la demanda
sera de quince dias habiles, contados a partir del dia siguienfe a la fecha de

verificado el emplazamiento(...})" ; lo anterior es preciso puntualizarlo, por que

e principios o garantias inherentes a todo ser humano, supone otorgar a los

sus derechos de manera plena y amplia; y es que hacer saber al sujeto contra

quien se realiza el proceso, la actuacion que se le reprocha, asi como facilitarle el
ejercicio de los medios de defensa, constituyen circunstancias ineludibles para el
goce irrestricto del derecho de audiencia; sin embargo, es responsabilidad del
juzgador velar por que se respeten los derechos inherentes de las personas
reparadas, a pesar que éstos no se encuentren como parte activa dentro del
proceso, y en consecuencia de lo anterior, debe emitirse un fallo, de acuerdo a lo
que a derecho corresponda; en ese sentido, y en relacion al presente Reparo, los
suscritos al hacer una minuciosa revision de la evidencia recopilada por el Auditor
contenida en los Papeles de Trabajo, tiene a bien traer a cuenta que, cada uno de
los componentes electromecdnicos sefialados en el cuadro que antecede, si
existen tal como se comprueba con las hojas de Egreso por Consumo Nimeros
2008-0007-000179 y 2008-0007-000182 de fechas doce y diecinueve de
septiembre de dos mil ocho, respectivamente, el primero, descrito como Bomba
Turbina Vertical, 7 Etapas 3500 RPM-MOD. 7-SGT/MP, Cadigo 0007-074235-
0015-0018, por un valor de Once Mil Novecientos Veinticinco Dolares de los
Estados Unidos de Norte América ($11,925.00), y el segundc descrito como
Columna de Descarga 4° Acero Carbdn, 175 Pies, Codigo 0007-074236-0015-

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Caodigo Postal 01-107
http:/twww cortedecuentas gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Ple. San Salvador, El Salvador, C.A.

abido es que la exigencia del debido proceso entendido éste como un conjunto

S/



24

0018 por el valor de Cinco Mil Trescientos Doélares de los Estados Unidos de Norte
América ($5,300.00), fueron utilizados en Planta de Bombeo Turin, Ahuachapan,
tal como consta en los Papeles de Trabajo ACA 3.4.17, y ACA 3.4.19; y el tercero
de los referidos componentes, descrito como Motor Eléctrico Vertical, U.S. Motors,
25 HP 3535 RPM, 230V/460V, Cédigo 0007-086332-0026-0018, por un valor de
Seis Mil Seiscientos Veinticinco Délares de los Estados Unidos de Norte America
($6,625.00), fue trasladado al 4rea de mantenimientc REB 5 La GCima, San/
Salvador, cuyos valores sin IVA incluido, suman la cantidad de Veintitrés Mil
Ochocientos Cincuenta Délares de los Estados Unidos de Norte América
($23,850.00); en ese sentido, por las razones apuntadas, y en vista que de
acuerdo al Art. 55 de la Ley de esta Corte, no ha habido perjuicio econdomico
demostrado en la disminucién del patrimonio de la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA), los suscritos consideramos procedente
absolver al funcionario involucrado de la Responsabilidad Patrimonial determinada
en su contra. 3) En cuanto al Reparo Tres con Responsabilidad Administrativa
y Patrimonial relacionado al "“Pago Indebido por capacitacion no impartida” , en el
cual los sefores Auditores de esta Corte, al analizar la documentacion que
evidencia la realizacion de la capacitacién Tedrico-Practica, relacionada con el
Contrato No. 22/2006, suscrito entre la Administracién Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA) y la Empresa Inversiones y Proyectos Morales Monge,
S.A. de C.V. (IPMM, S.A. de C.V.}, de fecha 28 de Abril de 2006, y al efectuarse
entrevistas con operadores asistentes a las capacitaciones impartidas, se constatd
qgue la misma no se desarrolld de conformidad al alcance establecido en el
contrato, de efectuarse en tres fases: previa, durante y posterior a la puesta en
operacion del nuevoe sistema, con una duracidn minima de 4, 8 y 3 dias,
respectivamente, sino de forma diferente, en tres sesiones de 2 horas y media,
inobservande con ello —seglin los senores Auditores- el Contrate de Obras
correspondiente a la Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable de las
ciudades de San Vicente, Apastepeque y Santa Clara, Departamento de San
Vicente, celebrado entre la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados y la Sociedad Inversiones y Proyectos Morales Monge, S.A.
DE C.V. CLAUSULA IlIl) <Documentos que forman parte del presente contrato:
Los documentos contractuales firmados por las partes y que forman parte integral
del presente contrato son [...] b) La documentacién técnica que contiene la
descripcidn de las obras y las especificaciones técnicas [...]» Sobre el particular,
los suscritos analizamos los Papeles de Trabajo que es la evidencia que sustenta
el hallazgo determinado y que hoy es objeto del presente Reparo, tal como lo
establece el Articulo 47 inciso segundo de la Ley de esta Corte “Los hallazgos de /
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auditoria, deberan relacionarse y documentarse, para efeclos probatorios”, en ese
contexto se advierte que en el folio ACR 10.3.11 del Archivo que contiene los
hallazgos de auditoria con sus evidencias, se encuentra el Contrato de Obra
22/2006, suscrito entre la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA) vy la Empresa Inversiones y Proyectos Morales Monge, S.A. de C.V.
({PMM, S.A. de C.V.), y al examinar en particular la Clausula Ill) del referido
contrato, ésta literalmente dice: “Documentos que forman parte del presente contrato:
Los documentos contractuales firmados por las partes y que forman parte integral del
presente contrato son: a) Las Condiciones Especiales del Contrato; b) La documentacion
técnica que contiene la descripcion de las obras y las especificaciones técnicas(...)”, de
lo anterior se colige que, la Oferta presentada por la Empresa Inversiones vy
Proyectos Morales Monge, S.A. de C.V. (IPMM, S.A. de C.V.), es parte integral del
referido Contrato, sin embargo la referida Oferta no corre agregada a los Papeles
de Trabajo; asimismo, se tuvo a la vista en los referidos Papeles, ta referencia
CES-117/2010 de fecha veinticinco de enero de dos mil diez, suscrita por el
ﬁ: Ingenierc Nelson Mauricio Estrada, Especialista en Agua y Saneamiento, por

k""};medio de la cual el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en referencia
'«i;:.1102//0C-ES Programa de Reforma del Sector Hidrico y Subsector de Agua
Potable y Saneamiento, expresa su no objecion al informe final del Ingeniero Fidel
Alonso Quintanilla, de la siguiente manera: “(...)Acusamos recibo de su
comunicacion 250.017.10 de fecha 18 de enero de 2010, por la que presenia al Banco el
informe final y la hoja de evaluacion de desempefio del consultor Ing. Fidel Alonso
Quintanilla, quien desarrollo la consultoria para la “Supervision Técnhica y Administrativa
del Desarrollo del Contrato de Disefio, Construccion y Montajes de las Obras
Electromecanicas para la Rehabilitacion de los Sistemas de Agua Potable de las ciudades
de San Vicente, Apastepeque, y Santa Clara, Departamento de San Vicente” Al respecto,
y después de revisar las documentacion presentada, le comunicamos que hemos tfomado
nota de la hoja de evaluacién y no tenemos objeciones que formular al contenido del
informe. En consecuencia el Banco les expresa su no objecion para proceder a la
cancelacién del pago final a favor del referido consulfor {...)”; €n consecuencia, resulta
pertinente emitir un falic absolutoric por el presente Reparo. 4) En cuanto al
Reparo Cuatro con Responsabilidad Administrativa relacionado al
“Incumplimientc a requisito de exclusividad en uso de Bienes del proyecto”, en el
cual los sefiores Auditores de esta Corte, constataron que equipos
electromecanicos no instalados en el pozo N° 1 de la planta de bombec Los Pozos
y en el pozo N° 1 de la Planta Ana Guerra de Jesus, del Departamento de San
Vicente, adquiridos con financiamiento de los recursos del programa de Reforma
al Sector Hidrico y del Subsector Agua Potable y Saneamiento para el Proyecto
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Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable de las Ciudades de San Vicente,
Apastepeque y Santa Clara, Departamento de San Vicente, fueron instalados en
plantas de bombeo no relacionadas con dicho proyecto, incumpliendo lo dispuesto
en el Contrato de Préstamo No. 1102/0C-ES entre la Republica de El Salvador y
el Banco Interamericano de Desarrollo, publicado en el Diario Oficial el 26 de
Febrero de 2001 (Pagina 75), en la Segunda Parte titulada “Normas Generales”,
Capitulo VI “Ejecucion del Proyecto”, Articulo 6.03 “Utilizacidon de Bienes”,
establece que: “Salvo autorizacién expresa del Bance, los bienes adquiridos con
los recursos del Financiamiento deberan dedicarse exclusivamente para los fines
del Proyecto. Al respecto, esta Camara, considera pertinente resaltar una vez
mas que, el Juicio de Cuentas en nuestro Sistema Juridico es netamente
documental, por lo que la aportacion de pruebas y la valoracion de las mismas, se
refiere esencialmente a la documentacion de descargo presentada por el servidor
actuante; lo anterior se trae a cuenta debido a que si bien es cierto los sefiores
Auditores determinaron un incumplimiento legal al Contrato de Préstamo No.
1102/0C-ES, dicho incumplimiento tal como el servidor actuante involucrado lo
comprueba con documentos debidamente certificados por Notario agregados a
folios 106 al 108 del presente Juicio de Cuentas, no es atribuible a &l en el cargo
desempefnado como Coordinador Administrativo Financiero ANDA/UDES, dicha
responsabilidad segun los Términos de Referencia correspondia al Coocrdinador
del Area de Reconstruccion ANDA/UDES segln el Programa de Reforma del
Sector de Recursos Hidrico y del Subsector Agua Potable y Saneamiento, (...)
Asegurar que en los procesos de adquisicion y ejecucion de los proyectos,
se cumpla con los procedimientos del BID y con la normativa de los

procedimientos locales; Coordinar los mecanismos de seguimiento, control

y evaluacion pertinentes para Ila realizacion de las obras y la adquisicién de
los equipos incluidos en los contratos de construccién de dichas obras (...),
en ese sentido, habiendo hecho una relacion de la normativa aplicable y de lo
ocurrido, los suscritos concluimos gque si ha existido inobservancia al Contrato de
Préstamo No. 1102/0C-ES entre la Republica de E! Salvador y el Banco de
Interamericanc de Desarrollo, Articulo 6.03 “Utilizacién de Bienes”, que es Ley de
la Republica, no obstante, dicha inobservancia no es responsabilidad del Ingeniero
José Ernesto Lépez Melgar, en su cargo de Coordinador Administrativo Financiero
ANDAYUDES, sino de la persona que ocup¢ el cargo de Coordinador del Area de
Reconstruccion ANDA/UDES, en ese sentido, esta Camara considera emitir un
fallo absolutorio.

—_—
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POR TANTO: De conformidad con el Articulos 192 numeral 3° de la Constitucién
de la Republica; 3,15,16 inciso primero, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de fa Republica, y 215, 216, 217, y 218 del Cadigo Procesal Civil y
Mercantil a nombre de la Republica de El Salvador, esta Cdmara FALLA: 1)
ABSUELVASE al Ingeniero LUIS ABMANQQHIBEJ_QEA_‘_S_#'H__I:I_.O, Ex Coordinador
General ANDA/UDES, de pagar la cantidad de Setecientos Cuarenta y Cuatro
Mil Quinientos Sesenta y Nueve Doélares de los Estados Unidos de Norte
América con Cincuenta y Nueve Centavos ($744,569.59) valor de la
Responsabilidad Patrimonial, asi como también se le ABSUELVE de la
Responsabilidad Administrativa, determinadas en el Reparo Uno del presente
Juicio de Cuentas; 2) ABSUELVASE al seﬁor_CJ)—hE_Apl_Np LOPEZ ZETINO,
Guardalmacén, juntamente con su Fiadora la Comparia Aseguradora Agricola

Comercial, de pagar la cantidad de Veintiséis Mi! Novecientos Cincuenta
Délares de los Estados Unidos de Norte América con Cincuenta Centavos
($26,950.50) valor de la Responsabilidad Patrimonial deierminada en el Reparo
Dos de este Juicio de Cuentas; 3) ABSUELVASE al tngeniero FIDEL ALONSO

[QUINTANILLA ORANTES, mencionado en el presente Juicio de Cuentas como
FIDEL ALONSO QUINTANILLA GUZMAN, Supervisor  Electromecanico, de
p;aér la cantidad de Dieciocho Mil 'Qu}ﬁientos Veinticinco Doélares de los
Estados Unidos de Norte América con Veintitrés Centavos ($18,525.23), valor
de la Responsabilidad Patrimonial, asi como también se le ABSUELVE de la
Responsabilidad Administrativa, determinadas en el Reparo Tres del presente
Juicio de Cuentas; 4) ABSUELVASE al Ingeniero JOSEEENE..STQ.LOPE;
MELGAR, Coordinador Administrativo FinancierouRNDA/UDES, de la
Responsabilidad Administrativa determinada en el Reparo Cuatro del presente

Juicio de Cuentas; 5) ) Apruébese la cuenta de los servidores actuantes antes
mencionados en relacion a su cargo y periodo auditado en relacién al Informe de
Examen Especial al Proceso de Contratacion, Ejecucion y Liquidacion del
Proyecto “Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable para las Ciudades de
San Vicente, Apastepeque y Santa Clara”, ejecutado por la Administracién
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) a través de la Unidad de
Descentralizacion (UDES); correspondiente al periodo comprendido del uno de
enero de dos mil cinco al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, 6)
Extiéndaseles el Finiquitc de Ley. HAGASE SABER.

Pasan firmas...
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas treinta minutos de! dia veintidés de junio de
dos mil doce.

No habiendo interpueste Recurso de Apelacion de la Sentencia Definitiva emitida a las
diez horas del dia treinta de mayo de dos mil doce, agregada a folios 305 ai 319 ambos
vuelto, dentro del término legal en el Juicio de Cuentas JC-Il-056-2010, seguido en
cohtra de los sefiores: LUIS ARMANDO TREJO CASTILLO, Ex Coordinador General
ANDA/UDES, quien actio en el periodo auditado segun Contrato 35/2005 a partir del
quince de junio de dos mil cinco {6 meses, 15 dias); CONRADINO LOPEZ ZETINO,
Guardalmacén, juntamente con su Fiadora la Compafia Aseguradora Agricola
Comercial, FIDEL ALONSO QUINTANILLA ORANTES, mencionado en el presente
Juicio de Cuentas como FIDEL ALONSO QUINTANILLA GUZMAN, Supervisor
Electromecanico; y JOSE ERNESTO LOPEZ MELGAR, Coordinador Administrativo
Financiero ANDA/UDES, seglun Informe de Examen Especial al proceso de
contratacion, ejecuciéon y liquidaciéon del proyecto “Rehabilitacion del sistema de
agua potable para las ciudades de San Vicente, Apastepeque y Santa Clara,
ejecutado por la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) a
través de la Unidad de Descentralizacion (UDES), correspondiente al periodo
comprendido del uno de enero de dos mil cinco al treinta y uno de diciembre de dos
mil nueve; por lo gque de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 70 Inciso 3° de la Ley
de la Corte de Cuentas de la RepuUblica, Declarase Ejecutoriada la Sentencia.
Extiéndase el Finiquito de Ley, para tal efecto remitase el presente Juicio de Cuentas a
la Presidencia de esta Institucion. NOTIFIQUESE.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA CINCO

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL PROCESO DE CONTRATACION,
EJECUCION Y LIQUIDACION DEL PROYECTO “REHABILITACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE PARA LAS CIUDADES DE SAN VICENTE,
APASTEPEQUE Y SANTA CLARA”; PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2005

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009, ,~
EJECUTADO POR LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS (ANDA) A TRAVES DE LA UNIDAD DE
DESCENTRALIZACION (UDES).

JUNIO DE 2010
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Ingeniero
Marco Antonio Fortin
Presidente de ANDA
Presente

De conformidad con los articulos 195 de la Constituciéon de la Republica, 5 y 31 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica, y Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, hemos realizado
Examen Especial al Proceso de Contratacion, Ejecucion y Liquidacion del Proyecto
“Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable para las Ciudades de San Vicente,
Apastepeque y Santa Clara, Departamento de San Vicente”; ejecutado del 01 de
enero del 2005 al 31 de diciembre de 2009. ) /@ﬁ?ﬁ\

1
!

A

A

. ANTECEDENTES DEL EXAMEN
El contrato de préstamo No. 1102/OC-ES, suscrito entre la Republica de El Salvad

y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para el “Programa de Reforma del ===
Sector Hidrico y del Subsector Agua Potable y Saneamiento”, fue celebrado el dia 25
de marzo del 2000, segin Publicacién del Diario Oficial Tomo 350, de fecha 26 de
febrero de 2001. Las partes convinieron que la ejecucion de! programa y la utilizacién
de los recursos del financiamiento del Banco fuesen llevadas a cabo en su totalidad
por el gobierno de El Salvador, por medio de la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados {ANDA), por intermedio de la Unidad Ejecutora de

Descentralizacion y Reconstruccion (UDES).

La Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), realizo el
proceso de Licitacibn Publica Internacional “LPI-06-1102/0C-2005, para la
“Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable de las Ciudades de San Vicente,
Apastepeque y Santa Clara” Departamento de San Vicente; el dia 28 de Abril de
2006, de la cual se derivd la suscripcion del Contraté N° 22/2006, entre ANDA vy la
Sociedad Inversiones y Proyectos Morales Monge, Sociedad Anonima de Capital
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Variable, que puede abreviarse IPMM S.A. DE C.V., por un monto de $ 3,103,638.84
con IVA incluido para un plazo de 365 dias calendario, de los cuales $2,746,583.04
son financiados con recursos del Contrato de Préstamo No. 1102/0C-ES, y

$357,055.80, con recursos de ANDA en concepto de contrapartida,
El contrato fue modificado, segun los acuerdos siguientes:

Modificacion No. 1

Acuerdo: i) Ampliar el plazc de ejecucion del contrato veintidds/dos mil seis, por el
término de ciento treinta y cinco dias calendario, contados a partir del dia Cinco de
Julio de dos mil siete y que vencera el dia dieciséis de noviembre de dos mil siete,
ambas fecha inclusive, para la finalizacion de las obras de rehabilitacion de los

sistemas de agua potable de San Vicente, Apastepeque y Santa Clara, del

departamento de San Vicente; y ii) Ampllar el plazo de las garantlas y de las pdlizas /,ﬁ, .

i

instrumento.

Modificacion No. 2
Acuerdo: Incrementar el monto original del contrato veintidés/dos mil seis, en
doscientos cuarenta y cinco mil trescientos cincuenta y seis délares con
veinticinco centavos de délar, por lo que el nuevo monto total del contrato queda
establecido en fres millones frescientos cuarenta y ocho mil novecientos
noventa y cinco doélares con nueve centavos de dolar de los Estados Unidos de
América ($3,348,995.09), de los cuales dos millones novecientos sesenta y tres mil
setecientos doce ddlares con cuarenta y siete centavos de délar, corresponden a
fondos del contrato de préstamo un mil ciento dos, y trescientos ochenta y cinco mil
doscientos ochenta y dos dodlares con sesenta y dos centavos de dolar,
corresponden al Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles v a la Prestacién de

Servicios.
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Modificacién No. 3

Acuerdo: i) Incrementar por segunda vez el monto original del contrato veintidés/dos
mil seis, en sefenta y cuatro mil doscientos ochenta y un délares con cuarenta y
nueve centavos de ddlar, por lo que el nuevo monto total del contrato queda
establecido en tres millones cuatrocientos veintitrés mil doscientos setenta y
seis délares con cincuenta y ocho centavos de doélar ($3,423,276.58),
corresponden a fondos del contrato de préstamo un mil ciento dos, y trescientos
noventa y tres mil ochocientos veintiocho délares con veintiocho centavos de délar,
corresponden al impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestacion de
servicios; ii) Prorrogar por segunda vez el plazo de ejecucidon del contrato
veintidds/dos mil seis por el plazo adicional de cuarenta y cuatro dias calendario,

contados a partir del dia diecisiete de noviembre de dos mil siete y que vencera el

dia treinta de diciembre de dos mil siete; iii) Ampliar los plazos y montos de Ias/,{igﬁ’i\ﬁ?e;

garantias y de las pdlizas de seguros en proporcion a la presente modificacion.

Modificacién No. 4

siete centavos de délar, por lo que el nuevo monto total del contrato queda

establecido en tres millones cuatrocientos veintitrés mil doscientos setenta y
seis délares con veintitun centavos de doélar ($3,423,276.21), monto que incluye el

Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General

Realizar Examen Especial al Proceso de Contratacion, Ejecucion y Liquidacion del
Proyecto “Rehabilitacién del Sistema de Agua Potable de las Ciudades de San
Vicente, Apastepeque y Santa Clara, Departamento de San Vicente”, derivadc del
Contrato de Obra 22/20086, financiado con recursos del Préstamo BID-1102/0C-ES,
que fue realizado por la Unidad Ejecutora para la Descentralizacion y Reconstruccién
(ANDA/UDES).
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Objetivos Especificos

a) Comprobar que la Unidad Ejecutora de Descentralizacion y Reconstruccion
(ANDA/UDES), cumplid con las clausulas contractuales del Contrato de Préstamo
BID-1102/0OC-ES, al ejecutar el proyecto de “Rehabilitacién del Sistema de Agua
Potable de las Ciudades de San Vicente, Apastepeque y Santa Clara,

Departamento de San Vicente".

b} Comprobar que la Unidad Ejecutora de Descentralizacion y Reconstruccién
(ANDA/UDES), cumplié con las clausulas contractuales del Contrato 22/2006
relacionado con el proyecto de “Rehabilitacién del Sistema de Agua Potable de
las Ciudades de San Vicente, Apastepeque y Santa Clara“.

¢) Comprobar si la Unidad Ejecutora de Descentralizacion y Reconstruccion

(ANDA/UDES), ejecuté el proyecto con eficiencia, eficacia y economia. " )
E‘A .
lll. ALCANCE Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS X

a. Alcance

Nuestro trabajo consistié en efectuar Examen Especial al Proceso de Contratacion,
Ejecucién y Liquidacion del Proyecto “Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable de
las Ciudades de San Vicente, Apastepeque y Santa Clara, Departamento de San
Vicente” derivado del Contrato de Obra 22/2006, financiado con recursos del
Préstamo BID-1102/0C-ES, realizado por la Unidad Ejecutora para la
Descentralizacién y Reconstruccion (UDES), en el periodo comprendide entre el 01
de Enero de 2005 y el 31 de Diciembre de 2009.

b. Resumen de procedimientos aplicados
A efecto de cumplir los objetivos de nuestro examen de auditorfa, realizamos los
siguientes procedimientos.

v Verificamos si el proceso de licitacion del proyecto se realizd de conformidad

con los criterios establecidos en las Bases de Licitacion y normativa aplicable,
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¥v" Verificamos el cumplimiento de las estipulaciones contenidas en el contrato de
cbra del proyecto,

v Verificamos el cumplimiento de las estipulaciones contenidas en el contrato de
supervision del proyecto,

v Realizamos inspeccion fisica de las obras del proyecto,

v Verificamos la disposicion final de los equipos adguiridos y n¢ instalados en el

proyecto.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

OBSERVACION N° 1

INVERSION INEFICAZ DE FONDOS EN EJECUCION DE PROYECTO POR
TENER PREVIAMENTE POSESION LEGAL DE SERVIDUMBRE

Con respecto al proyecto "REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABY
PARA LAS CIUDADES DE SAN VICENTE, APASTEPEQUE Y SANTA CLARA’,
ejecutado segln Contrato No.22/2006, suscrito entre la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarilados (ANDA) y la empresa inversiones y Proyectos Morales
Monge, S.A. de C. V. (IPMM, S.A. de C.V\), de fecha 28 de Abril de 2006, financiado
con fondos del préstamo BID-1102/0C-ES, constatamos que al no cumplir ANDA con
el requisito previo, exigido en el Contrato de Préstamo, de tener posesién legal de la
servidumbre en la que se proyectaba instalar un tramo de 750 metros lineales de
tuberia de impelencia (Tuberia No. 1, 12" @, HFD), se origind una inversion ineficaz
de recursos por la cantidad de $744,569.59, la cual se desglosa de la siguiente

manera.

a) Equipos Electromecanicos adquiridos en $351,455.35, para los pozos y la
cisterna de succion de la planta de bombeo “Ana Guerra de JesUs”, no se

instalaron, se remitieron a bodegas de la ANDA para su resguardo.
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
EI Salvador, C.A.

El detalle es el siguiente:

TOTAL
ITEM EQUIPOS SUMINISTRADOS CANT. PRECIO VA PAGADO
Equipo de bombeo vertical completo, para nueva )
1212A cisterna de planta de bombeo “"Ana Guerra de 3 $ 135,271.68 $ 17,585.32 $ 152,857.00
Jesus”
Equipo de bombeo vertical completo para el pozo N°
12134 1, de |a Planta de bombeo "Ana Guerra de Jesls" t 48.273.18 8.275.51 5454869
Equipo de bombeo vertical compileto para el pozo N°
12138 2, de |a Planta de bombeo "Ana Guerra de Jesds" ! 75,790.35 9.852.75 85,843.10
Maniful de descarga para los dos pozos de [a planta
1.2.16 de bombeo "Ana Guerra de Jesiis" 1 23,000.00 2,990.00 26,5990.00
Clorador tipo gas para planta de bombeo "Ana
1.2.23 Guerra de Jesis”, P-125,0 psi. Q=10/hora 1 15,350.00 1,895.50 17,345.50
Filtros Desarenadores para pozos 1 y 2 "Ana Guerra
1.2.36 de Jeslis"(trabajas no previstos) 1 13,337.22 1,733.84 15,071.06
TOTALES... $311,022.42 $40,432.92 $351,455.35

Base donde iria equipo de rebombeo - Estacién Ana
Guerra de Jesus-.

b) No se instalé un tramo de 750 metros lineales de tuberia (125 tubos).
Actualmente dichos tubos se encuentran depositados en las estaciones de

bombeo “Los Pozos” (95 tubos) y “Ana Guerra de Jesas” (30 tubos).

Por otra parte, se instalaron 1,150 metros lineales de tuberia de impelencia
(Tuberia No. 1, 12" @, HFD), desde la estacion de bombeo “Ana Guerra de
Jesus” hasta la ribera del rio Acahuapa, que no cumnple funcién alguna desde

que fue colocada.

Teléfonos PRX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885 Codigo Postal 01-107 B
http://www cortedecuentas.gob.sv, 1. Av. Norte y 13°. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Repsiblica

H Salvador, C.A.

El monto pagado en concepto de tuberia e

$371,757.24, como se detalla a continuacion:

instalacion ascendié a

TOTAL |
ITEM SUMINISTO E INSTALACION CANT. PRECIO IVA PAGADO
Suministra de Tuberla de impelencia No. 1,
121 12", HFD, de planta de bombeo "Ana Guerra de 1,900 ML § 289327.73 | $ 37,612.60 $326,940.33
Jesis”, a tanque "Las Minas
I
Instalacién Tuberla de impelencia No. 1 @ 12",
131 HFD, de planta de bombeo "Ana Guerra de 1,231.52 ML 39,660.98 5,155.93 44 816.91
Jestis” a Tanque "Las Minas 1,900 ML
TOTAL. . $371,757.24

(1) Metros lineales totales suministrados.

' Tuberia en estacién Ana Guerra de Jesus.

j tl’uberia apilada en estacidon Los Pozos

c) Se construyod cisterna de succién en la estaciéon “Ana Guerra de Jesus”, por un

monto de $21,357.00, pero la misma no se ha utilizado desde su construccion,

por no captar agua y por no tener instalados los equipos de rebombeo. El

detalle es el siguiente:

A

TOTAL
i ITEM SUMINISTO E INSTALACION CANT. PRECIO VA PAGADO
Construccién de Tanque de succién (cisterna)
en predio de planta de bombeo "Ana Guerra de
138 Jesys" V-50 m* de capacidad. Segun plano tipo 1 $ 18.800.00 $ 2.457.00 $  21.357.00
de ANDA.
TOTAL... $  21,357.00
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
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Cisterna de succién ~Estacion Ana Guerra de Jesus-,

Normativa incumplida
Contrato de Préstamo No. 1102/0C-ES entre la Repiblica de El Salvador y el
Banco Interamericano de Desarrollo, publicado en el Diario Oficial el 26 de //‘ ST

s O EAUn,, \

Febrero de 2001. PR
G S

Estlpulacmnes Espemales Capltulo v "Ejecucmn del Proyecto, Clausula 4.0.1 %%%‘, _;-‘gﬁ
: L

partes lo acuerden de otra manera, antes de convocar a cada licitacion pdblica o si

no correspondiere convocar a licitacidén, antes de la adquisiciéon de los bienes o de la
iniciacién de las obras, el Prestatario, debera presentar a la consideracién dei Banco
[...] (ii) en el caso de obras, prueba de que se tiene, con relacién a los inmuebles
donde se construiran las obras del Programa, la posesion legal, la servidumbre u
otros derechos necesarios para iniciar |1as gbras, asi como los derechos sobre las

aguas que se requieran para la cbra de que se trate”.

Términos de referencia del Coordinador General

Il. OBJETIVOS Y PROPOSITOS DE LOS SERVICIOS

Coordinador General: Responsable de la ejecucion del Programa de Reforma del
Sector Hidrico y Subsector de Agua Potable y Saneamiento. Debe controlar y dar
seguimiento a los planes y programas de trabajo tanto de las areas técnicas como
del area administrativa financiera; asi como velar por el cumplimiento de las metas y
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
E Salvador, CA.

objetivos del programa. Sera responsable también por la promociéon del programa vy

del uso racional y eficiente de los recursos asignados para el desarrollo del mismo.

La deficiencia se generé debido a que se licitd el proyecto sin que previamente se
presentase a consideracion del BID, por parte del Coordinador General, la prueba de

que se tenia la posesion legal de la servidumbre,

En consecuencia, se ha efectuado una inversion ineficaz de recursos por
$744,569.59.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 3 de junio de 2010, el Ex Coordinador General del Programa

de Reforma del Sector Hidrico y Subsector de Agua Potable y Saneamientg®

proporcioné los siguientes comentarios:

1. En el periodo gque es sujeto del Examen Especial, mi actuacion como Coordmado
General de la Unidad de Descentralizacion de ANDA (referida en adelante
como ANDA/UDES 6 UDES) se limita al periodo transcurrido entre los dias

comprendidos del mes de julio de dos mil cinco al dieciochgo de septiembre de
dos mil seis.

2. En cuanto a los inmuebles afectados por la servidumbre a que se hace alusién
en la Observacién N°1 ya referida, con mucha propiedad se aclara que todos
ellos se encuentran en posesmn y utlllzamon de Ia ANDA desde hace muchos «
afics, y que a tenor de lo establecldo en su Ley de Creacion (LEY DE LA
ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS), y
para los fines de sus objetivos, y los del Convenio de Préstamo, de forma
supletoria se acoge a lo estipulado en el Art. 70, que trata sobre el Derecho de " -
Preferencia de Uso que tiene la institucién sobre los inmuebles, cuando éstos no
sean de su propiedad.-Dicho en otras palabras, en razon del mencionade
articulo no es necesaric ni indispensable que la ANDA sea propietaria ni deba

tener documento alguno que le acredite la posesién del inmueble para ejecutar
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
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las obras a efecto de lograr la consecucién de los fines que le determina su
mismo ordenamiento juridico, y en este caso el Convenic de Préstamo ya

citado. Este articulo dice textualmente: “Art. 70. A.N.D.A. qozara de preferencia,

para el uso o aprovechamiento de cualquier cuerpo de aguas u otros bienes de

propiedad nacional o privada, que sean considerados necesarios para

abastecimiento de aguas de descarga de alcantarillados sanitarios, sobre

cualquier derecho que con las mismas finalidades tuvieren o alegaren personas

naturales o juridicas, organismos oficiales o semioficiales.”

3. Especificamente, el proceso licitatorio que es objeto del Examen Especial fue
identificado con el codigo LPI-cero seis-un mil ciento dos/OC-dos miil cinco (LPI-06-
1102/0C-2005). La solicitud de No Objecion al Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) fue presentada mediante oficio de referencia

doce.novecientos ochenta y uno.dos mil cinco (Ref 12.981.2005), de ;

fecha veinte de octubre de dos mil cinco (véase Anexo Uno). En esta solicitud

claramente se menciona que el Perfil del Proyecto fue elaborado por la Gerencua
&

Tecnlca de ANDA, es decir una instancia gue no depende de la UDES, y por otra

[C——

parte esto implica que el perfil de proyecto —y por tanto la identificacion de las

JEPE S S

rutas a seguir por las lineas de distribucion de agua incluyendo la determinacion
del uso de servidumbres- fueron preparadas con anterioridad a que el proceso

fuera del conocimiento de la UDES.

4. Paralelamente a la gestion de la No Objecion con el BID, ef proceso licitatorio se
someti¢ a la aprobacion de la Honorable Junta de Gobierno de ANDA,
mereciendo tal aprobacion en Punto XV del Acta Numero un mil novecientos

noventa y cinco, de fecha veintiocho de octubre de des mil cinco.

5. La No Objecién del BID fue otorgada mediante oficio CES-tres mil ochocientos
treinta y uno/dos mil cinco (CES-3831/2005) de fecha treinta y uno de octubre de
dos mil cinco. La cual, literalmente dice en el parrafe segundo:; “Al respecfo y
luego de confirmar que se han incorporado nuesltras observaciones a los

documentos presentados, comunicamos a usted la no objecién del Banco para
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Corte de Cuentas de la Repeiblica
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gue se distribuya la documentacién entre las empresas que lo soliciten...”. En esta
No Objecion otorgada por el BID, claramente se establece que el Banco esta
conforme con los documentos presentados y da su aval para que el proceso

continte.

6. En relacién a las inversiones en inmuebles realizadas con fondos del Programa,
se aplica el literal b) de la clausula 4.01 en el Capitulo IV, Ejecucion del Proyecto,

en el Convenio de Préstamo, que literalmente dice: “salvo que las partes io

acuerden de ofra manera, ... i) en el caso de obras, prueba de que se tiene, con
relacion a los inmuebles donde se construiran las obras del Programa, la

posesion legal, la servidumbre u otros derechos necesarios para iniciar las

obras....”; por tanto, habiéndose recibido la respectiva No Objecion del BID p

las licitaciones correspondientes, existe un acuerdo entre las partes

N
acuerdo a los procedimientos establecidos por el BID para aprobar los

inversiones del Programa.

7. De los numerales anteriormente expresados, se concluye que el Coordinador
General de la ANDA/UDES procedid oportunamente a solicitar los avales de las
instancias correspondientes, es decir tanto a la Honorable Junta de Gobierno de
ANDA como al BID, siendo estas instancias las autoridades a las cuales estaba
sometido para el ejercicio de su cargo, recibiendo en ambos casos las
aprobaciones respectivas. Se hace énfasis en que el mismo BID, siendo el
administrador de los fondos del Programa y parte firmante del Contrato de
Préstamo que rige la ejecucion del mismoe, se manifesté plenamente satisfecho de
los documentos presentados junto con la solicitud. En consecuencia, el BID da
por cumplidas todas las clausulas pertinentes al proceso licitatorio, y en particular
el literal b) de la clausula 4.01 en el Capitulo IV, Ejecucion del Proyecto. Por tanto,

no _hay normativa incumplida, y tampoco el Coordinador General tendria

elementos de juicio para dudar de la legitimidad de tal No Objecion.
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8. Sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe mencionar que ANDA/UDES si ha
realizado una labor exhaustiva para legalizar el terreno afectado por la
servidumbre aludida, lo cual puede ser verificado y confirmado en el informe que
para tal efecto se elaboré en dicha Unidad el dia veintinueve de mayo de dos mil
nueve. En dicho informe se establece claramente que los inconvenientes legales
que se han tenido que enfrentar ocurrieron en fecha posterior a mi salida del

Programa, la cual ocurrio el dia dieciocho de septiembre de dos mil seis.

9. Con respecto a las inversiones mencionadas en la Observacion N°1, cabe
destacar que la orden de inicio para que el contratista empezara a ejecutar las
obras correspondientes fue emitida el dia cinco de julio de dos mil seis; pero las
compras de los equipos mencionados en la misma Observacion N°1 se realizaron
después de mi salida del Programa, hecho que, como ya se establecio, ocurrid el

dia dieciocho de septiembre de dos mil seis. Por tanto, la verificacion de sif©
19

O

correcta instalacion y uso _corresponden a un periode posterior a mi salida

Programa.

[6)

0/10. La normativa aplicable a la actuacion de mi persona como Coordinador General
de la UDES son el Contrato de Préstamo BID un mil ciento dos/OC-ES vy el
contrato suscrito entre mi persona y ANDA, identificado como No. veintiuno/dos
mil seis. Siendo este Ultimo un contrato de servicios de consultoria, los pagos
relativos al mismo estaban condicionados al cumplimiento y entrega de productos
especificos, los cuales en su oportunidad fueron entregados puntualmente y
merecieron la aprobaciéon de la Presidencia de ANDA y la No Objecion del BID,

por lo que no existe normativa incumplida alguna. En este sentido, cpertunamente

presenté el informe final correspondiente a mi consulteria como “Coordinador
General de ANDA/UDES” al Presidente de ANDA vy, por su medio, al Banco
Interamericano de Desarrollo, habiendo dicho Banco otorgado su No Objecion
correspondiente en nota de referencia CES-cuatro dos cero cuatro/ dos mil seis,

de fecha diez de octubre de dos mil seis.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
H Saivador, CA.

11.Dado que es al Banco Interamericano de Desarrolloc al que corresponde el
seguimiento puntual sobre todos los componentes del Programa, y que este
mismo organismo dio por cumplidos los compromisos contractuales entre mi
perscna y el Programa, se puede concluir con propiedad que no_hay normativa

incumplida al respecto de mis funciones como Coordinador General de la
UDES».

Comentarios de los Auditores
En relacién a los comentarios proporcionados por € Ex Coordinador General del

Programa, exponemos lo siguiente:

1. Nuestra observacion sefala efectos derivados de haber licitado la ejecucion de /Sﬁasl?f‘?\\\
L7 e N D/]-O 3
rut i Cp, T

proyecto sin cumplir el requisito previo de presentar prueba al BID de que se teffias.
la posesion legal de las servidumbres en las que se realizarian las obras
proyecto; incumplimiento que se dio en el periodo en el que el relacionado con
misma fungié como Coordinador General del Programa de Reforma del Sector

Hidrico y del Subsector de Agua Potable y Saneamiento.

2. La posesion de hecho que la ANDA tenia sobre el inmueble en el que se
instalaria un tramo de la tuberia de impelencia no eximia a la Coordinacion de la
UDES de la responsabilidad de demostrar la propiedad del mismo, ya que era un
requisito legal de exigible cumplimiento. Por otra parte, el citado articulo 70 de la
Ley de la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados declara, a
favor de ANDA, el goce de preferencias para el uso de cualquier cuerpo de aguas
u ofros bienes necesarios para abastecimiento de aguas de descarga de
alcantarillades sanitarios; sin embargo, este derecho preferente no da lugar a que
la ANDA lleve a cabo la utilizacion de bienes privados violentando los derechos
que le asisten a sus propietarios, como se ha sefialado en el comentario, ya que
de ser asi, el proyecto no hubiese sido modificado en sus alcances por no tener el
derecho de servidumbre.
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Corte de Cuentas de la Repriblica
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3. El cumplimiento de los requisitos establecidos en el Convenio de Préstamo, a
efecto de licitar el proyecto, era responsabilidad de la Coordinacion General de la
UDES; en tal sentido, dicha coordinacion debi¢ verificar, considerando el perfil
preparado por la Gerencia Tecnhica de ANDA, si las servidumbres en las que se
instalarian las lineas de distribucion cumplian el requisito de ser propiedad de la
entidad.

4. Tanto el BID como la Junta de Gobierno de ANDA aprobaron la licitacion del
proyecto sin que la UDES cumpliese los requisitos de legalidad exigidos por el
convenio de préstamo con respecto a los inmuebles en los que se construirian las

obras.

5. De conformidad con la evidencia obtenida a través de nuestros procedimientos de

prueba a través del Coordinador General de la UDES, de que se tema/@ac

posesion legal de las servidumbres en las que se ejecutarian las obras l@é’,
proyecto; segun consta en la solicitud remitida por la UDES al referido organlsm}is\o, 5

6. La No Objecion otorgada por el BID, para realizar la licitaciéon del Proyecto, no
expresa, en modc alguno, conformidad para gue la ANDA oritiera el
cumplimiento del requisito de presentar la prueba de la posesion legal de las

servidumbres en las que se ejecutarian las obras.

7. Contrario a lo que expresa el Ex Coordinador General del Programa, el literal b}
de la clausula 4.01 del Capitulo IV, fue incumpiido, lo cual consta en la evidencia

de auditoria obtenida.

8. En los comentarios se sefala que se han realizado esfuerzos por legalizar la
servidumbre aludida; sin embargo, estos se han efectuado en respuesta al
impacto que tuvo el proyecto en sus objetivos y alcances, por no tener fa
propiedad de la misma antes de llevar a cabo la licitacion, como era requerido por

el caontrato de préstamo.
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Corte de Cuentas de la Repriblica
H Salvador, CA.

9. La inversién ineficaz de fondos se presenta como efecto de la falta de
cumplimiento de los requisitos legales y, como se ha indicado, este
incumplimiento se dio en el periodo en el que el relacionado con la observacion

desemperié el cargo de Coordinador General.

10.La observacion de auditoria sefiala un incumplimiento a la misma nermativa que
el Ex Coordinador indica como aplicable a su funcién, y nuestro sefialamiento es
independiente a la aceptacién que el BID manifieste respecto a los productos de

su consuitoria.

11. Al margen del seguimiento que realiza el BID al contrato de préstamo, a la Corte
de Cuentas le corresponde, por mandato legal, verificar la gestidbn econdmica

realizada con respecto al mismo y el cumplimiento de los aspectos Iegales?
%
Q

rigen su ejecucion.
En razén de io anterior, la observaciéon se mantiene. \ :

OBSERVACION N° 2

INEXISTENCIA FISICA DE EQUIPO RESGUARDADO EN BODEGAS DE ANDA
Comprobamos que componentes electromecanicos que fueron instalados vy
desinstalados del Pozo No. 2 de la Planta de Bombeo “Los Pozos" de la Ciudad de
San Vicente, fueron enviados a la Bodega Almacén # 7 de la Region Central, segin
consta su recepcion en Acta de Entrega No. 6 y en el Comprobante de Ingreso por
Consumo Namero: 2008-007-000028; sin embargo, estos componentes
electromecanicos no se encuentran materiaimente en dicha Bodega, ni existe
evidencia documental de que se hayan requerido para ser utilizados con fines

institucionales.

Los componentes electromecanicos adquiridos por valor de $26,950.00, cuya

inexistencia fue constatada son los siguientes:

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863. [Fax: 2281-1885 Cddigo Postal 01-107 15
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1*. Av. Norte y 13*, C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

!

S
WIAS Dty
AUD,,
oE 2275 T
e O, B
et

N



Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A4,
. . . Valor Cadigo
Cdédigo Dascripcién Cantidad (Iva incluido) Contable
Bomba Turbina Vertical, 7
0007-074235-0015-0018 Etapas, 3500 RPM-MOD. 7- 1 $ 13,475.25 23117002
SGT/MP
Columna de Descarga 4"
0007-074236-0015-0018 Acero al Garbon, 175 Pies 1 5,98%.00 23117002
Motor Eléctrico Vertical, U.S.
0007-086332-0026-0018 Moators, 26 HP 3535 RPM, 1 7,486.25 23117002
230V/460V
Costo Total del Equipo Inexistente. .. $ 26,950.50

Normativa Incumplida

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica

Art. 57.- Los servidores de las entidades y organismos del sector publico que
administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de

recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y

)
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La deficiencia ha sido causada por la ineficacia en el ejercicio de las funcione
custodia de los activos institucionales, realizada por el encargado de la bod
Almacén N° 7.

La inexistencia del equipo ha generado, en consecuencia, un detrimento patrimonial
por la suma de $26,950.50.

Comentarios de la Administracion

En oficio con referencia 26301AF.014.2010, de fecha 4 de marzo de 2010, el
Coordinador Administrativo-Financiero ANDA/UDES, informé lo siguiente:

«El dia de ayer 3 de marzo se hizo visita a las instalaciones de la Regién Central en
busca de las evidencias de los movimientos de los equipos, quedando pendiente por

parte del Guarda Almacén presentarlos cuando estos sean encontrados».
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Comentarios de los Auditores

El comentaric proporcionado por el Coordinador Administrativo Financiero de la
ANDA/UDES, no aporta explicaciones de la inexistencia de los componentes
electromecanicos en bodega, ni presenta evidencia documental de que se hayan

requerido para fines institucionales, como fue solicitado.

Por otra parte, el dia de la lectura del Borrador de Informe, efectuada el 14 de Abril
de 2010, se le concedieron 5 dias habiles adicionales al Guarda Almacén de la

Bodega No. 7 para presentar documentacion de descargo con respecto a esta

observacion; sin embargo, vencido el plazo estipulado, el 21 de Abril de 2010, no

aport6 ningun tipo de evidencia al respecto.

En razdn de lo anteriorrmente expuesto, la observacion se mantiene.

OBSERVACION No. 3

PAGO INDEBIDO POR CAPACITACION NO IMPARTIDA
Al analizar la documentacion que evidencia la realizacidn de la capacitacion Tecérico-
Practica, relacionada con el Contrato No.22/2006, suscrito entre la Administracién
Nacional de Acueductos y Alcantarilados (ANDA) y la empresa Inversiones y
Proyectos Morales Monge, S.A. de C. V. (IPMM, S.A. de C.V.), de fecha 28 de Abril
de 20086, y al efectuarse entrevistas con operadores asistentes a las capacitaciones
impartidas, constatamos que la misma no se desarrollé de conformidad al alcance
establecido en el confrato, de efectuarse en tres fases: previa, durante y posterior a
la puesta en operacion del nuevo sistema, con una duracidon minima de 4, 8 y 3 dias,
respectivamente, sino de forma diferente, en tres sesiones de 2 horas y media cada
una, los dias 23 de Noviembre de 2007, 9 de Enero de 2008 y 18 de Febrero de
2009, generando un pago indebido por $18,525.23, como se detalla a continuacion:
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CUANTIFICACION DE CAPACITACION IMPARTIDA Y NO IMPARTIDA

— US Délares (Sin IVA) _}
CONCEPTO Y DURACION MINIMA HORAS VALOR VALOR NO
IMPARTIDAS IMPARTIDC IMPARTIDO
Capacitacién Tedrico-Préctica, previa a la puesta en operacidn del nuevo sistema )
de bornbeo {duracl6n minlma 4 dlas} 2 horas y media $460.94 $5432.08
Capacitacién Tedrico-Practica, durante |a puesta en operacidn del nueve sistema )
de bombeo (duraclén minima 8 dlas) 2horas y media $ 230.47 $5,669.53
Capacitacién Teérico-Practica, cuatro meses posteriores a la puesta en operacién )
del nuevo sistema de bombeo {duraclén minima 3 dlas) 2 horas y media $614.58 $ 5‘285'42.
TOTAL 7.50 $1,305.99 $16,394.01
Valor no impartido $16,394.01 mas (IVA)$2,131.22 = $18,525.23
/,gﬁo:
p - AUD, .
,:((J D_Ef‘ I '«{rqpv’?\‘\g}

Normativa Incumplida

Contrato de Obras Correspondiente a fa Rehabilitacion del Sistema de Ag
Potable de las Ciudades de San Vicente, __Apastepeque y Santa Clara,

Departamento de San Vicente, celebrado entre la Administracion Nacional de

Acueductos y Alcantarillados y la sociedad Inversiones y Proyectos Morales
Monge, S.A. DE C.V. '

CLAUSULA HI)

«Documentos que forman parte del pfesente contrato: Los documentos contractuales
firmados por las partes y que forman parte integral del presente contrato son [...] b)
La documentacion técnica que contiene la descripcion de las obras y las
especificaciones técnicas [...]» »
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Oferta presentada por la empresa Inversiones y Proyectos Morales Monge, S.A.
de C.V.
CUADRO DE APQYQ — LISTA DE CANTIDADES

1.5. Componente de Capacitacion de Personal

Item Concapto Caracteristicas | Precio US $
Capacitacion teorico-practico, previa a la Puesta en operacién
1.51 . . 3 $ 5,900.00
del nuevo sistema de bombeo {duracién minima 4 dias) 1
Capacitacién tedrico-practico, previa a la Puesta en operacion
1.5.2 . . i $5,900.00
del nuevo sisterna de bombeo (duracién minima 8 dias) 1

Capacitacién teérico-practico, previa a la Puesta en operacién
153 . . . $ 5,900.00
del nuevo sistema de bombeo (duracién minima 3 dias) 1

TOTAL... | $17,700.00°

* Los precios contenidos en la tabla no incluyen IVA (13%)

Términos de Referencia para la Contratacion de Consultor Individual para Supervi

de las Obras Electromecanicas del Contrato Llave en Mano (Disefio y Construcciony’
Para la Rehabilitacién del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable de las Ciudades
de San Vicente, Apastepeque y Santa Clara, en el Departamento de San Vicente.

~

2. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA
Supervisar, técnica y administrativamente, el desarrollo de! contrato Disefio,
Construccién y Montajes de las cbras Electromecanicas para la Rehabilitacion del
Sistema de Agua Potable de las Ciudades de San Vicente, Apastepeque y Santa
Clara, en el Departamento de San Vicente, Objetc de Ila Licitacidbn Publica
Internacional No. LPI-06-1102/0C-2005.

3. ALCANCE DE LA CONSULTORIA

*+ ElI Consultor serd el representante del Contratante- para llevar a cabo la
supervision de los procesos de disefio y construccién contemplados en el
contrato, exigiendo en todo momento estricto cumplimiento del Contrato y demas
documentos que lo componen.

» El Consultor sera el Gnico vinculo entre el Contratante y el Contratista.
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1.

H Sabwador, C.A.

La consultoria comprende aspectos técnicos y administrativos del contrato, [...]

OBLIGACIONES DEL CONSULTOR

b. Permanecer en los sitios de los proyectos siempre que se estén ejecutando las

obras electromecanicas o en su defecto cuando sea necesario y por motivos de
fuerza mayor no pueda presentarse a las obras, podra nombrar un representante
previamente autocrizado por ANDA. Cuando no se estén ejecutando obras
electromecanicas su presencia quedara a su discrecién o por solicitud del

Contratista o del Contratante.

L]

. El Consultor tendra que revisar el disefio, inspeccionar y certificar la calidad y

cantidad de obra construida para autorizar las estimaciones de pago. Tendra
auteridad para aceptar o rechazar cualquier trabajo parcial o totalmente y si fuera
necesario, ordenar la suspension de la actividad para asegurar la correcta
ejecucion. :

4,
El Consultor sera responsable ante ANDA por los errores constructivos dura

el periodo de construccidn o de disefio.

2

. El consultor autorizard el inicio de cada subproceso, vigilara atentamente su

desarrollo, haciendo las observaciones que sean necesarias y aprobara la

terminacién de cada uno de ellos.

TAREAS BASICAS DEL CONSULTOR

Cuantificacion de la obra ejecutada: lineas eléctricas, acometidas secundarias,
equipos de bombeo, valvulas de arbol de descarga, materiales, etc., segln
disefio y conceptos de pago.

Revisar y aprobar el Disefio y las Estimaciones de Obra, para el pago al

Contratista.
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La causa de lo antes descrito como observacion, es el deficiente monitoreo realizado
por el Supervisor Electromecanico con respecto a la partida de Capacitacion, al
haber aprobado el pago de la misma, sin que esta se realizara de conformidad con

las estipulaciones contractuales, segun consta en la evidencia examinada.

Producto de la deficiencia se ha generado un pago indebido por la cantidad de
$18,525.23.

Comentarios de la Administracion
El Supervisor de obra electromecanica mediante nota fechada el 19 de Abril de 2010,

remitid los siguientes comentarios:

«Comentario Técnico. La actividad de capacitacién fue incluida dentro de
términos contractuales para garantizar la operatividad y conservacion dd{%l%
infraestructura adquirida e instalada. Se entiende que quienes reciben di o ;’ ; M/A
capacitacién quedarian aptos o habilitados para operar y conservar {a infraestructura.%:“g]
Capacitar es sinénimo de instruir, ensefiar, facultar, aleccionar y formar. También se
entiende que para garantizar que los conocimientos impartidos queden claros en la
mente del personal que recibe dicha capacitacién, éstos deben cumplir con un perfil
de educacion minimo idoneo con la materia impartida y con los equipos instalados.
Es imprescindible como minimo, ser bachiller en electricidad, electrénica, mecanica,
o hidraulica, pues hay que leer e interpretar datos, leer catalogos y folletos técnicos,
saber de piezas de repuesto, interpretar datos, llevar registros fidedignos y
actualizados de operacién, establecer rutinas de mantenimiento efectivas, habilidad
para la toma de decisiones, saber interpretar los ruidos de la -maquina, etc. Caso

contrario, la capacitacion cae en saco roto y no logra su objetivo.

Otro aspecto relacionado con garantizar los conocimientos impartidos en una
capacitacion es la estabilidad laboral de quienes la reciben. Si el personal capacitado
mantiene su empleo, los conocimientos adquiridos se afianzan y se perpetian. Por

otro lado, si el personal no goza de estabilidad laboral, lo mas probable es que opten
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por retirarse y cambiar de empleo. Igualmente la capacitacidon cae en saco roto, no

logra su objetivo y la infraestructura sufre deterioro.

En el caso que nos ocupa, v debido a los escasos recursos econdmicos de las
operadoras, pocos de los que recibieron las capacitaciones han mantenido su

empleo y pocos han cumplido con el perfil minimo necesario.

Acciones tomadas. El consultor individual para fa obra electromecanica solicité con
anticipacion a la operadora ADIMASSA y ANDA, un listado del personal que recibiria
la capacitacion, pero nunca recibi un listado oficial de parte de ambas entidades.
Ademas, en mis informes de Consultoria dejé claro que era importante el nivel
académico de los participantes, para garantizar que los conocimientos fueran
asimilados con rapidez y minimizar las dudas. La primera capacitacion se impartio el

viernes 23 de noviembre de 2007 en la estacion de bombeo Los Pozos de 10 am. a

12.30 p.m., quedd constancia de la firma con los presentes y se firmo el acta.

D

S S

segunda capacitacién se impartié el miércoles 9 de enero de 2008 en la estacio f»ﬂg vt o g
o 2 f

bombeo Los Pozos de 10 a.m. a 12.30 p.m., quedé constancia de la firma de %\s
presentes y se firmod el acta. Y la tercera capacitacion fue impartida el dia miércoles ~ =5~
18 de febrero de 2009 a las 10 a.m., quedd constancia de la firma de los presentes y

se firmo el acta.

En mi informe de Consultoria No. 7, pagina 14, literal g expresa que: Es
absolutamente imprescindible que cada operario estudie, comprenda, explique y
ponga en practica lo aprendido, auxiliandose de los planos y manuales de operacion

a fin de garantizar la vida atil de los bienes. ..

La objecion de los auditcres hacia las capacitaciones fue el tiempo de duracidon de
cada una de las tres impartidas. Sin embargo, anexo a este informe, le estoy
remitiendo una copia de 42, capacitacidon impartida por el sr. José Maria Ramirez de
IPMM en estacion Las Minas, hacia los operadores Humberto Orellana y Juan Isaias
Barrera, de ANDA y la Alcaldia de Apastepeque, respectivamente. Esta capacitacién
durd 26 dias, del 31 de Marzo al 25 de Abril de 2008, complementa y compensa en
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tiempo las tres anteriores. Me he asegurado de la veracidad de esta acta
consultando al Ing. Rafael Arturc Hidalgo, residente del proyecto por la empresa
contratista IPMM, S.A. de C.V.

Comentario Personal. En la pagina 20 del borrador del informe de Auditoria para el
proyecto de San Vicente, los auditores expresan en el segundo parrafo que la causa
de la condicidon planteada fue la deficiente supervisiéon contratada por el presidente
de ANDA... Al respeclo quiero expresar que rechazo categéricamente tal calificativo
por considerarlo difamatorio y tendencioso al querer desacreditar e implicar a la
supervision como responsable de esta observacion, cuando en los parrafos
anteriores se ha dejado claro las acciones tomadas por el consultor. Ademas quiero
recordarles a los Auditeres, que antes de firmar el contrato con la ANDA, existié un

analisis previo del curriculo del consultor por parte del personal técnico del

proyecto y quién tuvo a cargo la calificacion de idoneidad y capacidad del cons i C

para atender el proyecto en cuestion.

Conclusion a la observacidn:

Las tres capacitaciones contractuales fueron impartidas por la empresa contratista
IPMM, S.A. de C.V., aunque de corta duracién cada una y con las firmas de los
presentes. Sin embargo, hubo una 42 capacitacion impartida en estacion de
rebombeo Las Minas, con una duracion de 26 dias, impartida por el Sr. José Maria
Ramirez, de la empresa IPMM, pero sin las firmas de los presentes, aunque se
puede verificar perfectamente su asistencia y conceptos aprendidos al contactar a los
Sefores Orellana y Barrera, operadores. Por lo tanto recomiendo al honorable
tribunal de cuentas a cargo de este informe, eliminar la observacion No.4 PAGO
INDEBIDO POR CAPACITACION NO IMPARTIDA, por que en realidad si se
impartieron las 3 requeridas segdn las bases de licitacion y por que hubo una 4°
capacitacion, no contemplada en el contrato, pero que compensd y sobrepasd en

tiempo a las anteriores.
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Ademas, solicite con todo respeto que se merece el tribunal de cuentas, eliminar del
borrador del informe el parrafo segundo, de la pagina 20, en el cual incrimina injusta
y tendenciosamente a la supervision como causa de la condicién planteada y
deficiente. (Nota: durante la reunién programada para el dia 14 de abril de 2010 en
las oficinas de la Corte de Cuentas, se explicaron con amplitud conceptos técnicos,
se entregaron las respectivas pruebas de descargo y se firmé un acta de

participacion en dicha reunidn)».

Comentarios de los Auditores
Con base en los comentarios y evidencia presentada por el Supervisor de Qbra
Electromecanica, consideramos que la observacion se mantiene por las siguientes

razones:

1.

Contrato.

2. No obstante que el Supervisor de Obra Electromecanica presenté una constancia
suscrita por representantes de la Empresa Contratista IPMM, S.A. de C.V,, en la
cual se manifiesta que se impartieron 26 dias de capacitacién tedrico practico a
dos personas, posteriormente a la puesta en operacién del nuevo sistema de
rebombeo ubicado en estacion “Las Minas”, una designada por ANDA vy otra por
la Alcaldia de Apastepeque; ésta no constituye evidencia competente para
desvanecer la observacion, por no demostrar la asistencia y conformidad de los

capacitados de que les fue impartida capacitacién adicional a la evidenciada.
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OBSERVACION No. 4

INCUMPLIMIENTO A REQUISITO DE EXCLUSIVIDAD EN USO DE BIENES DEL
PROYECTO

Constatamos que equipos electromecanicos no instalados en el pozo N° 1 de la
planta de bombeo Los Pozos y en el pozo N° 1 de la Planta Ana Guerra de JesUs, del
departamento de San Vicente, adquiridos con financiamiento de los recursos del
programa de Reforma al Sector Hidrico y del Subsector Agua Potable y Saneamiento
para el proyecto Rehabilitacién del Sistema de Agua Potable de ias Ciudades de San
Vicente, Apastepeque y Santa Clara, departamento de San Vicente, fueron
instalados en plantas de bombeo no relacionadas con dicho proyecto, como se

presenta a continuacion:

-

/zﬁh’s B
/6{ e, g

EQUIPOS TOTAL
ITEM SUMINISTRADOs | CANT. | PRECIO WA PAGADD Ublcaclon Equipo / w )
Bomba de Turbina 3
Pla{\:?i:aoaenr::’bao Vertical y Columna da l D
Ahuacna P an Descarga de 4" de ) \
P Acero al Carbén (1757, e i
Equpe de bombeo Planta de Rabomb \(c g V%
vertical completo para el lanta de Rebombeo 3 78 Lo
12104 | L0 0N 1. de Ia Planta 1 26,500.00 3,445.00 29,945.00 | 4 "¢ Salitre, Nejapa, Cab:::cladr; ; de SHvagar
de bombeo "Les Pozos" Depto, San Salvador
Planta de Rebombeo . "
4, LaCima 3, Depto. Mm:[;l%dgca:;r:;cal
San Salvador o .
Equipo de  bombeo
vertical completo para al Este equipo fus instalado en Pozo del Cantén
1.213A | pozo N° 1, de la Planta 1 48,273.18 17,665.32 65,858.50 Agua Escondida, Municipia de San Juan Opico,
4 de bombee "Ana Guerra Departamento da La Libartad
de Jesus”

Normativa Incumplida

v" El Contrato de Préstamo No. 1102/0C-ES entre la Repdblica de El Salvador y el
Bancc Interamericano de Desarrollo, publicado en el Diario Oficial el 26 de
Febrero de 2001 (Pagina 75), en la Segunda Parte titulada “Normas Generales”,
Capitulo VI “Ejecucion del Proyecto”, Articulo 6.03 “Utilizacion de bienes”,
establece que "Salvo autorizacion expresa del Banco, los bienes adquiridos con
los recursos del Financiamiento deberan dedicarse exclusivamente para los fines

del Proyecta [...]".
v Los Términos de Referencia de la Consuitoria del Coordinador Administrativo
Financiero, establece:
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Il. OBJETIVOS DE LOS SERVICIOS

“El Coordinador Administrativo Financiero sera el responsable de Coordinar la
Unidad Administrativa Financiera de la UDES; quien debe desarrollar, aplicar y
controlar las funciones administrativas y financieras de acuerdo con los
procedimientos y politicas emanadas del BID en la ejecucién del Programa, de

manera eficaz y eficiente...”

{ll. ACTIVIDADES — ALCANCE DE LOS SERVICIOS
“Para el logro de sus objetivos, el consultor debera realizar las siguientes actividades,
pero sin limitarse a ellas:

1. Planificar, dirigir y controlar las actividades del personal bajc su mando,
estableciendo los mecanismos adecuados de comunicaciéon y coordinacion de
las actividades administrativas y financieras con las diferentes dependencias
institucionales relacionadas con el desemperfio de la UDES.

2. Dar cumplimiento a ios compromisos y obligaciones contractuales, establecid

en el contrato de préstamo y sus anexos, asumidos por la ANDA...”

La deficiencia se ha generado debido a que el Coordinador Administrativo Financiero
de la ANDA/UDES, actuante entre noviembre/2007 y febrero/2008, no realizd
gestiones para asegurar, de modo razonable, que los equipos electromecanicos

fuesen utilizados de conformidad con las disposiciones del Convenio de Préstamo.

La deficiencia constituye un incumplimiento legal al Contrato de Préstamo No.
1102/0C-ES.

Comentarios de la Administracion _

El Coordinador General Administrativo y Financiero del Proyecto en su nota de fecha
14 de Abril de 2010, informé lo siguiente;

“En relacién a la observacion, me permitc hacer una cronologia de los siguientes
eventos: o
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1. El equipo de bombeo vertical para el pozo No. 1 de la planta de bombeo Los
Pozos fue entregadoc en Almacén No. 7 de ANDA por parte del Monitor del
proyecto Ing. Jorge Alberto Garcia Recinos, Supervisor externo del proyecto Ing.
Fidel Alonsc Quintanilla y en representacién del Contratista del proyecto Ing.
Rafael Arturo Hidalge Aguilar, mediante acta de entrega No. 8 de fecha 05 de
febrero de 2008, haciendo constar que recibe el Guarda Almacén de ANDA # 7,
Sr. Conradine Lépez Zetino.

2. El equipo de bombeo vertical completo para el pozo No.1 de la planta de bormbeo
Ana Guerra de Jesus, fue entregado en Almacén No. 4 de ANDA por parte del
Monitor del Proyecto Ing. Jorge Alberto Garcia Recinos, Supervisor externo del
proyecto Ing. Fidel Alonso Quintanilla y en representacién del Contratista del

proyecto Ing. Miguel Angel Morales; mediante acta de entrega No. 2 de fecha 29

de noviembre de 2007, haciendo constar que recibe el Guarda Almacén dg m BE

”

N,
) OL AUD,, (4;!}\
&

ANDA # 4, Sr. Carlos Alberto Miranda.

3. Mediante acta de egreso por consumo del almacén 7 de ANDA No. 2008-00
000179 de fecha 12 de septiembre de 2008, autcrizado por el Ing. Jaime
Salvador del Valle, Gerente de Regién Occidental y con Visto Bueno del
Licenciado Marco Antonio Gallegos, Gerente Administrativo de la Regiéon Central
de ANDA, fue entregado al Sr. Pablo Oswaldo Moreno, Supervisor de Brigada
del Cepartamento de Operaciones de ANDA, la BOMBA TURBINA VERTICAL 7
ETAPAS 3500 RPM-MOD7-STG/MP, por valor sin IVA de $ 11,925.00 para ser
utilizada en la Planta de Bombeo TURIN, del departamento de Ahuachapan.

4. Segun consta en acta de egreso por consumo del Almacén 7 de ANDA No. 2008-
0007-000182 de fecha 19 de septiembre de 2008. autorizado por el Ing. Jaime
Salvador del Valle, Gerente de Region Occidental y con Visto Bueno del
Licenciado Marco Antonio Gallegos, Gerente Administrativo de la Region Central
de ANDA, fue entregado al Sr. Pablo Oswaldo Moreno, Supervisor de Brigada
del Departamento de Cperaciones de ANDA, la COLUMNA DE DESCARGA 4"
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ACERO AL CARBON, 175 PIES por valor sin IVA de $5,300.00 para ser utilizado
en la Planta de Bombeo TURIN, del departamento de Ahuachapan.

5. Através de acta de egreso por consumo del almacen 7 de ANDA No. 2009-0007-
00026 de fecha 02 de febrero de 2009, autorizado por el Ing. Max Faustino Sorto,
Gerente Administrativo de la Region Central y con Visto Bueno, del Licenciado
Marco Antonio Gallegos, Gerente Administrativo de a Region Central de ANDA,
fue entregado al Sr. Jorge Enrique Mena, Supervisor del Departamento de
Operaciones de ANDA, el CABEZAL DE 4" DESCARGA SERIAL # 523478, TIPO
PRRENSA ESTAPA MO por valor sin IVA de $2,650.00 para ser utilizada en la
Planta de Rebombeo EL SALITRE del municipio de Nejapa.

6. Con acta de egresc por consumo del almacén 7 de ANDA No. 2008-0007-
000074 de fecha 28 de abril de 2008, autorizado por el Ing. Israel Flores, Gerente

de Region Metropolitana y con Visto Bueno del Lic. Marco Antonio Gallego mc;\\koegpa,;cfv}\
N y S S s

Gerente Administrativo de la Regién Central de ANDA, fue entregado al g %f ‘?gg
X iR 'r,l;

Francisco Armando Jiménez, electricista del Departamento de Operaciones c\oo,"** w-ojy‘

ANDA, el MOTOR ELECTRICO VERTICAL U.S. MOTORS, 25 HP 3535 RPM, ‘%-.:%“/
230 V/460V por valor si IVA de $6,625.00 para ser utilizada en la Planta de
Rebombeo LA CIMA, del municipio de San Salvador.

7. De acuerdo con acta de egreso por consumo del almacén 1 de ANDA No. 2009-
0001-000134 de fecha 21 de enero de 2009, autorizado por el Ing. Max Faustino
Sorto, Gerente de Regién Central y con Visto Bueno del Licenciado Marco
Antonio Gallegos, Gerente Administrativo de la Region Central de ANDA, fue
entregado al Sr. Jorge Enrique Mena, Supervisor del Departamento de
Operaciones de ANDA, EQUIPO COMPLETC MOTOR 40HP US
ARRANCADOR 40HP CABEZAL 6" TURBINA 6" x 2 ETAPAS, por valor sin IVA
de $48,273.18, para ser utilizado en POZO del Cantén Agua Escondida, del
municipio de Opico en el departamento de La Libertad.
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CONSIDERACIONES IMPORTANTES PARA DESCARGO DE OBSERVACION
1. La Unidad Ejecutora del Programa de Reforma del Sector Hidrico, Subsector de

Agua Potable y Saneamiento, financiado mediante el contrato de préstamo BID
1102/0C-ES, esta ubicada fisicamente dentro de las instalaciones de ANDA vy
hace uso de las bodegas de la institucién para la recepcion y el almacenaje de los

bienes, bajo normativas y procedimientos institucionales.

2.Las personas que tienen el manejo y control de las bodegas u almacenes de
ANDA no responden jerarquica ni funcionalmente a la Unidad Ejecutora del
programa, pues dependen directamente de la Administracion de la Region Central
de ANDA ubicada en el Plantel El Coro.

3.En acta No. 6 de entrega de los equipos a bodega de ANDA, se estable

claramente el destino final de uso de los bienes asi: Los suscritos firmantes
medio de la presente, dejamos constancia de la entrega de 10s equipos de bombég e
y maniful con todos sus accesorios PARA LA ESTACION DE BOMBEO .'_OS St
POZOS EN LA CIUDAD DE SAN VICENTE, COMO PARTE DEL PROCESO DE
EJECUCION DEL PROYECTO REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE PARA LLAS CIUDADES DE SAN VICENTE, APASTEPEQUE Y SANTA

CLARA.

4, De igual forma, en acta No. 2 de entrega de los bienes a bodega de ANDA, se
establece claramente el destino final de usc de los equipos asi: Los suscrifos
firmantes por medio de la presente, dejamos constancia de la entrega de los
equipos de bombeo con todos sus accesorios PARA LA ESTACION DE BOMBEC
ANA GUERRA DE JESUS EN LA CIUDAD DE SAN VICENTE, COMQO PARTE
DEL. PROCESO DE EJECUCION DEL PROYECTO REHABILITACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE PARA LAS CIUDADES DE SAN VICENTE,
APASTEPEQUE Y SANTA CLARA.
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5. En ningun apartado del Acta de entrega de los equipos a bodega de ANDA, se
establecia la facultad para poder hacer uso de los equipos en otros proyectos

distintos al referido en dichas actas.

6. En las decisiones de movimiento de los equipos hacia otras plantas de bombeo o
pozos de ANDA, distintos al proyecto Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable
para las Ciudades de San Vicente, Apastepeque y Santa Clara no existe
participacion alguna de la Coordinacién Administrativa-Financiera del Programa,
dado que se dieron de manera inconsulta por parte de las autoridades
correspondientes; por lo tanto, no se ha incumplido la normativa del BID por parte

del Coordinador Administrativo-Financiero del Programa.

7. El Manual de procedimientos del almacén con codigo No. 5404 y de fecha de
vigencia marzo 2002, Version No. 4, dado a conocer a los almacenes 1, 3,4, 7y a
las bodegas 8, 14, 15, 16, 17, 21, mediante nota de referencia 452-315-2003,'
establece en su actividad No.2, del procedimiento No. 4 SELLO DE NO
EXISTENCIA EN NOTAS DE SU PEDIDO A COMPRA, lo siguiente:

Responsable: Unidad de Control de Almacenes

Actividad: Se revisan las existencias en el sistema, si no hay en existencia o las
existencias son minimas con relacion a lo que solicita para compra o en su defecto
si las existencias en los almacenes estan predestinadas para otra unidad, se le
pondra el SELLO DE NO HAY EN EXISTENCIA, EXISTENCIA AL MINIMO o
EXISTENCIA PREDESTINADA segun sea la condicion de los bienes existentes.

Se devuelve el formulario a la Unidad Solicitante.

8. Mediante nota de referencia 263.01.027.2010 de fecha 11 de marzo de 2010, se
hace del conocimiento de las autoridades de ANDA sobre el uso de los equipos
destinados para el proyecto “Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable para las
Ciudades de San Vicente, Apastepeque y Santa Clara’, en otros proyectos
distintos a los financiados por el programa BID 1102/0C-ES.
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Con base a las consideraciones antes expuestas, hago notar que la obsetvacion
sefialada por la Auditoria no me es atribuible, argumentando ademas que las
decisiones discrecionales tomadas por la Institucion no estan dentro de mi fuerc de
competencia, siendo ademas el caso que las personas responsables no notificaron a
la Unidad Ejecutora del Programa el uso de los equipos en destino diferente al

ingresado en su oportunidad”.

Comentarios de los Auditores
Respecto de los comentarios presentados por el Coordinador Administrativo
Financierc de la ANDA/UDES exponemos lo siguiente:

1. El Coordinador Administrativo Financiero de la UDES manifiesta que dicha unidad

hace uso de las bodegas de la ANDA para la recepcion y almacenaje de los .
Y}\u«

bienes, bajo normativas y procedimientos institucionales. A ese respecto es/ )d,‘e@ >

sefialar, que la UDES no debidé adherirse a la normativa y procedlmlentosisdb
ANDA para administrar sus bienes, ya que el Convenio de Préstamo estrpulaﬁaj .

‘

que la misma dispondria de un sistema de Control Interno adecuado para

"‘, S

FEE AR ( o

garantlzar entre otros Ia utlllzacmn de dichos bienes. e

2. No se evidencié acciones de coordinacion entre el Coordinador Administrativo
Financiero de la UDES y los encargados de las bodegas en las que se
resguardaren los equipos electromecanicos, tendientes a evitar que los equipos
fuesen utilizados con fines distintos a los del proyecto; lo que hubiese sido
oportune, dada la falta de dependencia que dichos encargados tienen con
respecto a la UDES.

3. Constatamos que lo sefialado por el Coordinador Administrativo Financiero de la
UDES como trascripcion literal del Acta N° 6, es diferente a lo expresado en la
misma; lo referide es lo siguiente: «Los suscritos firmantes por medio de ia
presente, dejamos constancia de la entrega de los equipos de bombeo y maniful
de descarga con todos sus accesorios que se desmontaron para ser probados y
luego desmontados en los pozos N° 1 y N° 2 de estacion de bombeo “Los Pozos”,
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de la ciudad de San Vicente como parte del proceso de ejecucion del “Proyecto
Rehabilitacién del Sistema de Agua Potable de las Ciudades de San Vicente,
Apastepeque y Santa Clara, departamento de San Vicente" y [...]»; y como puede

verificarse, el Acta sefiala el origen de los equipos, no su destino.

4. Ciertamente, el Acta N° 2 si expresaba que el equipo era para la estacion “Ana
Guerra de Jesls”, sin embargo, la responsabilidad del destino de los bienes es de
la UDES, debido a que le correspondia establecer su sistema de Control Interno
para asegurar su utilizacién de conformidad con lo dispuesto en el Contrato de

Préstamo.

5. Efectivamente, en ninguna de las Actas se establecié que los equipos podian ser
utilizados en proyectos diferentes; sin embargo, el riesgo de que fuesen uti|izado§,ﬁgﬁ?\
se incrementd al ser remitidos a las bodegas de ANDA sin accién preventivay;"' ° %

53 ;2

R

gue los procedimientos administrativos para hacer uso de los biitis

e
resguardados en dichas bodegas no limitaban su utilizacién por parte de ot Q\s;\

unidades de la ANDA. el

6. Al Coordinador Administrativo Financiero no se le relaciona con la observacion
por haber avalado la utilizacion de los bienes con fines distintos a los del
proyecto, sino por la falta de gestién para asegurar la utilizacion de los mismos de
conformidad con lo establecido en el convenio de préstamo, al corresponderle,

por su funcién, la adopcién de las medidas de control interno para tal efecto.

7. El procedimiento de Sello de No Existencia y Sello de Existencia Predestinada es
aplicable cuando se esta haciendo un requerimiento de compras, no de

requerimiento de equipo para ser utilizado.

8. En efecto, la nota con Ref. 263.01.027.2010 evidencia la gestion realizada por el
Coordinador General de la UDES a efecto de disponer de los equipos utilizados
en fines distintos a los del proyecto, sin embargoe, dicha gestion no ha tenido

respuesta, ya que los equipos aun no estan disponibles para el proyecto. Es
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oportuno sefalar, que la gestion realizada por el Coordinador General se da al

haberle sido comunicada la deficiencia detectada en nuestra auditoria.

En razén de lo antes expuesto, la observacion se mantiene.

V.

CONCLUSIONES

Como resultado del Examen Especial realizado al Proceso de Contratacién,

Ejecucion y Liguidacién del proyecto "Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable

para las Ciudades de San Vicente, Apastepeque y Santa Clara”, per el periodo del 1

de enero de 2005 al 31 de diciembre de 2009, ejecutado por la Unidad Ejecutora de

Descentralizacion y Reconstruccion (ANDA/UDES), concluimos lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

/{‘s\(’\" ﬂc(\

La ANDA/UDES incumplid la Clausula 4.0.1, literal b), del contrato de prestamo
AUy,
No.1102/0OC-ES, que exigia que la ANDA tuviese, previo al proceso de hmtamg@ ““E i ‘D‘,Yfﬂ‘"

‘1\
,,é/

vz- o
I
“Irang

la posesion legal de las servidumbres.

Se redujo el horizonte del proyecto de 20 a 7 arios; sin embargo, su costo n
tuvo la misma tendencia, por el contrario, éste se incrementé de $3,103,638.84 a
$3,423,276.21.

Se utilizd infructuosamente la cantidad de $744,569.59, en obras, bienes y
servicios que no abonaron a la finalidad del proyecto de Rehabilitacion del
Sistema de Agua Potable para ias Ciudades de San Vicente, Apastepeque y
Santa Clara, Departamento de San Vicente.

La supervision contratada ejercio sus funciones deficientemente, de lo que se
derivd el pago de servicios de capacitacion no proporcionados por la empresa

contratista.

El deficiente control ejercido por la UDES sobre los equipos electromecanicos

adquiridos con recursos del proyecto y remitidos a las bodegas de ANDA por no
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haberse instalado, ha generado que estos se hayan utilizado con fines distintos a

los previstos.

El presente Informe corresponde a “Examen Especial al proceso de Contratacidn,
Ejecucién y Liguidacién del Proyecto Rehabilitacién del Sistema de Agua Potable
para las Ciudades de San Vicente, Apastepeque y Santa Clara”; ejecutado por la

Unidad Ejecutora de Descentralizacién y Reconstruccion (ANDA/UDES).

San Salvador, 22 de junio de 2010.

DIOS UNION LIBERTAD

ireccion de Auditoria Cinco
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