CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

5D-59-2012

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas con dieciocho minutos del
dfa veintitrés de agosto de dos mil doce.

E! presente Juicio de Cuentas clasificado Numero CAM-II-IA-042-2011, ha sido
iniciado con el Pliego de Reparos JC-II1-071-20011, en contra del senor: LUIS
RIGOBERTO PINEDA CRISTALES, Auditor Interno, quien percibia un salaric
de QUINIENTOS NOVENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS ($591.43); segin Informe
de Auditoria Operativa a la ALCALDIA MUNICIPAL DE AHUACHAPAN,
- DEPARTAMENTOC DE AHUACHAPAN, durante el periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, realizado por la
Oficina Regional de Santa Ana, de ésta Institucién; conteniendo UN REPARO,
en concepto de Responsabilidad Administrativa, de conformidad al Articulo 54
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Ha intervenido en esta Instancia la Representacion Fiscal por medio de fa
Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, y por derecho propio, el
senor LUIS RIGOBERTO PINEDA CRISTALES.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I- Por auto de fs. 38 a 39 ambos vuelto, emitido a las catorce horas con veinte
minutos del dia cinco de septiembre de dos mil once, la Camara Tercera de
Primera Instancia, ordend iniciar Juicio de Cuentas, en consecuencia, elaborar
el Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo establecido en el Articulo
66 de la Ley de Ja Corte de Cuentas de la Republica el cual fue notificado a)
senor Fiscal General de la Repubiica, mediante acta de fs. 40.

1I- Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta Institucion,
se elabord el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 40 vuelto a 42
frente, emitido a las once horas del dia veintiocho de septiembre de dos mil
once, ordenandose en el mismo emplazar a los sefiores relacionados en el
Preambulo de fa presente Sentencia.
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ll- De fs. 43 a 44, corren agregadas las esquelas de empiazamientos
efectuados por el Secretario Notificador de esta Camara, a los senores
relacionado en el preambulo de la presente sentencia y a la Representacion
Fiscal, respectivamente, lo anterior con el objetivo de darle fiel cumplimiento a
lo ordenado en los articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

IV- A fs. 45 frente y vuelto, se encuentra agregado el escrito mediante el cual la
Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, se mostrd parte en su
calidad de Agente Auxiliar del sefor Fiscal General de la Republica, personeria
que legitimé con Credencial y Resolucién nimero 476 que corren agregados a
fs. 46 y 47, del presente proceso, respectivamente. En consecuencia, por auto
de fs. 125 vuelto a 126 frente, se tuvo por parte en calidad de Agente Auxiliar
del sefor Fiscal General de la Republica, a la referida Licenciada.

V- De fs. 49 a 54, se encuentra escrito presentado por el sefior LUIS
RIGOBERTO PINEDA CRISTALES, juntamente con documentacién que corre
agregada de fs. 55 a 125, quien manifestd en su escrito, lo siguiente:
*...AESPUESTA/ Durante la elaboracién del Plan de trabajo del ejercicio 2007, la
unidad de auditoria interna, consciente de la escases®™ del recurso humano,
compuesta solamente por dos personas una jefatura y un auxiliar, se propuso realizar
para dicho periodo 3 Examenes especiales, una al componente de la cuenta 231
EXISTENCIAS INSTITUCIONALES, QUE COMPRENDE EL AREA DE TERORERIA Y
CONTABILIDAD, OTRA AL COMPONENTE de la cuenta 252 INVERSIONES EN
BIENES DE USO PUBLICO QUE COMPRENDE EL AREA DE EJECUCION DE
PROYECTOS Y UACI Y otra al componente de la cuenta 211 DISPONIBILIDADES
QUE COMPRENDE EL AREA DE CONTABILIDAD Y TESORERIA. y el seguimiento a
las auditorias de la Corte de Cuentas, esto lo podran verificar en el primer cronograma
adjunto ; ademés en el segundo cronograma se proyecto elaborar auditoria no
planificada, Arqueos de fondos, dar asesorias, asistir a capacitaciones lo cual quedo
contemplado en las proyecciones de trabajo de dicho plan.{(Adjunto para ello las

pruebas de haber cubierto los controles internos de las aéreas!®"™

programadas) por
tanto considero que la evaiuacion de los controles internos se cumplieron de acuerdo a
lo programado. b) Los papeles de trabajo que respaldan los procedimientos, de tres
informes realizados fueron elaborados de manera desordenada, por tanto, no fue
posibie relacionarlos con los procedimientos y con los informes. RESPUESTA/ En
respuesta a o mencionado en el literal b) estoy presentando la reiacién existente entre
los papeles de trabajo con los procedimientos y con los informes; Un procedimiento, es

la forma o el método que utiliza el auditor para ejecutar algunas acciones, las cuales
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pueden ser a través de la observacion, inspeccion, verificaciones fisicas etc., en estos
casos sefor juez, podrd observar que existen papeles de trabajo que si tienen
vinculacion directa con el trabajo desarrollado, para lo cual presento la evidencia
adjunta a la presente. (VER ANEXOQO LITERAL d)). ¢) De los Estados Financieros
inicamente se reviso la Disponibilidad del afio 2006. RESPUESTA.- COMENTARIO
DEL AUDITOR. Respondiendo al hallazgo anterior, puedo comentar que el Art. 31 de
la ley de la Corte de Cuentas, nos dice gue una auditoria es financiera, cuando
contempla los numerales 1), 2) y 3) del Art. 30 de la Ley de la Corte de Cuentas; sera
operacional cuando se refiera a los numerales 4}, 5) y 6) y el analisis o revisién puntual
de cualesquiera de los numerales del articulo anterior se denominara Examen
Especial. por lo tanto al analizar el compeonente de las 211-DISPONIBILIDADES,

- estdbamos ante un Examen Especial de los estados financieros cuyo componente

"Vhabiamos escogido previamente; y el auditor interno, tiene la facultad y potestad de
‘evaluar de a cuerdo® a su criterio y la disponibilidad de su tiempo, tomando en
uenta el riesgo inherente que representan los demas rubros aplicando su juicio
profesional; por tanto considero: que si el auditor determino no efectuar mas revisiones
a los estados financieros, obligarlo seria como estar coartando la independencia y el
juicio del auditor. d) Los documentos presentados en los papeles de trabajo, no estan
relacionado con los hallazgos, ni con el informe. RESPUESTA/ En respuesta a lo
mencionado en el literal d) estoy presentando la relacion existente entre los papeles de
trabajo con los hallazgos y con los informes, esto puede verificar en los informes:
BORRADOR DE AUDITCRIA DE EXAMEN ESPECIAL EN TESORERIA, ESPECIES
MUNICIPALES, DE FECHA 06 DE FEBRERO DE 2007, BORRADOR DE EXAMEN
DE CONTROL INTERNO EN EL AREA DE TESORERIA, DE FECHA 07 DE MAYQO DE
2007 Y EXAMEN ESPECIAL PRACTICADO AL SUBGRUPO DE LAS
DISPONIBILIDADES DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA ANO 2006. (VER
ANEXO) E) NO presento informes mensuales al Concejo Municipal. RESPUESTA/.
Para desvirtuar dicho hallazgo, estoy presentando las cartas enviadas al Concejo
Municipal de los exdmenes realizados: CARTA FECHADA 06 DE FEBRERO DE
2007,CARTA DEL 07 DE MAYO DE 2007 Y CARTA DEL 11 DE JUNIO DE 2007 Y
CARTA FECHADA 01 DE AGQOSTO DE 2007. LEY CORTE DE CUENTAS.
INFORMES Art, 37.- Los informes de las unidades de auditoria interna serén firmados
por los jefes de estas unidades y dirigidos a la autoridad de la cual proviene su
nombramiento. Por todo lo antes expuesto a Vos con tedo respecto PIDQO: a} Me sea
admitido el presente escrito y se agregue la prueba que remito. b) Se me tenga por
parte en el caracter en que comparezco. ¢} Se tenga por desvanecidos los hallazgos
en el presente proceso. d) Que se me absuelva de cualquier responsabilidad
Administrativa que haya motivado el presente proceso...” Por resolucién de fs. 126
vuelto a 127 frente, ésta Camara admitid el presente escrito, en consecuencia

se tuvo por parte a los referidos funcionarios.
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VI- De fs. 129 vuelto a 130 frente, se dio audiencia a la Representacion Fiscal, a
fin de emitir su opinién en relacion al presente reparo.

VIl- De fs. 133 frente y vuelto, se encuentra escritc presentado por la
Representacion Fiscal, suscrito por la Licenciada ROXANA BEATRIZ
SALGUERO RIVAS, quien manifesté o siguiente: “... Vistos los argumentos y
prueba presentada por el cuentadante, y por tratarse de un drea especializada, la
Representacién Fiscal solicita que se nombre un perito, sefialando lugar, dia y hora
para la practica de la diligencia; a fin de de®™ determinar lo siguiente: a) Si se
evaluaron periddicamente los controles internos de las diferentes areas contempladas
en el Plan de Trabajo; b} Se®'“! lo papeles de trabajo que respaldan los procedimientos
estdn agregados ordenadamente en los informes; ¢) Si la auditoria realizada
correspondia a un Examen Especial de los Estados Financieros del ano 20086. d) Si los
documentos presentados en los papeles de trabajo estan relacionados con los
hallazgos y con los informes: Con respecto al literal e) del Reparo Uno, para la
suscritcs se mantiene, va que el cuentadante presenta como prueba de descargo notas
dirigidas al Concejo Municipal sin agregar dentro de la misma prueba el informe
respectivo que ampare sus notas...” De fs. 133 vuelto a 134 frente, se admiti6 la
opinién realizada por la Fiscalia, asimismo, se declard sin lugar |a peticién de la
representacion fiscal de nombrar perito, en consecuencia se orden6 emitir
Sentencia.

VIil- Luego de haberse concluido las etapas procesales pertinentes, habiendo
analizado cada uno de los argumentos planteados por las partes, asi como la
documentacién presentada, esta Camara considera lo siguiente: Reparo Uno,
fue senalado durante el proceso de auditoria que al evaluar la Unidad de
Auditoria Interna, se determinaron los siguientes incumplimientos: a) Falta de
evaluacion periodica de los controles internos en las diferentes areas
contempladas en el Plan de Trabaje, unicamente se evalué el Area de
Tesoreria, segun los Informes presentados. b) Los papeles de trabajo que
respaldan los procedimientos, de tres de los informes realizados fueron
elaborados de manera desordenada, por tanto, no fue posible relacionarlos con
los procedimientos y con los informes. ¢) De los Estados Financieros
Unicamente se reviso la Disponibilidad del afo 2006 d) Los documentos
presentados en los papeles de trabajo, no estan relacionados con los hallazgos,
ni con el informe. e) No presentd informes mensuales al Concejo Municipal. al
respecto y para una mejor comprension los suscritos consideramos atinente ir

titeral por literal exponiendo y resolviendo lo gue el funcionario manifesté en su
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oportunidad. Dentro de este contexto, el Licenciado LUIS RIGOBERTO
PINEDA CRISTALES, manifestd respecto al literal a) que durante el plan de
trabajo del ejercicio dos mil siete, Ia unidad de Auditoria Interna, realizé tres
examenes especiales, consistentes en: el componente de la cuenta 231
Existencias Institucionales que comprende el area de tesorerfa y contabilidad,;
otra respecto al componente de la cuenta 252 Inversiones en Bienes de Uso
Publico que comprende el Area de Ejecucién de Proyectos y la UACI y la otra,
al componente de la cuenta 211, Disponibilidad que comprende el area de
Contabilidad y Tesoreria, y el seguimiento. Asimismo, argumenta que lo
anterior, se puede verificar en el primer cronograma adjunto —y que corre
agregade a fs. 56-, ademas manifiesta que en el segundo cronograma -
agregado a fs. 57-; se proyectd elaborar auditoria no planificada, arqueos de
* fondos, dar asesorias, asistir a capacitaciones, lo cual concluye quedo
contemplado en las proyecciones de trabajo de dicho plan. Finalizando su
exposicion respecto al literal a), que considera que la evaluacion de los
controles internos se cumplieron de acuerdo a lo programado. Sobre el
presente argumento ios suscritos nos permitimos examinar la documentacion
aportada por el funcionario, consistente en dos cronogramas agregado de fs. 56
a 57, en el que se detalla el trabajo a realizarse durante el afio dos mil siete,
estableciéndose el origen de la auditoria, componente, tipo de auditoria, fecha
de inicio, fecha de termino, nimero de dias, meses, entre otros. Asimismo el
siguiente cronograma, denominado “Cronograma de Actividades no
programadas ario 2007”, establece: Areas a examinar, nimero de dias, meses,
entre otros aspectos. Asimismo a fs. 58, se encuentra arqueo practicado a la
Tesoreria, juntamente con sus respectivas operaciones de fs. 59 y 60; a fs. 61
se presenta Arqueo realizado a la Tesoreria, juntamente con recibo de ingreso
“ANULADQ” y de fs. 63 se presenta arqueo efectuado a la Tesoreria,
juntamente con documento concerniente a CHEQUE DE GERENCIA, fs. 64 y
ABONGCS EN CUENTA CORRIENTE, fs. 65. Ademas de fs. 66, 68, 69, se
encuentra los arqueos realizados al Fondo Circulante, juntamente con copia de
cheque, que corre agregado a fs. 67. Finalmente dentro de la presente
documentacion, el funcionario presenté un diploma, concerniente a la
participacion en el evento Importancia de la “Auditoria de Gestién para los
Auditores Gubernamentales’, otorgado al sefior JOSE ANTONIO CHACON. Es
importante hacer toda ésta relacion de la documentacidon aportada por el
funcionario, ya que los suscritos consideramos necesario sefialar, que si bien el

funcionario presenta diferentes pruebas con el fin de desvanecer el presente
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literal a), sin embargo, consideramos que la documentacién aportada por el
referido servidor actuante, no refleja que efectivamente se haya evaluado
periddicamente los controles internos en las areas contempladas en el plan de
trabajo, ya que al verificar el cronograma de auditorias programadas, se
establece la evaluacién de examen especial a “Tesoreria y Contabilidad”
componente Existencias Institucicnales; “Ejecuciéon de los Proyectos”,
componente Inversiones en Bienes de Uso Publico, “Tesoreria y Contabilidad”
componente Disponibilidades, en ese sentido, al constatar y analizar la
documentacién, el funcionario solo presenta los arqueos anteriormente
relacionado, lo que no permite a los suscritos comprobar que se haya realizado
las referidas evaluaciones, pues existe mas documentaciéon con la que el
funcionario pudo basarse para comprobar su argumentacién, y en
consecuencia, desvirtuar lo sefnalado por los auditores. Por tanto los suscritos
consideramos pertinente condenar por responsabilidad administrativa, con
respecto al literal a) del presente reparo. Con relacién al Literal b), el
funcionario argumenté en su oportunidad que presenta la relaciéon existente
entre los papeles de trabajo con los procedimientos y con los informes, en ese
sentido, argumenta que podra observarse que existen papeles de trabajo que si
tienen vinculacion directa con el trabajo desarrollado, para lo cual expresa que
presenta evidencia adjunta a la presente. Al respecto los suscritos
consideramos que con relacién a éste literal b) los auditores no delimitaron
sobre qué versaban los papeles de trabajo o la identificacién de los tres
informes a los que establecen se encuentran de manera desordenada, ya que
no existe ninguna identificacion, delimitacién o referencia de los mismos, lo que
representa para el juzgador, que no se tenga certeza juridica respecto a la
documentacién aportada por el funcionario, ya que no podemos verificar si la
documentacion que corre agregada de fs. 75 a 120, es la pertinente para
verificar si et servidor actuante, efectivamente tenia de forma desordenada los
papeles de trabajo, en consecuencia, resulta imposible establecer si son o no
razonables los comentarios vertidos por el auditor interno. Asimismo resulta
imposible valorar si es pertinente la documentacion presentada como descarga.
en consecuencia, los suscritos consideramos que luego de las razones
anteriormente expuestas, es pertinente absolver de responsabilidad al
reparado, en relacion al presente literal b). Con relacion al Literal ¢), el
funcionario manifesté en lo medular que al analizar el componente de las 211-
Disponibilidades, estaban ante un Examen Especial de los estados financieros
cuyo componente habia sido escogido previamente; por tanto argumenta que el
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auditor tiene la facultad y potestad de evaluar de acuerdo a su criterio y la
disponibilidad de su tiempo, tomando en cuenta el riesgo inherente que
representan los demas rubros aplicando su juicio profesional; por tanto
considera gue el auditor determing no efectuar. Al respecto, los suscritos
consideramos oportuno manifestar que los auditores en ésta ocasién solo se
limitaron a expresar literalmente lo siguiente: “c} De los Estados Financieros
tnicamente se revisé la Disponibilidad del afio 2006”7, sin embargo, sobre éste
literal, no senalan la consecuencia, o a qué se refieren con revisar la
disponibilidad del afio dos mil seis, aun a sabiendas que para el caso que nos
ocupa, el periodo de examen es durante el ano dos mil siete, ademas debemos
resaltar y advertir, que los juzgadores no podemos basarnos en supuestos, sino
en hechos concretos, pues lo atinente e&s basar nuestros alegatos en
circunstancias que constan en el proceso, por tanto, al analizar dicho literal ¢},
" no tenemos la certeza de juzgar sobre cual fue el sepalamiento o Ia

*- inobservancia cometida por et funcionario relacionade en et presente literal, por

tanto y luego de lo anterior, consideramos perinente absolver de
responsabilidad al referido servidor actuante, por no establecerse claramente
qué o cual fue la consecuencia generada respecio a la revision de las
disponibilidades del afio dos mil seis. Respecto al Literal d), el funcionario
manifestd en 1o medular que presenta la relacian existente entre los papeles de
trabajo con los hallazgos y con fos informes. Dentro de esie contexio, los
suscritos consideramos traer a mencion lo expuesto en el literal b), del presente
reparo, ya que nuevamente nos encontramos dentro de la situacion de no tener
cerieza respecio a poder juzgar los elementos probatorios presentados por el
auditor interno, asimismo resulta impaosible valorar los argumentos expresados
ya que la auditoria establecio en ia condicion en el literal d) lo siguiente: “Los
Documentos presentados en los Papeles de Trabajo, no estan relacionados con
los hallazgos, ni con el informe”, en ese sentide no es posible identificar a que
papeles de trabajo hace referencia la auditoria, lo que causa indefension para el
servidor actuante, pues no es posible ejercer su derecho defensa a plenitud
segun lo establecen el Articulo 12 de nuestra Carta Magna, al no haberse
identificado o referenciado cudles son los Papeles de Trabaio olie al anditar

LS
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auditor tiene la facultad y potestad de evaluar de acuerdo a su criterio y la
disponibilidad de su tiempo, tomando en cuenta el riesgo inherente que
representan los demas rubros aplicando su juicio profesional; por tanto
considera que el auditor determing no efectuar. Al respecto, los suscritos
consideramos oportuno manifestar que los auditores en ésta ocasion solo se
limitaron a expresar literalmente lo siguiente: “c) De los Estados Financieros
Unicamente se reviso la Disponibilidad del afio 2006”. sin embargo, sobre éste
literal, no senalan la consecuencia, o a qué se refieren con revisar la
disponibilidad del afio dos mil seis, aln a sabiendas que para el caso que nos
ocupa, el periodo de examen es durante el ano dos mil siete, ademas debemos
resaltar y advertir, que los juzgadores no podemos basarnos en supuestos, sino
en hechos concretos, pues lo atinente es basar nuestros alegatos en
circunstancias que constan en el proceso, por tanto, al analizar dicho literal ¢),
' no tenemos la certeza de juzgar sobre cudl fue el sehalamiento o la

inchservancia cometida por el funcionario relacicnado en el presente literal, por

tanto y luego de lo anterior, consideramos pertinente absolver de
responsabilidad al referido servidor actuante, por no establecerse claramente
qué o cudl fue la consecuencia generada respecto a la revisién de las
disponibilidades del afo dos mil seis. Respecto al Literal d), el funcionario
manifestd en lo medular que presenta la relacion existente entre los papeles de
trabajo con los hallazges y con los informes. Dentro de este contexto, los
suscritos consideramos traer a mencion lo expuesto en el literal b), del presente
reparo, ya que nuevamente nos encontramos dentro de la situacion de no tener
certeza respecto a poder juzgar los elementos probatorios presentados por el
auditor interno, asimismo resulta imposible valorar los argumentos expresados
ya que la auditoria establecié en la condicion en el literal d) lo siguiente: “Los
Documentos presentados en los Papeles de Trabajo, no estan relacionados con
los hallazgos, ni con el informe”, en ese sentido no es posible identificar a que
papeles de trabajo hace referencia la auditoria, lo que causa indefension para el
servidor actuante, pues no es posible ejercer su derecho defensa a plenitud
segin lo establecen el Articulo 12 de nuestra Carta Magna, al no haberse
identificado o referenciado cuales son los Papeles de Trabajo que el auditor
interno no relaciond con los hallazgos y los informes. En consecuencia, es
pertinente dictar un fallo absolutorio, por no encontrarse clara la pretension
atribuida al funcionario. En consecuencia, absuélvase del presente literal d) al
funcionario sefnalado por éste literal. En relacion al Literal e) el sefior PINEDA
CRISTALES, argumentd en lo medular que presenta cartas enviadas al
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Concejo Municipal de los examenes realizados. Sobre el presente literal e) los
suscritos consideramos que la documentacidn presentada por el referido
funcionario y que corre agregada de fs. 122 a 125, no constituye suficiente
prueba, para desvanecer el presente sefalamiento, ya que tal como él ha
argumentado en su oportunidad, éstas constituyen Cartas dirigidas al Concejo
Municipal, mas no Informes mensuales del trabajo realizado. asimismo, estas
cartas no detallan en ningin momento el detalle de actividades mensuales a
realizar, por otra parte, hay que destacar que de dichas cartas solo presenta los
meses de febrero, mayo, junio, y agosto, sin embargo, hay que advertir que el
presente examen es por el periodo del unc de enero al treinta y uno de
diciembre, lo que significa, que en esta ocasién hace falta documentacion
pertinente, para poder desvanecer el presente literal €); en consecuencia y
luego de lo anterior, los suscritos consideramos pertinente condenar por el
presente literal e), en vista de que efectivamente el Auditor interno de la
Alcaldia Municipal de Ahuachapan, departamento de Ahuachapan, inobservd el
Articulo 23 del Reglamento gue contiene las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad de Ahuachapan, Departamento de
Ahuachapan, en el sentido que este debid practicar periddicamente evaluacién
de los controles internos en las areas contempladas en el plan de trabajo.
Asimismo el Articulo 110, de la referida normativa, el cual establece que las
deficiencias y desviaciones que resuiten del monitoreo, deberan comunicarse
oportunamente al Concejo Municipal, asi como a las gerencias y jefaturas. Por
tanto y luego de lo anterior, los suscritos consideramos procedente condenar de
los literales a) y e) al funcionario relacionado en el presente reparo, en vista de
haber inobservado las normativas anteriormente relacionadas generando como
consecuencia la imposicibn de multa, en consecuencia y tomando en
consideracion el cargo desempanado es procedente sancionar al mismo con
multa equivalente al veinte por ciento de su salario mensual devengado al

momento en que ocurrieron los hechos.

POR TANTOQ: De conformidad con los Articulo 195 N 3 de la Constitucion de la
Republica, 3, 15, 16, 54 y 107 Inciso 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, 212, 217, 218, 224 inciso primero del Cddigo Procesal Civil y
Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, esta CAmara 1- Reparo
Uno. Responsabilidad Administrativa. Condenase por los literales a) y e) al
senor LUIS RIGOBERTO PINEDA CRISTALES, a pagar la cantidad de
CIENTO DIECIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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CON VEINTIOCHO CENTAVOS ($118.28), en concepto de multa equivalente
al veinte por ciento (20%) de su salaric mensual devengadoc en el momento que
se dieron los hechos que originaron la responsabilidad administrativa atribuida
en el presente reparo. 1.1- Absuélvase de Responsabilidad Administrativa, al
referido funcionario, de los literales b), ¢) y d}, atribuidas en el presente reparo.
2- Al ser cancelados los valores determinados en concepto de
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, desele ingreso al Fondo General de
la Nacién 4- Queda pendiente la aprobacion de dichas actuaciones en tanto no
se verifique el cumplimiento de este fallo. HAGASE SABER.

ICI-071-2011
$D-059-2012
Ref. Fiscal; 339-DE-UJC-12-2011
Cém. 3% de 1% Inst,

ARamies (40,
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WARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas con cuarenta y tres minutcs
del dia diez de octubre de dos mil doce

No habiende interpuesto recurso aiguno, dentro del término legal, conira la
Sentencia, proveida por esta Camara a las once horas con dieciocho minutos del
dia veintitrés de agostc de dos mil doce, que corre agregada de folios 136 vuelto a
141 frente, del Juicio de Cuentas namero JC-II1-071-2011, instruide en conira del
sefior LUIS RIGOBERTO PINEDA CRISTALES, Auditor Internc; segun Informe
de Auditoria Operativa a la ALCALDIA MUNICIPAL DE AHUACHAPAN,
DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, durante el periodo comprendido de! uno
de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; de conformidad con el
articulo 70 inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, deciarase
Ejecutoriada dicha Sentencia.

Librese la Ejecutoria de Ley, para tal efecto, pase el presente Juicio de
Cuentas, a la Presidencia de ésta Institucion.
NOTIFIQUESE

-

JC-II-071-2011

Alcaldia Municipal de Ahuachapdn, Dpto. Ahuachapan
Ref. Fiscal 338-DE-UJC-12-2011

CAm. 2. de 12 instancia

7 Ramirez(45)
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OFICINA REGIONAL DE SANTA ANA

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA REALIZADA A
LA MUNICIPALIDAD DE AHUACHAPAN, DEPARTAMENTO
DE AHUACHAPAN, POR EL PERIODO DEL1 DE

ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007. /

SANTA ANA, MAYO DEL 2011

Ty
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Sefores

Concejo Municipal de Ahuachapan
Departamento de Ahvachapan,
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 195 y 207, incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica y Articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de Ia
Republica, realizamos Auditoria Operativa u Operaciconal, de la cual se presenta el
informe correspondiente asi:

.  INTRODUCCION

Con base en el Plan Anual de esta Oficina Regional, se emitid6 Orden de Trabajo
para realizar Auditoria Operativa u Operacional, a la Municipalidad de Ahuachapan,
Departamento de Ahuachapan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2007.

l. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
1. OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaiuacién al proceso de gestibn de la Municipalidad de Ahuachapan,
con ei fin de determinar ef adecuadc uso de los recursos financieros, materiales, el
talento humano, adminisirativos y de prestacién de servicios, asi como los
resultados obtenidos en funcién de los programas, proyectos, objetivos, metas,
politicas y lo adecuado de ios sisternas de informacion.

2, OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Constatar si la Municipalidad realiza con el debide cuidado la administraciéon de
sus recursos, observando la economia en términos de cantidades y calidades
adecuadas al minimo costo; su eficiencia en la correcta utilizacion durante la
prestacion de bienes y servicios a la poblacién y su eficacia en el logro de los
objetives y metas propuestas en el tiempo establecido.

b) Comprobar que la Municipalidad cuente con un Plan Estratégico [nstitucional, que
permita establecer Planes Operativos y un adecuado Plan de Trabajo en cada
area y/o departamento, asi como la supervisidn y verificacion durante la
gjecucion de fos mismos y la medicion de resultados.

¢) Examinar la existencia de un sistema integrado de control de resultados que
garanticen permanentemente el cumplimiento de las estrategias, objetivos y
metas acordados en su proceso administrativo y operativo.

Tetélonos PBX: (503) 22224522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
hitp://www.cortedecuentas.gob sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvadar, C. A,




Corte de Cucentas de i Republica
til Sulvador. C. AL

administrativo y operativo, los elementos que conforman la arquitectura
organizacional y si cumplen de manera razenable dichos elementos, como son:
la concepcidn filoséfica de la entidad, ideas rectoras (vision, mision, principios,
valores y politicas}, e! desarrollo de tecrias, métodos y herramientas, innovacion,
mejoras y mantenimientos de infraestructura y su estructura organizacional.

e) Ewaluar el cumplimiento de los Planes de Trabajo y Operativos en cada uno de
ios departamentos y areas, verificar el cumplimiento de leyes, normas, decretos,
resoluciones, circulares, politicas, normas internas, instructivos, actas y otras
disposiciones legales aplicables al hospital.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro trabajo consistio en evaluar la gestidn administrativa operativa y financiera
de la Municipalidad de Ahuachapan, durante el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2007, verificando, examinando y reportando sobre el cumplimiento de
objetivos y metas, planes de desarrollo local, sisitema de conirol interno y los
derechos de los usuarios en la prestacion de los servicio.

Realizamos la Auditoria de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por (a Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Aplicamos procedimientos de auditoria a diferentes Areas de Gestion, en las cuales
no se identificaron condicicnes reportables, excepto en el Area de Gestién
Administrativa, que se determind el Hallazgo de Auditoria siguiente:

e INCUMPLIMIENTO DE FUNCICNES DEL AUDITOR INTERNO.
Al evaluar ta Unidad de Auditoria Interna, constatamos lo siguiente:

a) Falta de evaluacion periddica de los controles internos en las diferentes areas
contempladas en el Plan de Trabajo, unicamente se evaluéd el Area de
Tesoreria, segun los informes presentados.

b) Los papeles de trabajo que respaldan los procedimientos, de tres de los
informes realizados fueron elaborados de manera desordenada, por tanto, no
fue posible relacionarlos con los procedimientos y con los informes.

¢) De los Estados Financieros unicamente se revisé la Disponibilidad del afio
20086.
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d) Los documentos presentados en los papeles de trabajo,
relacionadas con los hallazgos, ni con el informe.

e) No presenté informes mensuales al Concejo Municipal.

El Art. 23 del Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control interno
Especificas de la Municipalidad de Ahuachapan, Departamento de Ahuachapan,
establece: “A fin de garantizar la independencia de fa Unidad de auditoria
interna, deberd considerarse lo siguiente: Estara ubicada bajo la dependencia
directa del Concejo Municipal; no ejercera funciones en los procesos de
administracion, finanzas y toma de decisiones; formulard y ejecutara con total
independencia funcional el Plan Anual de auditoria”.

Objetivos del Plan de Trabajo de la Unidad de Auditoria Interna
Objetivos Generales

+ Practicar periddicamente evaluacion de {os confroles internos en las diferentes
areas contempladas en el plan de trabajo”.

El Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “Los
informes tendran el contenido que los reglamentos y las normas de auditoria
estabiezcan.

Los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y documentarse, para efectos
probatorios”.

El Art. 110 del Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de [a Municipalidad de Ahuachapan, Departamento de Ahuachapan,
determina:’L.as deficiencias y desviaciones que resulten del monitoreo, deberan
comunicarse oportunamente al Concejo Municipal; asi como, a las gerencias y
jefaturas”

El Capitulo )l numeraies 2.2.4 de las Normas de Auditoria Gubernamental expresa
lo siguiente: 2.2.4 LOS REQUISITOS DE LOS PAPELES DE TRABAJO, SON:

a) Completos y exactos, con el objeto de que permitan sustentar debidamente los
hallazgos, opiniones y conclusiones y demostrar [a naturaleza y el alcance del
trabajo realizado;

b) Claros, comprensibles y detallades para que un auditor experimentado, que na
haya mantenido una relacion directa con {a auditoria esté en capacidad de
fundamentar ias conclusiones y recomendaciones mediante su revision.
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¢) Legibles, ordenados y debidamente referenciados.

d) Contener informacién relevante, esto es, limitarse a los asuntos que sean
pertinentes e importantes para cumplir los objetivos del trabajo encomendado.

El origen de la cbservacion, es que el Auditor Interno no efectu¢ sus labores
aplicandc las técnicas y procedimientos de auditoria en forma adecuada, y no
observo el debido cuidado profesional.

Caomo consecuencia, el Auditor Internc puede incurrir en responsabilidad por
incumplimiento de funciones y de la normativa aplicable.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 8 de diciembre de 2010, el Auditor Interno, expreso: “no estoy
de acuerdo, por lo tanto difiero con el auditor de la Corte de Cuentas en el
sentido de que, si se efectuaron controles internos, si se hicieron papeles de
trabajo, si se referenciaron dichos papeles y si se envid informes al Concejo
Municipal, en lo que si estoy de acuerdo es de que no se utilizaron las mismas
técnicas y herramientas utilizadas por fos auditores de fa Corte”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

E! comentario no desvanece fa observacidon, debido a que no presentd
evidencias de haber evaluado todas las @reas del Control Interno, los papeles de
trabajo no cumplen los requisitos técnicos, no tienen referencia con los informes
y no presentd copia de los informes entregados al Concejo Municipal.

{V. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y EXTERNA

Se analizaron los Informes de Auditoria Interna para evaluar y comprobar las
observaciones identificadas, con el propésito de ser utilizadas como insumo en
nuestra Auditoria Operativa. Asimismo, no se encontraron Informes de Auditoria
Externa.

V. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Determinamos que el Informe de Auditoria Operativa, correspondiente al periodo
del 1 de mayo al 31 de Diciembre de 20086, contiene seis recomendaciones a las
cuales se le dio seguimienio y a la fecha del examen, el Concejo habia emitido las
ordenes especificas para el cumplimiento de las mismas.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://ww.corledecuentas.gob.sv, 17 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.




Corte de Cucntus de la Repiblica
El Salvador. C.A,

VI. CONCLUSION GENERAL

Con base en los procedimientos aplicados y los resultados cbtenidos, concluimas
que a excepcion de la observacion identificada, la gestion de la entidad se efectuéd
con eficiencia, eficacia, efectividad y economia.

Este informe se refiere a la Auditoria Operativa, realizada a la Municipalidad de
Ahuachapan, Departamento de Ahuachapan correspondiente al pericdo del 1 de
enerc al 31 de diciembre del 2007 y ha sido elaborado para comunicarlo al
Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Repuiblica.

Santa Ana, 25 de mayo del 2011

DIiCS UNION LIBERTAD

JEFE DE LA GIONAL DE SANTA ANA
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