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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

SD-035-2013

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas con cinco minutos del dia
quince de mayo del afio dos mil trece.

: ': 7/ El presente Juicio de Cuentas clasificado bajo el N° CAM-III-IA-009-2012, ha sido
’ iniciado con el Pliego de Reparos JC-H11-034-2012, en conira de los sefiores: ANA
LUISA RODRIGUEZ DE GONZALEZ, Alcaldesa Municipal, quien devengaba un
salario, segun nota de antecedentes de DOS MIL DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA ($2,000.00); JOSE MARIO MIRASOL
CRISTALES, Sindico Municipal, quien devengaba un salario, segun nota de
antecedentes de SEISCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA ($600.00); REINA ARGENTINA CASTRO, mencionada en este
proceso como REINA ARGENTINA CASTRO MEDINA, Primera Regidora, quien
devengaba una dieta especial, segln nota de antecedentes de QUINIENTOS
- CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
($550.00); PEDRO ANTONIO AVILES, Segundo Regidor; BERTA INELDA
SANDOVAL DE QUINTANILLA, Tercera Regidora; MARIBEL DEL CARMEN
CADENAS DE RODRIGUEZ, Cuarta Regidora; JUAN JOSE GAITAN, Quinto
Regidor; LUIS MANLIO VEGA RAMIREZ, Sexto Regidor, quienes devengaban
una dieta, segun nota de antecedentes de CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA ($100.00); WILFREDO LIMA LOPEZ, Séptimo
Regidor, quien devengaba una dieta especial, segin nota de antecedentes de
QUINIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA ($550.00); BENJAMIN CAZUN, mencionado en este proceso
como BENJAMIN CAZUN VASQUEZ, Octavo Regidor, quien devengaba una
dieta, segin nota de antecedentes de CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA ($100.00); LUZ DE MARIA IBARRA DE
CASTRO, Jefe UACI, durante el periodo comprendido de mayo a diciembre del

afio dos mil siete, quien devengaba un salario, segin nota de antecedentes de
QUINIENTOS DIEZ DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA ($510.00); MARIA LUISA FIGUEROA, Contadora Municipal,
quien devengaba un salario, segun nota de antecedentes de CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA CON SETENTA Y UN CENTAVOS ($485.71); y JOSE
MAMERTO, MIRANPANAYAR,» 555, WACE Usanig:e dBsrioes. sampgendico del
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dos de febrero al treinta de abril del afio dos mil siete, quien devengaba un salario,
segun nota de antecedentes de QUINIENTOS DIEZ DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA ($510.00). Quienes fungieron én
dichos cargos en la Municipalidad de Atiquizaya, departamento de
Ahuachapan, durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre
de dos mil siete, y fueron reparados segun el Informe de Examen Especial a
los Ingresos, Egresos y Obras de Desarrollo Local, realizado a dicha
Municipalidad, en el cual fueron encontrados Tres Hallazgos, de los cuales se
establecieron Tres Reparos; por lo que de conformidad con los articulos 54 y 55
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y segln Informe de Examen
Especial, ya relacionado, practicado por la Oficina Regional de Santa Ana de la
Corte de Cuentas de la Republica, estd Camara procedié a iniciar el Juicio de
Cuentas respeciivo.

Han intervenido en esta Instancia: la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, en calidad de Agente Auxiliar del Sefor Fiscal de la Republica y los
sefiores: ANA LUISA RODRIGUEZ DE GONZALEZ, JOSE MARIO MIRASOL
CRISTALES, REINA ARGENTINA CASTRO, mencionada en este proceso como
REINA ARGENTINA CASTRO MEDINA, PEDRO ANTONIO AVILES, BERTA
INELDA SANDOVAL DE QUINTANILLA, MARIBEL DEL CARMEN CADENAS
DE RODRIGUEZ, LUIS MANLIO VEGA RAMIREZ, WILFREDO LIMA LOPEZ,
BENJAMIN CAZUN, mencionado en este proceso como BENJAMIN CAZUN
VASQUEZ, MARIA LUISA FIGUEROA, JUAN JOSE GAITAN y LUZ DE MARIA
IBARRA DE CASTRO, por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

1. Por auto de folios 37 a 38 ambos vueito, emitido a las ocho horas con treinta
minutos del dia veintidés de mayo de dos mil doce, la Camara Tercera de Primera
Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, ordend iniciar Juicio de Cuentas,
y en consecuencia, elaborar el Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo
establecido en el articulo 66 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, siendo notificado al Sefior Fiscal de la Republica tal como consta a
folios 39.

Il. A folios 706 se encuentra agregado el escrito mediante el cual la Licenciada
ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en calidad de Agente Auxiliar del Sefor Fiscal
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General de la Republica, se mostr6 parte, personeria que legitimé con la
Credencial y el Acuerdo que corren agregados a folios 707 y 708 del presente
proceso, respectivamente, siendo admitido dicho escrito por medio de auto de
folios 709 a 710 ambos vuelto, y notificado tal como consta a folios 711.

Xy, lII. Con base a lo establecido en los articulos 66 y 67 de la Ley de esta Institucion
‘ se elabor6 el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 39 vuelto a folios
743 frente, emitido a las once horas con treinta minutos del dfa veintiséis de junio
" del aflo dos mil doce, ordenando en el mismo emplazar a los servidores actuantes
relacionados en el preambulo de ésta sentencia, encontrandose agregadas de
folios 44 a folios 57 las esquelas de emplazamiento del Pliego de Reparos
referido, a la Representacion Fiscal y de los sefores ya relacionados.

IV. De folios 58 a folios 64 se encuentra el escrito presentado por los sefores:
ANA LUISA RODRIGUEZ DE GONZALEZ, JOSE MARIO MIRASOL
CRISTALES, REINA ARGENTINA CASTRO, mencionada en este proceso como
REINA ARGENTINA CASTRO MEDINA, PEDRO ANTONIO AVILES, BERTA
INELDA SANDOVAL DE QUINTANILLA, MARIBEL DEL CARMEN CADENAS
DE RODRIGUEZ, LUIS MANLIO VEGA RAMIREZ, WILFREDO LIMA LOPEZ,
BENJAMIN CAZUN, mencionado en este proceso como BENJAMIN CAZUN
VASQUEZ y MARIA LUISA FIGUEROA,; y de folios 718 a folios 724, se encuentra
el escrito presentado por los sefiores: JUAN JOSE GAITAN y LUZ DE MARIA
IBARRA DE CASTRO, quienes en los mismos términos, al hacer uso de su
- derecho de defensa, manifestaron en sus escritos lo siguiente:
“”RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUMERO UNO Hallazgo
Uno UTILIZACION DE FONDOS FODES 75% PARA PRESTAMO A
PARTUCULARES. (...)RESPUESTA I- Con relacién a este reparo se hace la
siguiente aclaracion. Que el Gobierno Municipal de Atiquizaya del Departamento

de Ahuachapan con fecha catorce de diciembre de dos mil cinco, firmo convenio
con el Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) para el desarrollo del
Compohente de Subsidios para el Mejoramiento de Barrios Marginales con fondos
de Programa de Viviendas Fase | en Comunidad Unidades del Sur, y el mismo
convenio se establecié que la Municipalidad aportaria un 30%, en el cual ya se
incluia el 10% de la Comunidad, y en su clausula Octava literal “N”
RESPONSABILIDADES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, “El Concejo Municipal se
compromete a garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por los
beneficiarios y o donantes adicionales en la ejecucién del proyecto,

responsabilizandose de los mismos ante cualquier incumplimiento de los
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anteriores. Asimismo con fecha uno de febrero de 2007, este Concejo Municipal
firmé una carta de entendimiento en la cual la comunidad se comprometia'a
aportar una suma de dinero en concepto de contrapartida comunitaria. lI- Con
fecha quince de mayo de dos mil siete, la Municipalidad y el VMVDU, acordaron
que como resultado de la elaboracién de la Carpeta Técnica se hace necesario
modificar el monto del Proyecto, sus estructuras de financiamiento, alcances de
las obras a ejecutar y numero de lotes a intervenir, por io que sobre la base de lo
establecido en la Clausula Décima Segunda del Convenio suscrito, las partes
acuerdan hacer las modificaciones y suscriben ADENDA NUMERO UNO al
Convenio antes suscrito y se decide modificar las Clausulas siguientes, Clausula
Tercera, Clausula Cuarta, Clausula Quinta y Clausula Octava que estan
relacionada con las Responsabilidades del Gobierno Municipal, y esta segun el
convenio firmado en su Literal i) se establecia la forma de corno la Municipalidad
haria su aporte en concepto de Contrapartida, y en esa se establecié que la
Municipalidad harian apories mensuales de $56,104.12 y depositados en una
cuenta a nombre de FONAVIPO, pero segun modificacion a la clausula octava en
su Literal i) esta quedd de la siguiente forma: CLAUSULA OCTAVA
RESPONSARILIDADES EN LA EJECUCION i) DEL GOBIERNO MUNICIPAL
Transferir a FONAVIPO la cantidad de $339,731.15 Doélares de los Estados unidos
de América correspondiente al 'aporte Municipal en efectivo y $78,117.25 Délares
de los Estados unidos de América, correspondiente al aporte Comunitario en
efectivo, comprometidos para la ejecucién del Proyecto, con la advertencia que si
antes del inicio del proceso de contratacion de la empresa que ejecutara las obras,
dichos aportes no se hayan depositado en su totalidad a partir de la fecha en que
se firme la presente Adenda numero Uno, El Gobierno Municipal cuenta con un
plazo de 30 dias calendario como maximo para complementar el monto total del
aporte local determinado para este proyecto. Previa notificacion de la aprobacion
de la Carpeta Técnica por parte del Viceministerio de Vivienda y Desarrolio
Urbano. Dicha notificacion debera efectuarse dentro de los cinco dias posteriores
al recibo de la No objecién del BID a la Carpeta Técnica. y ademas mencionaba lo
siguiente. En caso de no tenerse completo el aporte Local en el plazo establecido
el financiamiento quedaré sin efecto. Por lo que al leer como quedo el literal i) de
la Clausula Octava se puede determinar que en el Convenio original, en dicho
Literal se establecia que seria mediante cuotas y no deposito de una sola vez en
lo que se referia al aporte de la Municipalidad, y ademas no existia condicionante
en el sentido de que si no estaba completo todo el aporte local el proyecto ya no
se ejecutaria y tal como quedo dicha modificacion en el literal i) si ya nos ponen
condicionante en que se debe depositar todo el aporte local y a la vez se nos pone
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plazo para depositarlo. En vista del condicionante que se le hace a la
municipalidad en la respectiva Adenda y en base al compromiso adquirido por este
Concejo Municipal en la Clausula Octava Literal n) de dicho convenio, este
Concejo Municipal mediante Acta Numero 17 de fecha 18 de Julio de dos mil siete
emite el Acuerdo numero 17, en el cual ordena a la sefiorita tesorera municipal,
que de los Fondos Fodes 75% transfiera a la cuenta FONAVIPO BID 1379/0C-
ES- NUMERO 0590-056269-6, COMPONENTE DE MEJORAMIENTO DE
NBARRIOS MARGINALES COMUNIDADES UNIDAS DEL SUR DEL MUNICIPIO
E ATIQIZAYA (sic) las cantidades siguientes, TRESCIENTOS TREINTA Y
NUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA Y UNO CON QUINCE CENTAVOS
($339,731.15) DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, en

concepto de contrapartida municipal y la cantidad de SETENTA Y OCHO MIL

CIENTO DIECISIETE CON VEINTICINCO CENTAVOS ($78,117.25) DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERCA, en concepto de contrapartida
Comunitaria, con la aclaracion que en el acuerdo se le puso en condicién de
préstamo para que la Comunidad tuviera el compromiso de que tiene que
devolverse a esta municipalidad el monto que les corresponde como contrapartida,
no obstante que el Convenio obligaba a este Cohcejo Municipal a responder por el
total del aporte local en caso de incumplimiento de los beneficiarios, por lo tanto
no es cierto que la municipalidad haya limitado el fondo FODES 75% para la
realizacién de obras de inversién, ya que el monto aportado a la comunidad sirvié
para obras de desarrollo y no para otras actividades. (...) REPARO NUMERO
DOS RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA Hallazgo dos
INGRESOS PROVENIENTES DE ACTIVIDADES REALIZADAS DE LAS FIESTAS
PATRONALES 2007, NO SE REMESARON NI SE ELABORARON RECIBOS DE
INGRESOS (...) RESPUESTA Causa extranes que con base al informe de
examen especial en el presente hallazgo se pretenda establecer una

responsabilidad patrimonial basado en criterios sugetivos (sic) y no en normas
técnicas y juridicas, ya que de conformidad al articulo 55 de la ley de la corte de
cuentas de la republica, (sic) la responsabilidad patrimonial se determina por el
perjuicio econémico demostrado en la disminucién del patrimonio, en esta (sic)
caso del municipio, pero de la lectura del documento en el que consta este reparo,
los auditores claramente refieren que la omisiéon cometida por el concejo municipal
al no exigir al comité de festejos que dieran cumplimiento en depositar los fondos
percibidos por las actividades realizadas, genero Unicamente y exclusivamente:
falta de transparencia en el manejo de los fondos obtenidos por las actividades
realizadas por los sefiores que conformaron el comité de festejos 2007, por

consiguiente existe una clara violacion a la disposicion legal antes relacionada, ya
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que el auditor no ha plasmado dentro del documento un perjuicio econémico como
lo exige dicha disposicion, vulnerando asi el principio de legalidad establecidos en
el 15 de nuestra constitucion de la republica (sic) y articulo 3 del codigo proceéal
civil y mercantil (sic). no omito manifestar que las actividades de las fiestas es
manejado con un comité de festejos, quienes tienen a su cargo todo lo relacionado
a los pagos que se hacen ya sea por medio de cheque y pagos en efectivo, en el
caso de los ingreso que se perciben por esas actividades tales como el evento de
coronacion de las reina (sic) de las fiestas, con esos ingresos se paga la bebida y
otros gastos para la realizacion de dicho evento y eso se hace el final del evento,
los proveedores no esperan para otro dia que se les cancele, de igual forma en el
evento del dia 6 de diciembre a este carnaval no se cobra entrada solamente se
vende bebidas y de esos ingresos se pagan las orquestas y la bebida en la misma
noche, y con el carnaval del dia 8, esos gastos son fuertes y las orquestas cobran
el mismo dia, por lo tanto no es posible hacer las respectivos remesas de esos
fondos, pero si se ocupan en su totalidad para las (sic) gastos en cada actividad y
se realiza la respectiva liquidacion, MISMA QUE ADJUNTO EN COPIA
CERTIFICADA AL PRESENTE REPARO, CON EL PROPOSITO DE
ILUSTRARTE A VOS HONORABLE CAMARA Y DESVANECER EL
RESPECTIVO REPARO. (...)REPARO NUMERO TRES RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA Hallazgo tres EGRESOS EN EXPEDIENTES
DE PROYECTOS Y PROGRAMAS SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE.
(...)REPUESTA Con relacién a que hay egresos gue no estan soportados con la
respectiva documentacion de soporte, se hace la aclaracion que las liquidaciones
presentadas por la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de esta
municipalidad al equipo de auditores no estan correctas en vista que al hacer la
respectiva revisién después de la Auditoria tanto con la documentacién de
contabilidad y liquidacién revisada por esa Corte de Cuentas existen deferencias
que ya fueron corregidas conforme cuadros comparativos entre lo Contabilizado y
lo presentado en la liquidacion y la documentacién que hacia falta de agregar,
segun cuadros que se presentan. (...)Esperando que con la documentacion que
se agrega y comentarios vertidos en el presente juicio de cuentas se desvanezcan
los reparos antes comunicados.(...) “”” la documentacién a que hacen referencia
los servidores actuantes, se encuentra agregada al proceso de folios 65 a folios
705. Asimismo, ésta Camara por resoluciones que se encuentra de folios 708
vuelto a folios 709 frente, y de folios 728 vuelto a folios 729 frente, tuvo por
admitidos y agregados los escritos antes relacionados; ademas por auto de folios
709 a folios 710 ambos vuelto, y en razén de haber transcurrido el plazo que
sefala la Ley, sin haber hecho uso de su derecho de defensa, de conformidad con
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lo establecido en el Art. 68 inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, esta Camara declaré rebelde a los sefiores: Juan José Gaitan, Luz
de Maria Ibarra de Castro y José Mamerto Miranda Navas, rebeldia que fue
interrumpida Gnicamente a los sefiores: Juan José Gaitan y Luz de Maria Ibarra
de Castro, mediante resolucion de folios 728 vuelto a folios 729 frente, en virtud
de haberlo solicitado por medio de su escrito de folios 718 a folios 724; asimismo,
esta Camara, por resolucién que consta de folios 709 a folios 710 ambos vuelto,
concedi6 la audiencia respectiva a la representacién fiscal segun lo establece el
articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica.

V. De folios 716 a folios 717 se encuentra agregado el escrito por medio del cual la
Licenciada Ana Ruth Martinez Guzman, en su calidad de Agente Auxiliar del
senor Fiscal General de la Republica evacua la audiencia conferida, en los
siguientes términos: “*”...Que se ha notificado la resolucion de las ocho horas
cuarenta minutos del dia veinticinco de septiembre del presente afio en la cual se
concede audiencia a la Fiscalia General de La Republica, la que evacuo de la
siguiente forma: REPARO UNO, utilizacion de fondo FODES para préstamos
particulares, de acuerdo a lo manifestado por los cuentadantes la erogacion de los
fondos no fue de una sola vez es decir que se realizd Unicamente para garantizar,
es decir en concepto de contrapartida y que dichos fondos se dieron en condicion
de préstamo, asi mismo los fondos fueron utilizados para la ejecucion de
proyectos que fueron de beneficio para la comunidad, pues como bien los dicen
los cuentadantes fue utilizado para obras de desarrollo y hacen mencion de los
documentos como convenio inicial adendas que forman parte de lo acordado en el
contrato en donde se deja bien claro las condiciones en que se entrega el dinero y
en caso de no tenerse completo el aporte local en el plazo establecido el
financiamiento queda sin efecto lo que ocasionaba perder el proyecto; por lo que
considero que con la documentacion presentada subsana el reparo en comento.
REPARO DOS, ingreso provenientes de actividades realizadas de las fiestas
patronales 2007, no se remesaron ni elaboraron recibos de ingresos, en cuanto al
presente reparo no comparto la opinién de los cuentadantes ya que lo que se
cuestiona en este es la falta de transparencia en el manejo de los fondos
obtenidos por las actividades realizadas ya que no se cuenta con una cantidad
global de la cual se ha dispuesto para realizar todos los pagos de los que los
cuentadantes hacen mencién, pero presentan la documentacion los recibos y
facturas comprobantes de la erogacion de dichos ingresos pero solicito una
inspeccién o reconocimiento judicial de la documentacién ya que’ las copias
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entidad que ha prestado el servicio, para lo cual solicito sefale dia y hora para la
practica de la diligencia previa citacién de partes. REPARO TRES, egresos en
expedientes de programas sin documentacién de soporte, al respecto los
cuentadantes presentan documentacion la cual dicen hizo falta de agregar por
tratarse de documentacion contable solicito se nombre un perito para que revise la
documentacion y verificar si corresponde la documentacidn de soporte para
subsanar el presente reparo, nombre perito para la practica de la diligencia y
sefale dia y hora para la realizacién de la misma previa notificacién de las partes,
y posterior a ella emitir mi opinion, en lo que se refiere al presente reparo.””” Por
lo anterior, esta Camara mediante resolucion de folios 726 a folios 727 ambos
vuelto, y en relacién a lo solicitado por la Licenciada MARTINEZ GUZMAN,
respecto a que se practicara Inspeccion o Reconocimiento Judicial, concerniente
al Reparo Dos, titulado “Ingresos provenientes de actividades realizadas de
las fiestas patronales 2007, no se remesaron ni se elaboraron Recibos de
Ingresos”, los suscritos Jueces, por la naturaleza del hallazgo, consideramos
procedente proveer en su lugar la practica de Prueba Pericial, y a efecto de un
mejor proveer, también consideramos procedente la practica de Prueba Pericial,
en relacion al Reparos Tres, titulado “Egresos en expedientes de programas
sin documentaciéon de soporte”, y habiendo concedido ésta Céamara la
diligencia, ordend practicar el peritaje respectivo, el que se llevo a cabo los dias
cuatro, cinco y seis de marzo de dos mil trece, tal como consta a folios 730 a folios
731 ambos vuelto de este juicio. De folios 747 a folios 754, consta el informe del
peritaje Contable realizado por el Licenciado Francisco Vargas Batres, el cual
concluye: “(...) De conformidad a la revision y verificacion de los documentos de
respaldo presentados por la Alcaldia Municipal de Atiquizaya, Departamento de
Ahuachapan, a la Camara Tercera de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de
la Republica, para asi, dar una opinién técnica por las diferencias identificadas en
el Informe de Examen Especial a los Ingresos y Egresos y Obras de Desarrollo
Local de la Municipalidad de Atiquizaya, Departamento de Ahuachapan, realizada
por la Corte de Cuentas de ka Republica, periodo comprendido del 01 de enero al
treinta y uno de diciembre de 2007; por tanto, concluyo: Que el detalle de los
comprobantes presentados para tal efecto, todos fueron considerados, y que luego
de su analisis y comprobacion de la documentacién fisica; el Reparo Ndmero Dos,
se Desvanece la cantidad de $30,424.31, por no encontrar evidencia suficiente y
competente para cuantificar dichos ingresos y para el Reparo Numero Tres, del
monto original de $38,438.56, se disminuye la cantidad de $37,414.92, por
documentacion presentada estableciendo una nueva diferencia por la cantidad de
$1,023.64, monto sin documentacién de respaldo, el Reparo Numero Tres se
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mantiene por un monto de $1,023.64, pero seran los honorables jueces quienes
emitiran su fallo (...)””; dicho peritaje fue admitido por ésta Camara de folios 754
vuelto a folios 755 frente, ademas, en dicha resolucion, esta Cadmara en vista que
en fecha veinticinco de septiembre de dos mil doce, concedi6 audiencia al sefior
Fiscal General de la Republica, la cual fue evacuada en término por la Licenciada
Ana Ruth Martinez Guzman, segln consta de fs. 726 a fs. 727 ambos vuelto,
resolvié se emitiera la Sentencia correspondiente en este Juicio de Cuentas.

or todo lo antes expuesto, y de conformidad al andlisis juridico realizado a efecto
/ de emitir un fallo debidamente justificado y apegado a derecho se deben tomar en
cuenta los siguientes aspectos: 1) Con relacién al Reparo ndamero Uno con
Responsabilidad Administrativa, titulado UTILIZACION DE FONDOS FODES
75% PARA PRESTAMOS A PARTICULARES, mediante el cual se determiné que
el Concejo Municipal autorizé el otorgamiento de un préstamo de la cuenta del
FODES 75% por un monto de $78,117.25 a las comunidades beneficiadas con el
proyecto "Comunidades Unidas del Sur" para el pago de la contrapartida que le

correspondia aportar a las comunidades beneficiarias, el cual a la fecha de la
auditoria aun no ha sido pagado. Contraviniendo con ello lo establecido en el Art.
12 inciso IV del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Economico y Social de los Municipios; y la Clausula Octava Romanos 1) y literal i)
en Adenda numero uno al Convenio Para el Desarrollo del Componente de
Subsidios para Mejoramiento de Barrios Marginales Fondos del Programa de
Vivienda Fase | en "Comunidades unidas del Sur" suscrito entre el Fondo Nacional
de Vivienda Popular y el Gobierno Municipal de Atiquizaya Departamento de
Ahuachapan. En relacién a este reparo, los servidores actuantes al hacer
uso de su derecho de defensa, en lo sustancial expresaron que:
“manrRESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA REPARO NUMERO UNO
Hallazgo Uno UTILIZACION DE FONDOS FODES 75% PARA PRESTAMO A
PARTUCULARES. (...)RESPUESTA |- Con relacién a este reparo se hace la
siguiente aclaracion. Que el Gobierno Municipal de Atiquizaya del Departamento

de Ahuachapan con fecha catorce de diciembre de dos mil cinco, firmo convenio
con el Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) para el desarrolio del
Componente de Subsidios para el Mejoramiento de Barrios Marginales con fondos
de Programa de Viviendas Fase | en Comunidad Unidades del Sur, y el mismo
convenio se establecié que la Municipalidad aportaria un 30%, en el cual ya se
incluia el 10% de la Comunidad, y en su clausula Octava literal “N”
RESPONSABILIDADES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, “El Concejo Municipal se
compromete, & gRanlizay b PUBPUTIPRIE, e 05, MBTERISS, Gapigos por los
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beneficiarios y o donantes adicionales en la ejecucidon del proyecto,
responsabilizandose de los mismos ante cualquier incumplimiento de los
anteriores. Asimismo con fecha uno de febrero de 2007, este Concejo Municipal
firmd una carta de entendimiento en la cual la comunidad se comprometia a
aportar una suma de dinero en concepto de contrapartida comunitaria. II- Con
fecha quince de mayo de dos mil siete, la Municipalidad y el VMVDU, acordaron
que como resultado de la elaboracién de la Carpeta Técnica se hace necesario
modificar el monto del Proyecto, sus estructuras de financiamiento, alcances de
las obras a ejecutar y numero de lotes a intervenir, por 1o que sobre la base de lo
establecido en la Clausula Décima Segunda del Convenio suscrito, las partes
acuerdan hacer las modificaciones y suscriben ADENDA NUMERO UNO al
Convenio antes suscrito y se decide modificar las Clausulas siguientes, Clausula
Tercera, Clausula Cuarta, Clausula Quinta y Clausula Octava que estan
relacionada con las Responsabilidades del Gobierno Municipal, y esta segun el
convenio firmado en su Literal i) se establecia la forma de corno la Municipalidad
haria su aporte en concepto de Contrapartida, y en esa se establecié que la
Municipalidad harian aportes mensuales de $56,104.12 y depositados en una
cuenta a nombre de FONAVIPO, pero segun modificacién a la clausula octava en
su Literal i) esta quedd de la siguiente forma: CLAUSULA OCTAVA
RESPONSARILIDADES EN LA EJECUCION i) DEL GOBIERNO MUNICIPAL
Transferir a FONAVIPO la cantidad de $339,731.15 Dolares de los Estados unidos
de Ameérica correspondiente al aporte Municipal en efectivo y $78,117.25 Délares
de los Estados unidos de América, correspondiente al aporte Comunitario en
efectivo, comprometidos para la ejecucion del Proyecto, con la advertencia que si
antes del inicio del proceso de contratacién de la empresa que ejecutara las obras,
dichos aporties no se hayan depositado en su totalidad a partir de la fecha en que
se firme la presente Adenda numero Uno, El Gobierno Municipal cuenta con un
plazo de 30 dias calendario como maximo para complementar el monto total del
aporte local determinado para este proyecto. Previa notificacion de la aprobacioén
de la Carpeta Técnica por parte del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano. Dicha notificacién debera efectuarse dentro de los cinco dias posteriores
al recibo de la No objecion del BID a la Carpeta Técnica. y ademas mencionaba lo
siguiente. En caso de no tenerse completo el aporte Local en el plazo establecido
el financiamiento quedaré sin efecto. Por lo que al leer como quedo el literal i) de
la Clausula Octava se puede determinar que en el Convenio original, en dicho
Literal se establecia que seria mediante cuotas y no deposito de una sola vez en
lo que se referia al aporte de la Municipalidad, y ademas no existia condicionante
en el sentido de que si no estaba completo todo el aporte local el proyecto ya no
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se ejecutaria y tal como quedo dicha modificacion en el literal i) si ya nos ponen
condicionante en que se debe depositar todo el aporte local y a la vez se nos pone
plazo para depositarlo. En vista del condicionante que se le hace a la
municipalidad en la respectiva Adenda y en base al compromiso adquirido por este
Concejo Municipal en la Clausula Octava Literal n) de dicho convenio, este

’“ mite el Acuerdo numero 17, en el cual ordena a la seforita tesorera municipal,
ue de los Fondos Fodes 75% transfiera a la cuenta FONAVIPO BID 1379/0C-
ngg’ ES- NUMERO 0590-056269-6, COMPONENTE DE MEJORAMIENTO DE
BARRIOS MARGINALES COMUNIDADES UNIDAS DEL SUR DEL MUNICIPIO

DE ATIQIZAYA (sic) las cantidades siguientes, TRESCIENTOS TREINTA Y

NUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA Y UNO CON QUINCE CENTAVOS

- ($339,731.15) DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, en
concepto de contrapartida municipal y la cantidad de SETENTA Y OCHO MIL

CIENTO DIECISIETE CON VEINTICINCO CENTAVOS ($78,117.25) DOLARES

DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERCA, en concepto de contrapartida

Comunitaria, con la aclaraciéon que en el acuerdo se le puso en condicion de

préstamo para que la Comunidad tuviera el compromiso de que tiene que
devolverse a esta municipalidad el monto que les corresponde como contrapartida,
no obstante que el Convenio obligaba a este Concejo Municipal a responder por el
total del porte local en caso de incumplimiento de los beneficiarios, por lo tanto no
es cierto que la municipalidad haya limitado el fondo FODES 75% para la
realizacién de obras de inversion, ya que el monto aportado a la comunidad sirvid
- para obras de desarrollo y no para otras actividades. (...)””. Habiéndose
analizado los argumentos alegados en la defensa ejercida por los servidores
actuantes, asi como la condicién base de este reparo y la documentacion aportada
al proceso, esta Camara emite las siguientes consideraciones: que el auditor
responsable de la fiscalizacién determind como sefialamiento, que el Concejo
Municipal autoriz6 otorgar un préstamo por la cantidad de $78,117.25 de la cuenta
FODES 75%, a las comunidades beneficiadas con el proyecto "Comunidades
Unidas del Sur", senaldndose que dicho monto fue otorgado con el objeto de que
las referidas comunidades, realizaran el aporte del efectivo que les correspondia
trasferir al Fondo Nacional de Vivienda Popular, que en lo sucesivo se denominara
(FONAVIPQ), ya que en la Clausula Octava, Romano |, literal i), de la Adenda
Numero Uno, del Convenio del Componente de Subsidios para Mejoramiento de
Barrios Marginales Fondos del Programa de Vivienda Fase | en "Comunidades
Unidas del Sur", suscrita entre el Fondo Nacional de Vivienda Popular y el

Gobierno Municipal de Atiquizaya, departamento de Ahuachapan, quedd
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establecido como responsabilidades del Gobiemo Municipal: “Trasferir a
FONAVIPO $339,731.15 Dolares de los Estados Unidos de Ameérica
correspondiente al aporte municipal en efectivo y $78,117.25 Délares de los

Estados Unidos de América, correspondiente al aporte comunitario en efectivo

comprometidos para la ejecucién del proyecto...”, tal como consta en la Adenda
Numero Uno, que se encuentra agregada de folios 76 a 77 de este proceso,
siendo pertinente sefialar que ésta ultima cantidad, es por la cual, el Concejo
Municipal, otorgé el préstamo a las comunidades, ya que era el monto total que les
correspondia a éstas aportar, por ser beneficiadas con el proyecto “Comunidades
del Sur’, sin embargo dicho monto, a la fecha de la auditoria no habia sido
cancelado por las referidas comunidades, situacion que fue cuestionada por el
Auditor, ya que segun el referido profesional, dicha accion, limité a la
municipalidad a realizar proyectos de infraestructura para el beneficio social;
teniendo claro lo anterior, y segin documentacién aportada al proceso, esta
Camara considera pertinente efectuar un relato de los hechos acontecidos en
torno a la ejecucién del proyecto en cuestion, sefnalandose que el Gobierno
Municipal de Atiquizaya, Departamento de Ahuachapan, en fecha catorce de
diciembre de dos mil cinco, suscribié con el Fondo Nacional de Vivienda Popular
(FONAVIPO), el “Convenio de preasignacién de fondos para el desarrollo del
componente de subsidios para mejoramiento de barrios marginales, fondos del
programa de viviendas fase I, en Comunidades Unidas del Sur’, mediante el cual,
entre las responsabilidades del Gobierno Municipal, en su Clausula Octava,
Romano |, literal i), se establecié la forma de como la Municipalidad haria su
aporte en concepto de Contrapartida, la cual se realizaria en depdsitos mensuales
de $56,104.12, en una cuenta a nombre de FONAVIPO, y en su literal n), se
establecié que el Gobierno Municipal, asumia la responsabilidad de “Garantizar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por los beneficiarios y/o donantes
adicionales, en la ejecucion del proyecto, responsabilizandose de los mismos
ante cualquier incumplimiento de los anteriores”, tal consta en el convenio que
se encuentra agregado de folios 66 a folios 74, especificamente en el folio 71,
relativo a los literales i) y n) del mismo; no obstante lo anterior, es de hacer notar
que con fecha quince de mayo de dos mil siete, la Municipalidad, con base al
resultado de la elaboracion de la Carpeta Técnica consideré necesario modificar el
monto del Proyecto "Comunidades Unidas del Sur", en lo relativo a sus estructuras
de financiamiento, alcances de las obras a ejecutar y nimero de lotes a intervenir,
acordando las partes hacer las modificaciones correspondientes, por lo que
suscriben la ADENDA NUMERO UNO, que se encuentra agregada de 76 a folios
77, modificando las Clausulas Tercera, Cuarta, Quinta y Octava, las que estén
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relacionadas con las Responsabilidades del Gobierno Municipal, y de conformidad
a la modificacién de la Clausula Octava, Romano I), literal i), de la mencionada
Adenda, ésta quedd establecida de la siguiente maneré: “Transferir a FONAVIPO
la cantidad de $339,731.15 Dolares de los Estados Unidos de América
correspondiente al aporte Municipal en efectivo y $78,117.25 Dolares de los

%’gj@ixzﬁg} Estados Unidos de América, correspondiente al aporte Comunitario en efectivo,
DT Dy \ ) . . . .
-'wg" y BEA comprometidos para la ejecucion del Proyecto....”, siendo importante resaltar que

|

el mencionado literal i), se establecid una advertencia, (la cual inobservo el
*" auditor), concierne a que si antes del inicio del proceso de contratacion de la

empresa que ejecutaria las obras, no se hubiesen realizado en su totalidad los

aportes correspondientes, (es decir el aporte Municipal por la cantidad de

$339,731.15 y el Comunitario por el monto de $78,117.25), el Gobierno Municipal
- contaba con un plazo de treinta (30) dias calendario como méximo para
complementar el monto total del aporte local determinado para este proyecto.....,
estableciéndose ademas que “En caso de no tenerse completo el aporte Local
en el plazo establecido, el financiamiento quedara sin efecto”, tal como consta
en el folio 76 vuelto de este proceso, respecto a la Adenda Nimero Uno, agregada
del folio 76 al folio 77. Teniendo claros los aspectos anteriormente expuesto, esta
Camara considera que este reparo se desvanece, ya que con base a la
documentacion aportada al proceso y en razén de lo manifestado por los
servidores actuantes, se ha verificado que la erogaciéon de los fondos
cuestionados, se efectué Gnicamente con el objeto de garantizar que no quedara
sin efecto el financiamiento de la obra a ejecutar, por no realizarse los aportes
completos, especificamente el aporte local, por lo tanto, y en vista del
condicionante que se le efectud a la municipalidad en la Adenda nimero Uno y
con base al compromiso adquirido por el Concejo Municipal, respecto a la
Clausula Octava Literal n) del Convenio suscrito entre el Gobierno Municipal de
Atiquizaya, Departamento de Ahuachapan y el Fondo Nacional de Vivienda
Popular (FONAVIPO), la municipalidad tomé a bien aprobar la utilizacién de los
fondos FODES 75%, por la cantidad de $78,117.25, para efectos del pago de los
aportes establecidos, con el objeto- de que el financiamiento del proyecto a
ejecutarse, el cual era en beneficio de la comunidad, no quedara sin efecto, siendo
importante mencionar que el Concejo Municipal se obligaba a responder por el
total del aporte local en caso de incumplimiento de los beneficiarios, tal como
consta en el mismo Convenio y en la Adenda Numero Uno ya relacionadas;
asimismo es de hacer notar, que los fondos otorgados fueron utilizados para la
ejecucion de proyectos en beneficio de la comunidad, ya que se realizaron obras

de desarrollo local, tal como consta en los documentos aportados al proceso,
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referentes al Convenio inicial, asi como a la Adendas numero Uno y Adenda
nimero Dos, agregada ésta Ultima de folios 78 a folios 79, las que establecen
acuerdos y obligaciones entre las partes que las suscriben y mediante los cuales
se determinaron las condiciones en que se realizaria la trasferencia de los fondos
a FONAVIPO, en caso de no tenerse completo el aporte local en el plazo
establecido, situacién que en el caso que nos ocupa ho ha sucedido, por lo tanto
no se ha limitado el fondo FODES 75% para la realizacién de obras de inversion,
ya que el monto otorgado sirvié para obras de desarrollo local, en beneficio de la
comunidad y no para fines ajenos a obras de infraestructura, situacion que
efectivamente y en este caso comparte la Representacion Fiscal, por no haberse
probado la inobservancia a lo ordenado en el Art. 12 inciso IV del Reglamento de
la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, ni a la Clausula Octava Romanos |), literal i), de la Adenda numero
uno del Convenio para el Desarrollo del Componente de Subsidios para
Mejoramiento de Barrios Marginales Fondos del Programa de Vivienda Fase | en
"Comunidades unidas del Sur" suscrito entre el Fondo Nacional de Vivienda
Popular y el Gobierno Municipal de Atiquizaya Departamento de Ahuachapén;
aunado a lo anterior, los suscritos advertimos que la utilizacion de los fondos
FODES 75%, por la cantidad de $78,117.25, no fue otorgada para efectos de
préstamo a particulares, como se establecié en el titulo y condicién del hallazgo,
sino que fue aprobada con €l objeto de realizar el pago de los aportes establecidos
en el convenio, ya que en el caso de haberse incumplido con ello, el
financiamiento del proyecto a ejecutarse, hubiese quedado sin efecto,
senalandose ademas, que el proyecto en cuestion, se ejecutéd tomando en cuenta
las necesidades y el beneficio de la comunidad, por o que con base a los eventos
juridicos mencionados y la prueba aportada al proceso, es procedente emitir un
fallo absolutorio a los funcionarios relacionados en este reparo, todo de
conformidad a lo establecido en el Art. 69 inciso 1° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. 2) Con relacién al Reparo niumero Dos con
Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, titulado INGRESOS
PROVENIENTES DE ACTIVIDADES REALIZADAS DE LAS FIESTAS
PATRONALES 2007, NO SE REMESARON NI SE ELABORARON RECIBOS DE
INGRESOS, mediante el cual se determiné que para las "Fiestas Patronales

2007", se efectuaron distintas actividades en las cuales se obtuvo un ingreso por
un monto de $30,424.31, por los que no se extendié comprobante de ingresos ni
fueron depositadas en la cuenta correspondiente. Contraviniendo con ello lo
establecido en el Art. 87, 88 y 90 todos del Cédigo Municipal. En relacién a este
reparo, los servidores actuantes al hacer uso de su derecho de defensa, en lo
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sustancial expresaron que: “(...) REPARO NUMERO DOS RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA Hallazgo dos INGRESOS PROVENIENTES
DE ACTIVIDADES REALIZADAS DE LAS FIESTAS PATRONALES 2007, NO SE
REMESARON N! SE ELABORARON RECIBOS DE INGRESOS (...)
RESPUESTA Causa extranes que con base al informe de examen especial en el

presente hallazgo se pretenda establecer una responsabilidad patrimonial basado
o} en criterios sugetivos (sic) y no en normas técnicas y juridicas, ya que de
conformidad al articulo 55 de la ley de la corte de cuentas de la republica, (sic) la

responsabilidad patrimonial se determina por el perjuicio econémico demostrado
en la disminucion del patrimonio, en esta (sic) caso del municipio, pero de la
lectura del documento en el que consta este reparo, los auditores claramente
refieren que la omisién cometida por el concejo municipal al no exigir al comité de
festejos que dieran cumplimiento en depositar los fondos percibidos por las
actividades realizadas, genero Unicamente Yy exclusivamente: falta de
transparencia en el manejo de los fondos obtenidos por las actividades realizadas
por los sefiores que conformaron el comité de festejos 2007, por consiguiente
existe una clara violacion a la disposicién legal antes relacionada, ya que el auditor
no ha plasmado dentro del documento un perjuicio econémico como lo exige dicha
disposicion, vulnerando asf el principio de legalidad establecidos en el 15 de
nuestra constitucién de la republica (sic) y articulo 3 del codigo procesal civil y
mercantil (sic). no omito manifestar que las actividades de las fiestas es manejado
con un comité de festejos, quienes tienen a su cargo todo lo relacionado a los
pagos que se hacen ya sea por medio de cheque y pagos en efectivo, en el caso
de los ingreso que se perciben por esas actividades tales como el evento de
coronacién de las reina (sic) de las fiestas, con esos ingresos se paga la bebida y
otros gastos para la realizacién de dicho evento y eso se hace el final del evento,
los proveedores no esperan para otro dia que se les cancele, de igual forma en el
evento del dia 6 de diciembre a este carnaval no se cobra entrada solamente se
vende bebidas y de esos ingresos se pagan las orquestas y la bebida en la misma
noche, y con el carnaval del dia 8, esos gastos son fuertes y las orquestas cobran
el mismo dia, por lo tanto no es posible hacer las respectivos remesas de esos
fondos, pero si se ocupan en su totalidad para las (sic) gastos en cada actividad y
se realiza la respectiva liquidacion, MISMA QUE ADJUNTO EN COPIA
CERTIFICADA AL PRESENTE REPARO, CON EL PROPOSITO DE
ILUSTRARTE A VOS HONORABLE CAMARA Y DESVANECER EL
RESPECTIVO REPARO. (...)”™ Analizados los argumentos de descargo vertidos
por los servidores actuantes en su defensa ejercida, asi como el sehalamiento
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ambos vuelto, y en relacion a la peticién de inspeccién o reconocimiento judicial
solicitado por la Representacion Fiscal, concerniente al Reparo Numero Dos,
titulado “Ingresos provenientes de actividades realizadas de las fiestas patronales
2007, no se remesaron ni se elaboraron Recibos de Ingreso”, a juicio de los
suscritos, y en virtud de la naturaleza del hallazgo, consideramos procedente
proveer en su lugar la practica de Prueba Pericial, de conformidad con lo

establecido en los Articulos 380 y 385 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en
relacion a lo ordenado en el Articulo 68 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, nombrandose y juramentandose como perito al Licenciado
Francisco Vargas Batres, segun folios 730 a folios 731 ambos vuelto y folios 742
87 respectivamente, quien deberia rendir su dictamen pericial, en un plazo de
doce dias habiles coniados a partir del dia siete de marzo de dos mil trece;
asimismo, cumplida la diligencia, el referido profesional emitié informe pericial que
corre agregado de fs. 747 a fs. 754 del presente proceso y segun analisis
efectuado a los argumentos vertidos por los servidores actuantes, y con base a la
prueba pericial efectuada, esta Camara determina procedente valorarla como
plena prueba de acuerdo a nuestra ley procesal, al cumplir con los requisitos
legales pertinentes, determindndose por lo tanto que en relacion a la
responsabilidad patrimonial y administrativa establecida en el reparo nimero dos,
éstas quedan desvanecidas en su totalidad por las razones siguientes: que con
base al resultado del informe pericial practicado por el Licenciado Francisco
Vargas Batres, el cual tuvo como objetivo principal, determinar si con la
documentacidén consignada en el proceso, del folio 80 al 166, se superaba la
condicién reportada por el auditor, referente a que los ingresos provenientes de
actividades realizadas de las fiestas patronales en el a”ro dos mil siete, no se
remesaron ni se elaboraron recibos de ingresos, en relacion a las distintas
actividades en las cuales se obtuvo un ingreso por un monto de $30,424.31,
realizando el perito nombrado, los procedimientos aplicados en lo que respecta a
la revisién de la documentacion proporcionada por la Municipalidad de Atiquizaya,
Departamento de Ahuachapan, para efecto de comprobar cémo el auditor
responsable de la fiscalizacién, establecié la diferencia dejada de remesar por la
cantidad de $30,424.31, ademas de cuantificar los comprobantes de respaldo que
dan origen a los ingresos a los que hace referencia el auditor, con el objeto de
poder determinar si se elaboraron o no los respectivos recibos F1-ISAM, por lo
que con base a la verificacion fisica realizada a la documentacion que puso a
disposicién la referida Municipalidad, se obtuvo como resultado, que es la misma
documentacién que fue considerada por los auditores al momento de la rendicion
de cuentas, verificandose que ésta concierne Unicamente a comprobantes de
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gastos realizados por el Comité de Festejos del aho dos mil siete, por la
cantidad de $30,424.31, de los que no se tiene evidencia en que concepto o rubro
fueron percibidos, por lo tanto no existe prueba alguna que demuestre que dicho

gasto se efectud con ingresos provenientes de actividades realizadas en la

demuestre por lo que el hallazgo no cumple con lo establecido en el Art. 47 inciso
2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica que establece: “Los hallazgos

de auditoria deberan relacionarse y documentarse para efectos probatorios”; sin
embargo, esta Camara sefiala que en el caso de haberse verificado que el monto
de $30,424.31, habia sido obtenido en concepto de ingresos, efectivamente la
Municipalidad, tendria que haber probado que éstos fueron remesados en la
cuenta correspondiente, y que fueron extendidos los recibos de ingresos
pertinentes. En razén de lo anterior, y con base a los eventos juridicos
mencionados, la prueba pericial realizada, esta Camara concluye que este reparo
se desvanece en su totalidad, en virtud que se ha verificado que el monto
cuestionado por auditoria, por la cantidad de $30,424.31, no concierne a ingresos
provenientes de actividades realizadas en la fiestas patronales de dicho ano,
como se establece en la condicion del hallazgo, sino que dicho monto, es en
concepto de gastos realizados por el Comité de Festejos aho dos mil siete,
por lo tanto, no podria existir evidencia de remesa alguna o recibos de ingreso
formula F1-ISAM, por lo tanto los suscritos consideramos procedente absolver de
la responsabilidad patrimonial a los funcionarios relacionados en el presente
reparo, por la cantidad de Treinta mil cuatrocientos veinticuatro délares de los
Estados Unidos de América con treinta y un centavos ($30,424.31), asimismo,
absolverlos por la responsabilidad administrativa atribuida, ya que el sefialamiento
se ha logrado superar en su totalidad, volviéndose procedente emitir un fallo
absolutorio a los funcionarios relacionados en este reparo, todo de conformidad a
lo establecido en el Art. 69 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. 3) Con relacion al Reparo nimero Tres con Responsabilidad
Patrimonial y Administrativa, titulado EGRESOS EN EXPEDIENTES DE
PROGRAMAS SIN DOCUMENTACION DE_SOPORTE, mediante el cual se
determiné que la Municipalidad, no cuenta con la documentacion de soporte de los
programas ejecutados, por la cantidad de $38,438.56, (...) Contraviniendo con ello
lo establecido en el Art. 12 literal h) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones

de la Administracién Publica, articulo 104 literales "e" y "d" del Codigo Municipal,
articulo 38, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
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de la Ley del Fondo de Desarrollo Econémico Social de los Municipios. En relacion
a este reparo, los servidores actuantes al hacer uso de su derecho de
defensa, en lo sustancial expresaron que: “”(...) REPARO NUMERO TRES
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA Hallazgo tres
EGRESOS EN EXPEDIENTES DE PROYECTOS Y PROGRAMAS SIN
DOCUMENTACION DE SOPORTE. (...)REPUESTA Con relacion a que hay
egresos que no estan soportados con la respectiva documentacién de soporte, se
hace la aclaracion que las liquidaciones presentadas por la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones de esta municipalidad al equipo de auditores no
estan correctas en vista que al hacer la respectiva revision después de la Auditoria
tanto con la documentacion de contabilidad y liquidacion revisada por esa Corte de
Cuentas existen deferencias que ya fueron corregidas conforme cuadros
comparativos entre lo Contabilizado y lo presentado en la liquidacién y la
documentacién que hacia falta de agregar, segun cuadros que se presentan.
(... .Analizados los argumentos de descargo vertidos por los servidores
actuantes en su defensa ejercida, asi como el sefialamiento contenido en este
Reparo, esta Camara por resolucién de folios 726 a folios 727 ambos vuelto, y en
relacion al peritaje contable solicitado por la Representacion Fiscal, concerniente
al Reparo Numero Tres, titulado “Egresos en expedientes de programas sin
documentacion de soporte”, los suscritos, consideramos procedente ordenar

diligencia de Prueba Pericial, de conformidad con lo establecido en los Articulos

380 y 385 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, en relacién a lo ordenado en el
Articulo 68 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que
al igual que en el reparo anterior, se nombrd y jurament6 como perito al Licenciado
Francisco Vargas Batres, quien deberia rendir su dictamen pericial, en un plazo de
doce dias habiles contados a partir del dia siete de marzo de dos mil trece;
asimismo, cumplida la diligencia, el referido profesional emitié informe pericial que
corre agregado de fs. 747 a fs. 754 del presente proceso y segin analisis
efectuado, y con base a la prueba pericial realizada, esta Camara determina
procedente valorarla como plena prueba, al cumplir con los requisitos legales
pertinentes, determinandose por lo tanto que en relacién a la responsabilidad
patrimonial establecida en el reparo nimero tres, ésta queda parcialmente
desvanecida por las razones siguientes: que con base al resultado del informe
pericial practicado por el Licenciado Vargas Batres, el cual tuvo como objetivo
principal, determinar si con la documentacion consignada en el proceso, del folio
167 al 705, se superaba la condicién reportada por el auditor, referente a que la
Municipalidad no cuenta con la documentacién de soporte en los expedientes de
doce de los programas ejecutados durante el periodo auditado, por la cantidad de
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$38,438.56, realizando el perito nombrado, los procedimientos aplicados en lo que
respecta a la revision de la documentacion proporcionada por la Municipalidad de
Atiquizaya, Departamento de Ahuachapan, para efecto de verificar los egresos en
cada uno de los expedientes de los programas o proyectos ejecutados, y si éstos
cuentan con la documentacion de soporte, por lo tanto, el perito nombrado no sdlo

gjecutadas durante el periodo del uno de enero al freinta y uno de diciembre del

ano dos mil siete; procediendo a cuantificar cada uno de los documentos de
respaldo de los expedientes de programas, para efecto de determinar el monto de
cada proyecto ejecutado, y a la vez verificar por medio del Departamento de
Contabilidad que los registros contables de los proyectos ejecutados, hayan sido
liguidados, obteniendo como resultado lo siguiente: en lo concerniente a los
programas numeros: 1- Mantenimiento y reparacioén de camiones recolectores de
basura, cuestionado por auditoria por un monto de $1,021.56, por no contar con
documentacion de soporte; 2- Capacitaciones publicidad e impresiones,
cuestionado por un monto de $1,291.69; 3- Ornato y mantenimiento de
Cementerio y Centros Recreativos, cuestionado segun auditoria por un monto sin
documentacion de soporte por $4,015.74; 4- Apoyo a Centros Escolares,
cuestionado por la cantidad de $358.50; 5- Apoyo al Centro de Formacién y
Produccién de la Mujer, cuestionado por un monto de $627.23; 8- Funcionamiento
de! relleno sanitario, cuestionado por un monto de $1302.54; 9- Fiestas Patronales
2007, cuestionado por la suma de $4,544.01; 10- Mantenimiento de calles
urbanas, por un monto de $1,831.07; 11- Seguimiento de proyectos en la parte
técnica y social, por $3,816.93; y 12- Emergencia enjambre sismico diciembre
2006, cuestionado por un monto de $13,022.92, programas de los cuales, y con
base a la verificacion efectuada entre el monto segun contabilidad y el monto
segun documentos de respaldo, se ha comprobado que la Municipalidad de
Atiquizaya, departamento de Ahuachapan, en lo que respecta a dichos
proyectos efectivamente cuenta con toda la documentacion de soporte, la
cual asciende a la cantidad de $31,832.19, misma que se desvanece; en lo
concerniente al programa numero: 6- Ornato y mantenimiento del Palacio
Municipal, el Auditor determiné que el monto sin documentacién de soporte
ascendia a la cantidad de $1,021.97, sin embargo, mediante la diligencia
realizada, se comprobd que la municipalidad cuenta con documentacion de
soporte Unicamente por la suma de $382.85, la cual se desvanece, quedando
pendiente el monto de $639.12, en virtud que la municipalidad no posee la
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documentacién que lo respalde; en lo relativo al programa nimero: 7- Programa
de becas, el Auditor determiné que el monto sin documentacion de soporte
ascendia a la cantidad de $5,584.40, sin embargo, mediante Ia diligencia
realizada, se comprobé que la municipalidad cuenta con documentacion de
soporte Unicamente por la suma de $5,199.88, la cual se desvanece, quedando
pendiente sin documentos de respaldo el monto de $384.52. En razén de lo
anterior, y en virtud de los eventos juridicos mencionados, la prueba pericial
realizada, la cual es un elemenio probatorio, v con base al detalle de los
comprobantes cuantificados, esta Cémara concluye que la responsabilidad
patrimonial reclamada en este reparo, por la cantidad de Treinta y ocho mil
cuatrocientos treinta y ocho dolares de los Estados Unidos de América con
cincuenta y seis centavos ($38,438.56), se desvanece parcialmente hasta por la
cantidad de Treinta y siete mil cuatrocientos catorce ddélares de los Estados
Unidos de América con noventa y dos centavos ($37,414.92), quedando como
valor restante la cantidad de Un mil veintitrés ddlares de los Estados Unidos
de América con sesenta y cuatro centavos ($1,023.64), monto por el cual
deberan responder los servidores actuantes relacionados en este reparo, siendo
procedente emitir un fallo condenatorio; aunado a lo anterior, y luego de verificar el
incumplimiento a lo ordenado en los criterios legales que sustenta la condicion, los
suscritos consideramos procedente condenar al pago de la responsabilidad
administrativa a los funcionarios reparados, ya que se comprobd que la
Municipalidad, en lo referente a los egresos de los expedientes de los programas
numeros: 6- Ornato y mantenimiento del Palacio Municipal y 7- Programa de
becas, no posee la documentacion de soporte de forma completa, existiendo con
ello una clara inobservancia a lo establecido en el Art. 12 literal h) de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, articulo 104 literales
"e" y "d" del Cddigo Municipal, articulo 38, del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pulblica; y articulo 12 parrafo
segundo del Reglamento de Creacion de la Ley del Fondo de Desarrollo
Econdmico Social de los Municipios.

POR TANTO: En base a lo expuesto en los considerandos anteriores, la defensa
ejercida por los funcionarios actuantes, prueba pericial y las situaciones juridicas
expuestas, de conformidad con el articulo 195 de la Constitucion de la Republica,
articulos 3 y 5, numeral 11, articulos 15 y 16 inciso 1°; articulos 53, 54, 55, 69 y
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y articulos 215, 216, 217 y
218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de Ei
Salvador, ésta Camara FALLA: 1) Declarase desvanecido en su totalidad el
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Reparo nimero UNO, con Responsabilidad Administrativa; y ABSUELVASE del
pago de las multas a los sefores: ANA LUISA RODRIGUEZ DE GONZALEZ,
Alcaldesa Municipal; JOSE MARIO MIRASOL CRISTALES, Sindico Municipal;
REINA ARGENTINA CASTRO, mencionada en este proceso como REINA
ARGENTINA CASTRO MEDINA, Primera Regidora; PEDRO ANTONIO AVILES,
Segundo Regidor; BERTA INELDA SANDOVAL DE QUINTANILLA, Tercera
’if‘i‘iﬁ,?%}f “\;:egudora; MARIBEL DEL CARMEN CADENAS DE RODRIGUEZ, Cuarta

T

\ egidora; JUAN JOSE GAITAN, Quinto Regidor; LUIS MANLIO VEGA
R f%/RAMIREZ Sexto Regidor; WILFREDO LIMA LOPEZ, Séptimo Regidor y
\»”‘m‘z/ BENJAMIN CAZUN, mencionado en este proceso como BENJAMIN CAZUN
VASQUEZ, Octavo Regidor; 2) Declarase desvanecido en su totalidad el Reparo
numero DOS, referente a la Responsabilidad Patrimonial; y ABSUELVASE del
pago por la cantidad de Treinta mil cuatrocientos veinticuatro délares de los
Estados Unidos de América con treinta y un centavos ($30,424.31), a los
sefiores: ANA LUISA RODRIGUEZ DE GONZALEZ, Alcaldesa Municipal; JOSE
MARIO MIRASOL CRISTALES, Sindico Municipal; REINA ARGENTINA
CASTRO, mencionada en este proceso como REINA ARGENTINA CASTRO
MEDINA, Primera Regidora; PEDRO ANTONIO AVILES, Segundo Regidor;
BERTA INELDA SANDOVAL DE QUINTANILLA, Tercera Regidora; MARIBEL
DEL CARMEN CADENAS DE RODRIGUEZ, Cuarta Regidora; JUAN JOSE
GAITAN, Quinto Regidor; LUIS MANLIO VEGA RAMIREZ, Sexto Regidor;
WILFREDO LIMA LOPEZ, Septimo Regidor y BENJAMIN CAZUN, mencionado
en este proceso como BENJAMIN CAZUN VASQUEZ, Octavo Regidor; asimismo,
ABSUELVASE del pago de las multas, a los referidos servidores actuantes;
3) Declarase parcialmente desvanecido el Reparo nimero TRES, referente a la
Responsabilidad Patrimonial; y ABSUELVASE del pago por la cantidad de Treinta
y siete mil cuatrocientos catorce délares de los Estados Unidos de América
con noventa y dos centavos ($37,414.92), a los sefiores: ANA LUISA
RODRIGUEZ DE GONZALEZ, Alcaldesa Municipal; JOSE MARIO MIRASOL
CRISTALES, Sindico Municipal; REINA ARGENTINA CASTRO, mencionada en
este proceso como REINA ARGENTINA CASTRO MEDINA, Primera Regidora;
PEDRO ANTONIO AVILES, Segundo Regidor; BERTA INELDA SANDOVAL DE
QUINTANILLA, Tercera Regidora; MARIBEL DEL CARMEN CADENAS DE
RODRIGUEZ, Cuarta Regidora; JUAN JOSE GAITAN, Quinto Regidor; LUIS
MANLIO VEGA RAMIREZ, Sexto Regidor; WILFREDO LIMA LOPEZ, Séptimo
Regidor; BENJAMIN CAZUN, mencionado en este proceso como BENJAMIN
CAZUN VASQUEZ, Octavo Regidor; LUZ DE MARIA IBARRA DE CASTRO, Jefe

UACH, duranie el Rriads SomREendids fAgmaye s Aigiembie el aip 4 mil siete;
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MARIA LUISA FIGUEROA, Contadora Municipal y JOSE MAMERTO MIRANDA
NAVAS, Jefe UACI, durante el periodo comprendido del dos de febrero al treinta
de abril del afio dos mil siete; 4) Declarase Responsabilidad Patrimonial al
confirmarse parcialmente el Reparo niumero TRES, y condenase a pagar en forma
conjunta el valor restante por la cantidad de Un mil veintitrés délares de los
Estados Unidos de América con sesenta y cuatro centavos ($1,023.64), a los
sefnores: ANA LUISA RODRIGUEZ DE GONZALEZ, Alcaldesa Municipal; JOSE
MARIO MIRASOL CRISTALES, Sindico Municipal; REINA ARGENTINA
CASTRO, mencionada en este proceso como REINA ARGENTINA CASTRO
MEDINA, Primera Regidora, PEDRO ANTONIO AVILES, Segundo Regidor;
BERTA INELDA SANDOVAL DE QUINTANILLA, Tercera Regidora; MARIBEL
DEL CARMEN CADENAS DE RODRIGUEZ, Cuarta Regidora; JUAN JOSE
GAITAN, Quinto Regidor; LUIS MANLIO VEGA RAMIREZ, Sexto Regidor;
WILFREDO LIMA LOPEZ, Séptimo Regidor; BENJAMIN CAZUN, mencionado en
este proceso como BENJAMIN CAZUN VASQUEZ, Octavo Regidor; LUZ DE
MARIA IBARRA DE CASTRO, Jefe UACI, durante el periodo comprendido de
mayo a diciembre del afio dos mil siete; MARIA LUISA FIGUEROA, Contadora
Municipal y JOSE MAMERTO MIRANDA NAVAS, Jefe UACI, durante el periodo
comprendido del dos de febrero al treinta de abril del afio dos mil siete; con
respecto a la Responsabilidad Administrativa reclamada en este reparo,

CONDENASE a pagar una multa de un Diez por ciento (10%), sobre el salario
devengado durante su gestion a los sefiores: ANA LUISA RODRIGUEZ DE
GONZALEZ, Alcaldesa Municipal, quien debera pagar la cantidad de Doscientos
délares de los Estados Unidos de América ($200.00); JOSE MARIO MIRASOL
CRISTALES, Sindico Municipal, quien debera pagar la cantidad de Sesenta
délares de los Estados Unidos de América ($60.00); LUZ DE MARIA IBARRA
DE CASTRO, Jefe UACI, durante el periodo comprendido de mayo a diciembre
del afio dos mil siete, quien debera pagar la cantidad de Cincuenta y un délares
de los Estados Unidos de América ($51.00); MARIA LUISA FIGUEROA,
Contadora Municipal, quien deberd pagar la cantidad de Cuarenta y ocho
délares de los Estados Unidos de América con cincuenta y siete centavos
($48.57); y JOSE MAMERTO MIRANDA NAVAS, Jefe UACI, durante el periodo
comprendido del dos de febrero al treinta de abril del afio dos mil siete, quien
debera pagar la cantidad de Cincuenta y un délares de los Estados Unidos de
América ($51.00); en relaciéon a los sefores: REINA ARGENTINA CASTRO,
mencionada en este proceso como REINA ARGENTINA CASTRO MEDINA,
Primera Regidora; PEDRO ANTONIO AVILES, Segundo Regidor; BERTA
INELDA SANDOVAL DE QUINTANILLA, Tercera Regidora; MARIBEL DEL




' 23
iy CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

u’é“s&

39 o

&
P
%,

CARMEN CADENAS DE RODRIGUEZ, Cuarta Regidora; JUAN JOSE GAITAN,
Quinto Regidor; LUIS MANLIO VEGA RAMIREZ, Sexto Regidor; WILFREDO
LIMA LOPEZ, Séptimo Regidor y BENJAMIN CAZUN, mencionado en este
proceso como BENJAMIN CAZUN VASQUEZ, Octavo Regidor, condenase a
pagar a cada uno la cantidad de Cincuenta y un délares de los Estados Unidos
de América con cincuenta centavos ($51.50), cantidad que representa el
cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo, de conformidad con el Art. 107
inciso 2°, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; 5) Al ser pagado el
valor de la condena impuesta en el presente fallo, désele ingreso a favor del
Fondo Comun Municipal de la Alcaldia en cuestion el valor de la Responsabilidad
Patrimonial, y a favor del Fondo General del Estado el valor de la Responsabilidad
Administrativa; 6) Queda pendiente la aprobacién de la gestiéon de los servidores
actuantes relacionados en el numeral Cuatro (4) de este fallo, mientras no se
verifique el cumplimiento de la condena impuesta en la presente Sentencia. Todo
en relacién al Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Obras de
Desarrollo Local de la Municipalidad de Atiquizaya, Departamento de
Ahuachapan, del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil siete.
NOTIFIQUESE.

S ARV S
Npor?”
CAM-II-IA-009-2012
JC-111-034-2012

SD-035-2013

Ref. Fiscal 253-DE-UJC-2-2012
Alcaldia Municipal de Atiquizaya, Departamento de Ahuachapéan

Camara Tercera de Primera Instancia
HEFC
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas quince minutos del dia ocho de
agosto de dos mil tr_ece.

Transcurrido el término legal establecido, y no habiéndose interpuesto ningun
recurso, contra de ia Sentencia proveida por esta Camara, a las nueve horas con
cinco minutos del dia quince de mayo de dos mil trece, agregada de folios 757
vuelto a 769 frente, del Juicio de Cuentas Numero JC-Il1-034-2012, instruido en
contra de los sefiores: ANA LUISA RODRIGUEZ DE GONZALEZ, Alcaldesa
Municipal; JOSE MARIO MIRASOL CRISTALES, Sindico Municipal; REINA
ARGENTINA CASTRO, mencionada en este proceso como REINA ARGENTINA
CASTRO MEDINA, Primera Regidora; PEDRO ANTONIO AVILES, Segundo
Regidor; BERTA INELDA SANDOVAL DE QUINTANILLA, Tercera Regidora;
MARIBEL DEL CARMEN CADENAS DE RODRIGUEZ, Cuarta Regidora; JUAN
JOSE GAITAN, Quinto Regidor; LUIS MANLIO VEGA RAMIREZ, Sexto Regidor;
WILFREDO LIMA LOPEZ, Séptimo Regidor; BENJAMIN CAZUN, mencionado en
este proceso como BENJAMIN CAZUN VASQUEZ, Octavo Regidor; LUZ DE
MARIA IBARRA DE CASTRO, Jefe UACI, durante el periodo comprendido de
mayo a diciembre del afio dos mil siete; MARIA LUISA FIGUEROA, Contadora
Municipal y JOSE MAMERTO MIRANDA NAVAS, Jefe UACI, durante el periodo
comprendido del dos de febrero al treinta de abril del afo dos mil siete, segun
Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Obras de Desarrollo Local
de la Municipalidad de Atiquizaya, Departamento de Ahuachapan, del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; de conformidad con el Articulo
70 inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declarase
Ejecutoriada la sentencia definitiva antes relacionada. Librese la Ejecutoria
correspondiente y para tales efectos pase el presente Juicio de Cuentas a la
Presidencia de esta Institucion.

NOTIFIQUESE.

S

Ante mi,

Pasa firma...
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Viene firma...

CAM-I1I-IA-009-2012

JC-111-034-2012

SD-035-2013

Ref. Fiscal 253-DE-UJC-2-2012

Alcaldia Municipal de Atiquizaya, Departamento de Ahuachapan
Cémara Tercera de Primera Instancia

HEFC
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INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS,
EGRESOS Y OBRAS DE DESARROLLO LOCAL
DE LA MUNICIPALIDAD DE ATIQUIZAYA,
DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN,

DEL1 DE ENERO AL 31 DE

DICIEMBRE DEL 2007/

SANTA ANA, ENERO DEL 2012
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. Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

Sefores

Concejo Municipal

Atiquizaya

Departamento de Ahuachapan
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 195 y Art. 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica, y Art. 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, realizamos Examen Especial del cual se presenta el informe
correspondiente asi:

| INTRODUCCION

Con base en el Plan de esta Oficina Regional, se emitid la Orden de Trabajo
No. DASM - 074/2008 de fecha 4 de noviembre de 2008, para realizar
Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Obras de Desarrollo Local de la
Municipalidad de Atiquizaya, Departamento de Ahuachapan, correspondiente al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007.

I OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

1. Objetivo General.
Comprobar la legalidad y veracidad de los Ingresos, Egresos y proyectos
correspondientes al periodo examinado.

2 Objetivos Especificos.

a) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

'b) Constatar que los ingresos percibidos fueron registrados y depositados
oportunamente en cuentas bancarias de la municipalidad.

¢) Determinar la legalidad y veracidad de los documentos de egresos.
d) Verificar la legalidad y veracidad de los procesos de Licitacion,

Adjudicacién, Contratacion y Ejecucion de los proyectos de Inversién en
Obras de Desarrollo Local.
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3. Alcance del Examen

Nuestro trabajo consistié en efectuar un Examen Especial de naturaleza
financiera y de cumplimiento legal, a la documentacién que respalda los
Ingreso y Egresos, y realizar evaluacion técnica a los Proyectos de inversion
en Obras de Desarrollo Local de Ila Municipalidad de Atiquizaya,
Departamento de Ahuachapan, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2007.

Realizamos la Auditoria con base a las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable

Il RESULTADOS DEL EXAMEN

1. UTILIZACION DE FONDOS FODES 75% PARA PRESTAMOS A
PARTICULARES

El Concejo Municipal Autorizd el otorgamiento de un préstamo de la cuenta
del FODES 75% por un monto de $78,117.25 a Ilas comunidades
beneficiadas con el proyecto “Comunidades Unidas del Sur” para el pago de
la“contrapartida que le correspondia aportar a las comunidades beneficiarias,
el cual a la fecha de la auditoria aun no ha sido pagado.

El Articulo 12 inciso IV del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios establece: “Los
Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos”.

La Clausula Octava Romanos 1) y literal i} en Adenda numero uno al
Convenio Para el Desarrollo del Componente de Subsidios para
Mejoramiento de Barrios Marginales Fondos del Programa de Vivienda Fase |
en “Comunidades unidas del Sur’ suscrito entre el Fondo Nacional de
Vivienda Popular y el Gobierno Municipal de Atiquizaya Departamento de
Ahuachapan, establece:” Transferir a FONAVIPO $339,731.15 Délares de los
Estados Unidos de América correspondiente al aporte municipal en efectivo y

~=- aporte comunitario en efectivo comprometidos para la ejecucién del proyecto.

La deficiencia se debe que el Concejo Municipal aprobo un préstamo por la
cantidad de $78,117.25 de la Cuenta del FODES 75%, para el pago de la
contrapartida que le correspondia aportar a las Comunidades beneficiadas en
el proyecto “Comunidades Unidas del Sur’ ejecutado por FONAVIPO.
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Al utilizar los fondos FODES 75%, .
limitantes en la realizacion de  proyectos de inversiones en obras de
beneficio social.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota de fecha 12 de diciembre del 2008, la Contadora Municipal
manifesto lo siguiente: “con reiacién al monto que la comunidad le adeuda a
esta municipalidad se informa que la comunidad en estos momentos la junta
directiva actualmente esta recaudando lo que corresponde a cada
beneficiario a efecto de poder recoger el total del dinero y asi hacer la
respectiva devolucion a esta municipalidad”.

En nota de fecha 20 de diciembre de 2010, la administracién, por medio de la
Alcaldesa expresa que: “El Gobierno Municipal de Atiquizaya, firmo convenio
con el Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPQ), para el
Mejoramiento de Barrios Marginales con fondos del programa de Vivienda
Fase | en Comunidades Unidas del Sur, este Concejo firmo una carta de
entendimiento en la cual la comunidad se comprometia a aportar una suma
de dinero en concepto de contrapartida comunitaria, este Concejo Municipal
mediante Acta Numero 17 de fecha 18 de julio de 2007, emite el acuerdo
nimero 17, en el cual ordena a la seforita tesorera municipal, que de los
Fondos Fodes 75% transfiera a la cuenta FONAVIPO BID 1379/0C-ES-
NUMERO 0590-056269-6, COMPONENTE DE MEJORAMIENTO DE
BARRIOS MARGINALES COMUNIDADES UNIDAS DEL SUR DEL
MUNICIPIO DE ATIQUIZAYA las cantidades siguientes, TRESCIENTQOS
TREINTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA Y UNO CON QUINCE
CENTAVOS( $ 339,731.15) DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA, en concepto de contrapartida municipal y la cantidad de
SETENTA Y OCHO MIL CIENTO DIECISIETE CON VEINTICINCO
CENTAVOS ($ 78, 117.25) DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA, en concepto de contrapartida comunitaria, con la
aclaracion que en el acuerdo se le puso en condicion de préstamo para que
la Comunidad tuviera el compromiso de que tiene que devolverse a esta
municipalidad el monto que le corresponde como contrapartida, no obstante
que el convenio obliga a este Concejo Municipal a responder por el total del
aporte local en caso de incumplimiento de los beneficiarios

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion por medio de la sefiora Alcaldesa y contadora, en sus
comentarios confirman que el dinero de las comunidades tiene que
devolverse a la municipalidad, por lo tanto no se desvanece la observacion,
ya que en la nota solo manifiestan que se esta haciendo las gestiones para
poder recuperar el dinero adeudado a la municipalidad y a la fecha de la
lectura del Borrador de Informe no se ha reintegrado el fondo comunitario.
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2- INGRESOS PROVENIENTES DE ACTIVIDADES REALIZADAS DE
LAS FIESTAS PATRONALES 2007 , NO SE REMESARON NI SE
ELABORARON RECIBO DE INGRESOS

Constatamos que para las “Fiestas Patronales 2007”, se efectuaron distintas
actividades en las cuales se obtuvo un ingreso por un monto de $30,424.31,
por los que no se extendié comprobante de ingresos ni fueron depositadas en
la cuenta correspondiente.

El Cédigo Municipal en su Art. 87, establece: “Los ingresos municipales de
toda naturaleza se centralizaran en el fondo general del municipio”, el Art. 88,
establece: “De todo ingreso que perciba el municipio se extendera
comprobante en los formularios que para tal objeto tenga autorizados por la
Corte de Cuentas de la Republica”, y en su Art. 90, establece: “Los ingresos
municipales se depositaran a mas tardar el dia siguiente habil en cualquier
banco del sistema, salvo que no hubiere banco, sucursal o agencia en la
localidad, quedando en estos casos, a opcion del Concejo la decision de
depositar sus fondos en cualquier banco, sucursal 0 agencia inmediata.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no exigié a los miembros
del Comité de Festejos que dieran cumplimiento en depositar los fondos
percibidos por las actividades realizadas, ni elaboraran comprobante de
ingresos.

Lo anterior genera falta de transparencia en el manejo de los fondos
obtenidos por las actividades realizadas por los sefiores de conforman el
Comité de Festejos 2007.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 20 de diciembre de 2010, la administracién, por medio de la
Alcaldesa expresa que: “Las actividades de las fiestas en manejado por un
comité de festejos que tiene a su cargo todo lo relacionado a los pagos que
se hacen ya sea por medio de cheques o efectivo, las actividades realizadas
en los anos 2009 y 2010 ya se remesaron los fondos que se captan en las
diferentes actividades, asi mismo se aclara que los ingresos percibidos por
esas actividades se pagan las bebidas y otros gastos y se hace al final de
cada evento, los proveedores no esperan para otro dia que se les cancele,
por lo tanto no es posible hacer las respectiva remesas de esos fondos, pero
si se ocupan en su totalidad para los gastos en cada actividad.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios, confirman que no se remesan los fondos obtenidos en las
distintas actividades de las fiestas y que los pagos los hacen en efectivo, se
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obtenidos, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

i~ 3- EGRESOS EN EXPEDIENTES DE PROGRAMAS SiN

N

v DOCUMENTACION DE SOPORTE.

Comprobamos que la Municipalidad, no cuenta con la documentacion de
soporte de los programas ejecutado, por la cantidad de $ 38,438.56, segln

detalle:
Programa Monto segin Monto Monto sin
No. contabilidad verificado | documentos
Segln de soporte
Documentos

1 | Mantenimiento y reparacién  de | $12, 296.52 $11,274.96 $ 1,021.56
camiones recolectores de basura

2 Capacitaciones, publicidad e | $19,754.16 $ 18,462.47 $ 1,291.69
impresiones

3 Ornato y mantenimiento de | $28,017.02 $24,001.28 $ 4,015.74
Cementerios y Centros Recreativos

4 | Apoyo a Centros Escolares $ 9,725.27 $ 9,366.77 $ 35850

5 | Apoyo al Centro de Formacién y | $24,532.35 $23,905.12 $ 62723
Produccidn de la Mujer

6 | Ornato y Mantenimiento del Palacio | $ 9.388.50 —P 8,366.53 $ 1,021.97
Municipal

7 | Programa de Becas $ 36,082.80 [ $30,498.40° $ 5,584.40

8 | Funcionamiento del Relleno Sanitario $ 43,759.62 | $42,457.08 $ 1,302.54

9 Fiestas Patronales 2007 $ 21,660.69 $17,116.68 $ 4,544.01

10 | Mantenimiento de calles urbanas $ 6,356.20 $ 452513 $ 1,831.07

11 | Seguimiento de Proyectos en la parte | $12,074.21 $ 8257.28 $ 3,816.93
Técnica y Social

12 | Emergencia Enjambre Sismico | $36,328.58 $ 23,305.66 $13,022.92
diciembre 2006

Total | $259,975.92 $221,537.36 | $38,438.56

El Articulo 12 literal h) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica. Corresponde a la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional:

“Ejecutar el proceso de adquisicién y contratacion de obras, bienes y
servicios, asi como llevar el expediente respectivo de cada una”.

El Articulo 104 literales “c” y “d” del Cédigo Municipal establecen: El Municipio
esta obligado a: “Establecer ios mecanismos de control interno que aseguren
el resguardo del patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la
informacién, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad
gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica” y “Comprobar que la
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requisitos exigibles en el orden legal y técnico”.

El Art. 38, del Reglamentio de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece que, “El expediente contendra, entre otros,
la solicitud o requerimiento, la indicacion de la forma de adquisicién o
contratacién, verificacion de la asignacion presupuestaria y toda la
documentacion que sustente el proceso de adquisicion, desde el
requerimiento hasta la contratacion, incluyendo ademds aquellas situaciones
que la Ley mencione. El expediente debera ser conservado por la UACI, en
forma ordenada, claramente identificado con nombre y nimero, foliado, con
toda la documentacién comprobatoria de los actos y contratos materia de la
LACAP”.

El Articulo 12 péarrafo segundo del Reglamento de Creacién de la Ley del
Fondo de Desarrolio Econdmico Social de los Municipios estiablece: Los
Concejos Municipales seran responsables de administrar- y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos”.

La deficiencia se origind debido a que: el Concejo Municipal no administré
adecuadamente los fondos invertidos en proyectos, la Jefa UACI, no
proporcioné la documentacion de soporte completa respecto al total de los
egresos de los programas detallados y la contadora realizd los registros
contables sin verificar que existiera toda la documentacion de soporte
necesaria.

La falta de documentacién de soporte ocasiona que no exista un respaldo de
los egresos ejecutados por un monto de $ 38,438.56 en los programas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 20 de diciembre de 2010, la administracion, por medio de la
Alcaldesa expresa que: “Con relacidon a que hay egresos que no estan
soportados con la respectiva documentacién de soporte se hace la aclaracion
que Ias liquidaciones presentadas por la Unidad de Adquisiciones y
Conirataciones de esta municipalidad no estan correctas en vista que al
hacer la respectiva revision después de la Auditoria tanto con la
documentacion de contabilidad y liquidacién revisada por esa Corte de
Cuentas existen diferencias que ya fueron corregidas conforme cuadros
comparativos entre lo Contabilizado y lo presentado en la liguidacion y la
documentacion que hacia falta de agregar, segin cuadros que se
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presentan. SE AGREGA DOCUMENTACION MES X MES QUE NO FUE
SUMADA EN SU OPORTUNIDAD EN LA LIQUIDACION”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracién presenta resimenes contabilizados y liquidados de
algunos proyectos pero no presenta documentacion de respaldo ademas de
los proyectos cuestionados no presenta comentarios ni evidencias, por o
tanto la deficiencia se mantiene.

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos y Egresos de la
Municipalidad de Atiquizaya, Departamento de Ahuachapan por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre del 2007 y ha sido preparado para ser
comunicado al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

Santa Ana, 26 de enero del 2012

DIOS UNION LIBERTAD

JEFE/DE OFICINA REGIONAL
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