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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

SD-041-2013

- MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
= LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia once de junio de dos mil

El presente Juicio de Cuentas ha sido clasificado bajo el Ndmero
CAM-lII-.A.-063-2011, el cual ha sido iniciado con el Pliego de Reparos
Ndmero JC-111-004-2012, instruido en contra de los sefiores; AMERTO ROMERO
RIOS, Alcalde Municipal, quien en el periodo auditado devengaba un sueldo
mensual de Un Mil Ciento Catorce Ddlares con Ochenta y Seis Centavos
($1,114.86); HECTOR INES MALDONADO, Primer Regidor Propietario, quien
durante el periodo auditado percibi6 Dieta (pago que recibe el Concejal por el
tiempo que dedica a su actuacién en las reuniones del Concejo Municipal);
MARTIR MAURICIO ALVAREZ CONTRERAS, Segundo Regidor Propietario y
con funciones de Sindico Municipal a partir del veintiséis de junio de dos mil
nueve, quien en su periodo de actuacién devengo un sueldo mensual de
Quinientos Setenta y Un Délares con Cuarenta y Tres Centavos ($571.43); FIDEL
FERNANDEZ YANEZ, Tercer Regidor Propietario; ROSA SILVIA YANEZ, Cuarta
Regidora Propietaria; SATURNINO ALFARO SANTAMARIA, Primer Regidor
Suplente y con funciones de Segundo Regidor Propietario, a partir del uno de julio
al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; quienes durante el periodo
auditado percibieron Dieta (pago que recibe el Concejal por el tiempo que dedica a
su actuacion en las reuniones del Concejo Municipal); MANUEL DAVID PARADA
JAIME, Jefe UACI, quien en el periodo auditado devengaba un sueldo mensual de
Cuatrocientos Cincuenta Délares ($450.00); y ELIVER LEMUS VELASQUEZ
ACOSTA; Tesorero Municipal, quien en el periodo auditado devengaba un sueldo
mensual de Doscientos Cincuenta Doélares ($250.00); todos los funcionarios antes
relacionados, actuaron en la Alcaldia Municipal de Polorés, Departamento de La
Unién, durante el periodo comprendido del uno de mayo al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve; el presente proceso contiene TRES REPAROS, los
cuales de conformidad a los Articulos 54 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, se fundamentan de la siguiente manera: Reparo Uno “Aplicacién
de Ordenanza de Tasa Municipal”, en concepto de Responsabilidad

Administrativa; Reparo Dos “Control y Distribucién de Combustible”; en
concepto de Responsabilidad Administrativa; Reparo Tres “Materiales

pagados de mas.” en concepto de Responsabilidad Administrativa y
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Patrimonial; segiun Informe de Examen Especial a la Ejecucion del

Presupuesto practicada a la Municipalidad y periodo antes sefialados.

Han intervenido en esta instancia, los Licenciados ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN y MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ, ambos en su calidad de
Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; y los sefiores: AMERTO
ROMERO RIOS, Alcalde Municipal; HECTOR INES MALDONADO, Primer
Regidor Propietario; MARTIR MAURICIO ALVAREZ CONTRERAS, Segundo
Regidor Propietario y con funciones de Sindico Municipal; FIDEL FERNANDEZ
YANEZ, Tercer Regidor Propietario; ROSA SILVIA YANEZ, Cuarta Regidora
Propietaria; SATURNINO ALFARO SANTAMARIA, Primer Regidor Suplente con
funciones de Segundo Regidor Propietario, a partir del uno de julio al treinta y uno
de diciembre de dos mil nueve; quienes durante el periodo auditado percibieron
Dieta (pago que recibe el Concejal por el tiempo que dedica a su actuacion en las
reuniones del Concejo Municipal; MANUEL DAVID PARADA JAIME, Jefe UACI; y
ELIVER LEMUS VELASQUEZ ACOSTA, todos en su caracter personal.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

1) Por auto de folios 32 vuelto al 33 frente, emitido a las diez horas veinte minutos
del dia doce de octubre del dos mil once, esta Camara de conformidad a lo
establecido en el Art. 66 inciso 1° ordend inibiar Juicio de Cuentas en contra de los
sefiores relacionados en el preambulo de la sentencia, a excepcién del sefior
DIOMEDES SALMERON BONILLA, en vista que segun Certificacion de la Partida
de Defuncién extendida por la Jefe del Registro del Estado Familiar de la Alcaldia
Municipal de Polords, Departamento de La Unién, agregada a fs. 29 se establecio
que dicha persona ha fallecido, razon por la cual para los Suscritos resultaba
improcedente consignarlo como presunto responsable de la Responsabilidad
Administrativa en los Reparos Nimeros Uno y Dos, debido a que en caso de
resultar un fallo condenatorio en la presente Sentencia, dicha sancién a imponer
sera una Multa, segln lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, sin embargo éstas no son transmisibles por causa de
muerte, por tal motivo no se incluyd al referido sefior en tales Reparos; asimismo,
no se le establecera responsabilidad en el Reparo Numero Tres, en vista de que
el Auditor no lo vincula segin Nota de Antecedentes; resolucion que de
conformidad al inciso segundo del articulo antes citado, se ordend notificar al
sefor Fiscal General de la Republica, acto procesal realizado segun consta a
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folios 34 del presente Juicio de Cuentas.

Il) A folios 35 frente y vuelto, se encuentra un escrito presentado por la Licenciada
ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en su calidad de Agente Auxiliar del sefor
Fiscal General de la Republica; juntamente con la Credencial de folios 36 por
medio de la cual dicha profesional legitima su personeria, asi como la Certificacién
de la Resolucion 476 agregada a folios 37, a través de la cual se autoriza a la
Licenciada Adela Sarabia, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado
para que firme la Credencial antes relacionada.

dl) Por auto de folios 37 vuelto al 38 frente, esta Camara admitié6 el escrito
Yresentado por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, a quien tuvo por
™

IV) De folios 38 a los 42 ambos vueltos, de conformidad a lo establecido en el
Articulo 66 de la Ley de esta Institucion, esta Camara emiti6 el Pliego de Reparos
de las ocho horas quince minutos del dia cuatro de enero de dos mil doce,
ordenandose en el mismo emplazar a los sefiores relacionados en el preambulo
de esta sentencia.

V) A folios 42 Bis, consta la entrega del Pliego de Reparos al senor Fiscal General
de la Republica; y a folios 43, 45, 47, 49, 51, §3, 55, 57, los emplazamientos a
cada uno de los servidores actuantes involucrados; en el presente Juicio de
Cuentas. |

VI) A folios 61 frente y vuelto al 70 frente, se encuentra un escrito suscrito por los
sefiores: AMERTO ROMERO RIOS, HECTOR INES MALDONADO, MARTIR
MAURICIO ALVAREZ CONTRERAS, FIDEL FERNANDEZ YANEZ, ROSA
SILVIA YANEZ, SATURNINO ALFARO SANTAMARIA, MANUEL DAVID
PARADA JAIME, y ELIVER LEMUS VELASQUEZ ACOSTA, juntamente con
documentacién debidamente certificada por Funcionario competente en funcién de
su cargo, la cual esta anexado a folios 72 al 98, quienes al contestar en sentido
negativo el Pliego de Reparos literalmente expusieron lo siguiente: “(...) REPARO
NUMERO UNO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Hallazgo 1 Aplicacién de
Ordenanza de Tasa Municipal Los sefiores auditores de esta corte, determinaron
que la Municipalidad no aplico la Ordenanza Municipal, dejando de percibir la
cantidad de Cuatro Mil Noventa y siete dblares de los Estados Unidos de Norte

América con Diez Centavos. ($4,097.10) por servicios prestados en Certificacion

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http: //iwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.

l5¢




de Documentos de Registro del Estado Familiar segun el siguiente detalle:

Tasa segun | Cobrado Dejado Cantidad de | Dejado de
Servicios Ordenanza Segtin De Documentos Percibir
Reformada F1-ISAM percibir Emitidos
Certificacion
de Partidas
de $3.15 $2.10 $1.05 3,472 $3,645.60
Nacimiento ‘
Certificacion
de
Actas de $4.20 $2.10 $2.10 152 $319.20
Matrimonio
Certificacion
de
Partidas $5.25 $3.15 $2.10 63 $132.30
Autenticadas
TOTAL $4,097.30

RESPUESTA: R/EI concejo ,municipal en su afan de colaborar con la comunidad
dio la orden de cobrar la Ordenanza Actual, debido a que fue elaborada por el
concejo anterior y los precios estan muy altos, lo que se comunico a las unidades
que cobraran con la anterior, lo que no se efectué fue el acuerdo para dejar sin
efecto la nueva ordenanza. La que seria reemplazada por una reforma que se ha
estado elaborando considerando los costos para que sea de mejor aplicando, para
prueba de ello anexamos las comparaciones con otras municipalidades que se
hicieron y la propuesta que se ha estado elaborando, la cual segun la ley no es de
asignar un monto y ya, sino de elaborar un estudio de costos. Segtn el Cédigo
Municipal en el articulo treinta, en su numeral treinta y uno da como facultades del
concejo Emitir los acuerdos de creacién, modificacién y supresion de tasas por
servicios y contribuciones publicas para la realizacion de obras determinadas de
interés local; y el articulo Art. 34.- dice “Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran
efectos REPARO NUMERO DOS RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Hallazgo 2 Control y Distribuciéon de Combustibles Segu(sic)

los auditores de ésta corte, en la Municipalidad no implementaron controles y

inmediatamente”.

misiones oficiales en el uso de distribuciéon de combustible diesel, no obstante
haber gastado la cantidad de Quince Mil Cuatrocientos Cincuenta y seis dblares
de los Estados Unidos de Norte América con Sesenta y Cinco Centavos
($15,456.65). RESPUESTA: R/ Se presenta copia del control de combustible de la
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motoniveladora. El control de combustible del camién y las misiones oficiales
fueron extraviados en el vandalismo que sufri6 la municipalidad el nueve de
septiembre de dos mil diez. REPARO NUMERO TRES RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Hallazgo 3 Materiales Pagados de mas Como resultado de la
evaluacion técnica a los proyectos ejecutados por administracion, los auditores de
esta Corte determinaron que en la Municipalidad, realizaron el pago de materiales
de mas, por un fotal de Once Mil Seiscientos menores. No era necesario
stablecer controles puesto que la obra se licito y para verificar su cumplimiento se
tenia la supervision. B) En el Proyecto: “Construccion de Pavimento en cuesta de

Caserio la Escuela, Cantén el Rodeo, Municipio de Polorés”

(57

Cuadro Comparativo de Obra Cancelada Vrs. Ejecutada
PARTIDA OBRA SEGUN MEDICION DE Materiales Diferencia | Materiales
CAMPO Pagados segun Pagados
factura de mas
No. | Descripcion | Unidad | Cant. | P.U total Cant. | Monto Cantidad
de Partida
1.00 | Piedra M3 35.00 | $25.00 ' $ 875.00
2.00 | Arena Bolsas | 726.00 | $8.00 | $ 5,808.00
3.00 | Cemento M3 51.93 | $40.00 | $ 2,077.20
4.00 | Grava Barril | 125.00| $2.00| $ 250.00
5.00 | Tierra M3 87.48 | $20.00 | $ 1,749.60
blanca
6.00 | grava M3 35.24 | $55.00 | $ 1,938.20
Total $12,698.00
$14,000.00 $1,302.00

RESPUESTA Segun bitacoras de supervision, todas detallan el trabajo del
maestro de Obra y personas de la comunidad, ademas de la maquinaria equipo y
herramientas utilizadas, las cuales no fueron proporcionadas por la comunidad
sino por el proveedor de materiales, ademas que empresa labora sin su utilidad,
en la ejecucion del presupuesto de la Municipalidad, no se ha comprado,
herramienta ni equipo para este proyecto, los cuales fueron proporcionados por la
empresa en cuestion. Anexamos copia de solicitud de oferta donde se detalla lo
que se licita y la oferta del proveedor. Se puede determinar no considerado en sus

calculos la direccién técnica y las herramientas y equipos utilizados que forman
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parte de las diferencias en los montos y la utilidad del proveedor. Y en base al
numeral 5 del articulo 12 de la ley del FODES, SE UTILIZARON LOS RECURSOS
EN FORMA EFICIENTE, Si tomamos en cuenta los precios unitarios del FISDL
tendremos que los considerados por la municipalidad son todavia menores. No era
necesario establecer controles puesto que la obra se licito y para verificar su

cumplimiento se tenia la supervision. D) En el Proyecto: “Pavimento en Calle que

de Caserio Cerro de Pefia conduce hacia Cantén Lajitas, Municipio de Polorés”

Cuadro Comparativo de Obra Cancelada Vrs. Ejecutada

PARTIDA OBRA SEGUN MEDICION DE Materiales Diferencia | Materiales
CAMPO Pagados segun Pagados
factura de mas
No. | Descripcién | Unidad | Cant. | P.U total Cant. | Monto Cantidad
de Partida
1.00 | Piedra M3 34.05 | $25.00 | $851.25
Cuarta
2.00 | Cemento Bolsas | 698.00 | $8.00 | $ 5,584.00
3.00 | arena M3 16.41 | $40.00 | $ 656.40
4.00 | agua Barril 115.75 | $2.00 $ 231.50 .
5.00 | Tierra M3 84.48 | $20.00 | $ 1,689.60
blanca
6.00 | grava M3 37.77 | $55.00 | $ 2,077.35
Total $11,090.10
$14,500.00 $3,409.90

RESPUESTA Segun bitacoras de supervision, todas detallan el ftrabajo del
maestro de Obra y personas de la comunidad, ademas de la maquinaria equipo y
herramientas utilizadas, las cuales no fueron proporcionadas por la comunidad
sino por el proveedor de materiales, ademas que empresa labora sin su utilidad,
en la ejecucion del presupuesto de la municipalidad, como ustedes pudieron
constatar, no ha comprado ni herramienta ni equipo para esos proyecto, los cuales
fueron proporcionados por la empresa en cuestion. Se puede determinar no
considerado en sus célculos la direccion técnica y las herramientas y equipos
utilizados que forman parte de las diferencias en los montos y la utilidad del
proveedor. Y en base al numeral 5 del articulo 12 de la ley del FODES, SE
UTILIZARON LOS RECURSOS EN FORMA EFICIENTE, Si tomamos en cuenta

los precios unitarios del FISDL tendremos que los considerados por la
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municipalidad son todavia menores. No era necesario establecer controles puesto
que la obra se licito y para verificar su cumplimiento se tenia la supervision.
CONCLUSIONES En ningun momento se realizo pago en exceso como Se
demuestra en los Cuadros comparativos presentados por nosotros. Se demuestra
utilizando los precios unitarios del FISDL y los indirectos que se aplican segun el
sistema del FISDL. que estamos mucho mas baratos o bajos lo que significa que
somos una Municipalidad eficiente. Si se compara con el Art. 12 parrafo cuarto del
Reglamento de la Ley de Creacién del FODES, (precios unitarios del FISDL con lo
que la Municipalidad cancelé estamos mucho mas bajos) Segin la Corte de

Cuenta de la Republica no les asigno a las empresas que trabajaron ninguna

utilidad ni los impuestos respectivos de Ley, para realizar los costeos (sic)

presentados. También no fue tomado en cuenta el maestro de obra, ni las

ke 5fherramientas las cuales fueron cancelados por el contratista. Anexamos los

cuadros comparativos presentados por esta Municipalidad y que estan con las
medidas tomadas en campo en conjunto con el técnico de la Corte de Cuenta y los
costos de materiales se han tomado los mismo que tiene la Corte de Cuenta en
los cuadros comparativos. Por lo que a ustedes OS PIDO: 1. TENGASE POR
CONTESTADO EN SENTIDO NEGATIVO EL EMPLAZAMIENTO REALIZADO. 2.
SE NOS TENGA POR PARTE EN EL CARACTER EN QUE COMPARECEMOS 3.
SE ADMITA Y SE AGREGA LA DOCUMENTACION DE DESCARGO
PRESENTADA 4.SE NOS ABSUELVA DEL REPARO PATRIMONIAL 5. SE
CONTINUE CON EL TRAMITE DE LEY 6. SE REALICE INSPECCION Y
MEDICION DE LOS PROYECTOS CUESTIONADOS (...)"

VIl) A folios 98 al 99 ambos vuelto, esta Camara admitié el escrito asi como los
documentos relacionados en el romano VI), teniendo por parte a los sefores:
AMERTO ROMERO RIOS, HECTOR INES MALDONADO, MARTIR MAURICIO
ALVAREZ CONTRERAS, FIDEL FERNANDEZ YANEZ, ROSA SILVIA YANEZ,
SATURNINO ALFARO SANTAMARIA, MANUEL DAVID PARADA JAIME, y
ELIVER LEMUS VELASQUEZ ACOSTA, en el caracter antes expresado;
asimismo, en relacién a la peticion de efectuarse inspeccién y medicién de los
proyectos: A) “Reparaciéon de Adoquinado en el area urbana del Municipio de
Polorés”; B) “Construccion de Pavimento en Cuesta de Caserio la Escuela,
Cantén el Rodeo, Municipio de Polorés”; C) “Pavimento de tramo de calle en
Caserio La Rinconada, Cantén Rodeo, Municipio de Polorés™; y D) “Pavimento de
calle que de Caserio Cerro de Pefa conduce hacia Canton Lajitas”; cuestionados
en el Reparo Nimero Tres denominado “Materiales pagados de mas”, a juicio

de los Suscritos, y para garantizar el Derecho de Igualdad que le asiste a las
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partes, se ordend efectuar Reconocimiento Judicial con Prueba Pericial en dicho
Reparo; lo anterior, segun lo establece el Articulo 390 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, y para practicar las referidas diligencias, a efecto de auxiliar a los
Senores Jueces en vista de los conocimientos especiales que se requieren, y para
proporcionar maximas de experiencia que por la naturaleza de la materia los
Suscritos no poseen, se ordend practicar las diligencias antes sefialadas segun lo
estipula el Articulo 394 del referido Cédigo; para tal efecto se gir6 Oficio a la
Coordinacion General Jurisdiccional de esta Corte de Cuentas, con el objeto de
que asignara a un Profesional en la materia, para la practica de las mismas.

VIII) A folios 99 vuelto al 100 frente, esta Camara vista el Acta suscrita por el
Secretario Notificador de esta Camara, a folios 59 frente del presente proceso, en
la cual manifiesta que el sefior DIOMEDES SALMERON BONILLA, quien actué
como Sindico Municipal en la Municipalidad y periodo en referencia, es personat'
fallecida tal como se comprueba con Ia Certificacion de la Partida de Defuncién
agregada a folios 60 del presente Juicio de Cuentas, resolvié emplazar por Edicto
a los presuntos herederos del sefior DIOMEDES SALMERON BONILLA, a fin de
garantizar sus derechos de defensa, y darle cumplimiento al Art. 88 inciso 2° de la
Ley de esta Corte; no obstante lo anterior, a folios 104 vuelto al 105 frente, esta
Camara resolvié revocar el referido auto por las razones mencionadas en el
Romano 1) de la presente sentencia.

IX) A folios 103 se encuentra el Oficio bajo nimero de Referencia 1100-2012, por
medio del cual los Suscritos Jueces le solicitaron al sefior Coordinador General
para lo Jurisdiccional de esta Corte, proporcionara a un Ingeniero en la Rama de
lo Civil o Arquitecto, a efecto de practicar inspeccién y medicion de los proyectos
A) “Reparacion de Adoquinado en el area urbana del Municipio de Polorés”; B)
“Construccién de Pavimento en Cuesta de Caserio la Escuela, Cantén el Rodeo,
Municipio de Polorés”; C) “Pavimento de tramo de calle en Caserio La Rinconada,
Cantén Rodéo, Municipio de Polorés”; y D) “Pavimento de calle que de Caserio
Cerro de Pefna conduce hacia Cantén Lajitas”; cuestionados en el Reparo
Namero Tres denominado “Materiales pagados de mas”, del Juicio de Cuentas
JC-Il1-004-2012, efectuado por la Municipalidad de Polorés, Departamento de La
Union, durante el periodo comprendido del uno de mayo al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve; tal como se resolvié en el Auto de las ocho horas
quince minutos del dia seis de junio de dos mil doce, agregado a folios 98 al 99
ambos vuelto del Juicio de Cuentas JC-111-004-2012.
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X) A folios 104, se encuentra el Oficio con numero de Referencia 615-2012 por
medio del cual la Coordinacién General Jurisdiccional, en atencién al oficio
mencionado en el Romano que antecede, designd al Arquitecto Carlos Manuel

— Deras Tablas, a efecto de que practique la inspeccion y medicion ya mencionado.

XI) A folios 105 vuelto al 106 frente y vuelto, esta Camara nombré como Perito
Técnico al Arquitecto Carlos Manuel Deras Tablas, tal como lo establece el Art.
385 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil; citando al referido profesional para su
respectiva juramentacion a las nueve horas del dia treinta de julio de dos mil doce;
asimismo sefald para la practica de Reconocimiento Judicial con Prueba Pericial
a partir de las diez horas del dia catorce de agosto del ano dos mil doce; en la

Sede de la Alcaldia Municipal de Polorés, Departamento de La Unién, para tal

realizarse, lo anterior, de conformidad al Articulo 5 numeral 16 de la Ley de esta
Institucion.

- XIl) A folios 115 y tal como quedd establecido en Auto de las ocho horas treinta
minutos del dia dieciséis de julio de dos mi doce, y de acuerdo a lo estipulado en
los Articulos 385, 390 y 395 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, se Jurament6 al
Arquitecto Carlos Manuel Deras Tablas, quien jur6 cumplir fielmente. con la
diligencia encomendada; asimismo, manifesté no tener incapacidad alguna para
llevar a cabo la practica de la misma.

XH) A folios 116 frente y vuelto, se encuentra un escrito presentado por el
Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, quien en su calidad de Agente Auxiliar
del senor Fiscal General de la Republica, juntamente con la credencial de folios
117 con la cual el referido profesional legitima su personeria, en el cual pide se le
tenga por parte para actuar conjunta o separadamente con la Licenciada ANA
RUTH MARTINEZ GUZMAN, en el presente Juicio de Cuentas.

XIV) A folios 119 vuelto al 120 frente, esta Camara admitié el escrito presentado
por el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ, a quien tuvo por parte
en la calidad antes expresada, y por agregada la credencial con la cual el referido
profesional legitima su personeria.

XV) A folios 121 frente, se encuentra el Acta que literaimente dice: “(...) En la
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Alcaldia Municipal de Polorés, Departamento de la Union, a las diez horas del dia
catorce de Agosto de dos mil doce. Presentes el Licenciado WILFREDO
BONIFACIO CORDOVA, Juez de Cuentas; Licenciada CLAUDIA ISIS REYES DE
MELENDEZ, Secretaria de Actuaciones Interina, ambos de la Camara Tercera de
Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica; el Licenciado MANUEL
FRANCISCO RIVAS, Representante del sefior Fiscal General de la Republica;
Arquitecto CARLOS MANUEL DERAS TABLAS, Perito nombrado por la Camara
Tercera de Primera Instancia, para auxiliar al suscrito en la presente diligencia, y
los sefiores AMERTO ROMERO RIOS, Alcalde Municipal(...)y MANUEL DAVID
PARADA JAIME, Jefe UACI(...); Siendo estos el dia y hora sefialado para la
practica de Reconocimiento Judicial y Prueba Pericial ordenada segun resolucion
de las ocho horas con treinta minutos del dia dieciséis de julio de dos corrientes,
agregada a fs. 106 del expediente Referencia JC-11I-004-2012, se da por iniciada

la diligencia, solicitando el Arquitecto Deras Tablas, al sefior Jefe de la Unidad de

Adquisiciones y Contrataciones del referida Municipalidad, la documentacion -

relacionada con cada uno de los Proyectos observados, y posterior a su anélisis
solicita fotocopias de las Carpetas Técnicas de dichos Proyectos. En este estado
foma la palabra el sefior Juez Licenciado Cérdova, y manifiesta que se procedera
a la verificacion de los Proyectos en el siguiente orden: El primer proyecto a
examinarse es el Proyecto “Pavimento de Calle que de Caserio Cerro de Peria
conduce hacia Cantén Lajitas”, posteriormente se constatara el Proyecto
“Pavimento de tramo de calle en Caserio La Rinconada, Cantén Rodero”, a
continuacién se revisara el Proyecto “Construccién de pavimento en cuesta de
Caserio la Escuela, Cantén El Rodeo” finalizando con el Proyecto “Reparacion de
Adoquinado en el area urbana del Municipio de Polorés”: En este estado el
Arquitecto Deras Tablas expone que presentara su dictamen Pericial dentro de
quince dias hébiles posteriores a la realizacién de la presente diligencia. Y no
habiendo més que hacer constar se cierra ésta acta, a las quince horas de esta

misma fecha, y para constancia firmamos.(...)”

XVI) A folios 122 se encuentra un escrito presentado por el Arquitecto Carlos
Manuel Deras Tablas, Perito Técnico, juntamente con el Informe de Peritaje
Técnico. agregado de folios 123 al 142 del presente Juicio de Cuentas, quien en
relacién al acompanamiento de inspeccién a los proyectos: “a) Reparacién de
Adoquinado en el Area Urbana del Municipio de Polorés”; b) Construccion de
Pavimento en Cuesta de Caserio La Escuela, Cantén Rodeo”; ¢) Pavimento de
tramo de Calle en Caserio La Rinconada, Cantén Rodeo Municipio de Polorés”; y

d) Pavimento de Calle que de Caserio Cerro de Pefia conduce hacia Canton
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Lajitas” indicados en el Reparo Numero Tres, del presente Juicio de Cuentas,
expreso literalmente lo siguiente: “(...)Conclusiones Que en base al anélisis de la
documentacion y de los calculos resultantes de la medicién de campo se
determino que: Reparo Tres En el Proyecto “Reparacién de Adoquinado en el
Area Urbana del Municipio de Polorés” después de realizar las respectivas
mediciones mediciones y célculos de material en el detalle diferencia de montos
Hay Observaciéon pues hubo pago en exceso por un monto de $692.75 ya que se
verifico en medicion de campo que existe discrepancia en los volumenes
contratados con los ejecutados. En el Proyecto “Construccién de Pavimento en
cuesta de Caserio La Escuela, el Rodeo Municipio de Polorés”, en el detalle
diferencia de montos Hay Observacion pues hubo pago en exceso por un monto
de $1,870.84 ya que se verificé en medicién de campo que existe discrepancia en
os volimenes contratados con los ejecutados. En el Proyecto “Pavimento de
Zlframo de calle en Caserio la Rinconada, Cantén el Rodeo, Municipio de Polorés”
/ después de realizar las respectivas mediciones y calculos de material en el detalle
diferencia de montos No Existe Observacion ya que la obra pagada es similar a la
ejecutada. En el Proyecto “Pavimento de calle que de Caserio Cerro de Pefia
conduce hacia Cantén Lajitas” después de realizar las respectivas mediciones y
célculos de material en el detalle diferencia de montos No Existe Observacién ya

que la obra pagada es similar a la ejecutada. (...)”

XVII) A folios 142 vuelto al 143 frente, esta Camara tuvo por recibido el escrito
juntamente con el Informe Técnico de Peritaje presentado por el Arquitecto Carlos
Manuel Deras Tablas, en la calidad antes mencionada; asimismo concedio
audiencia al sefior Fiscal General de la Republica a fin que en el plazo que la Ley
de esta Corte concede en su Articulo 69 inciso 3°, emita su opinién en torno al
presente Juicio de Cuentas.

XVIII) A folios 144 vuelto al 145 frente, esta Camara rectifico la resolucion de folios
119 vuelto al 120 frente, ya que en dicha resolucién, se consigno las ocho horas
quince minutos del dia tres de septiembre de dos mil doce, siendo lo correcto, las
ocho horas quince minutos del dia trece de agosto de dos mil doce.

XIX) A folios 146 frente y vuelto al 147 frente, se encuentra el escrito suscrito por
la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, quien en su calidad de Agente
Auxiliar del sefor Fiscal General de la Republica, emitié su opinién en los términos
siguientes: “(...) Responsabilidad Administrativa Reparo uno, aplicacién de

ordenanza que de tasa municipal, los cuentadantes en su defensa presentan la
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reforma a la ordenanza que determina la tasa municipal sobre los servicios
municipales especificamente en el Registro del Estado Familiar si bien es cierto ya
esté la reforma de acuerdo a la copia del diario oficial que presentan para el caso
que nos ocupa no era el decreto dos que entro en vigencia en el afio dos mil once
el de aplicacién sino que el de aplicacién era el mencionado por los auditores y
aunque consideraran que la tasa era muy alta no podian hacer cambios en los
cobros hasta no existir una ordenanza que estableciera las cantidades exactas,
por lo que el reparo se mantiene. Reparo Dos, control y distribucién de
combustible, de acuerdo a la documentacién presentada corre agregado el control
de combustible de la moto niveladora, ya que dicen que se les extravié el control
de los camiones por vandalismo; pero los que presentan no cumple con las
condiciones requeridas segun lo reglamentado ya que el articulo 3 del Reglamento
para Controlar la Distribucién de Combustible en las entidades del sector publico
establece el cumplimiento de cinco literales y al revisar los presentados por Iosl
funcionarios actuantes les hace falta el nimero de placa del vehiculo que en este
caso seria el nimero del equipo por tratarse de una moto niveladora, la firma de
quien recibe el combustible la cantidad de combustible ya que no en todas las
salidas del mismo aparece reflejado;, por lo que considero que el reparo se
mantiene. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA Reparo
Tres, materiales pagados de mas, en el presente se ha practicado inspeccién por
un perito y de acuerdo a las conclusiones el proyecto reparacién de adoquinado
en el area urbana del municipio de Polorés, después de realizar las mediciones no
existe observacioén es decir que se desvanecen dos proyecfos el de pavimento de
tramo de calle en Caserio La Rinconada, Cantén Rodeo y pavimento en Calle de
Caserio Cerro de Pefia que conduce hacia Cantén Lajitas, ambos del municipio de
Polorés y hay observacién hasta por la cantidad SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS
DOLARES CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS, al igual que en el proyecto
construccion de pavimento en cuesta de Caserio la Escuela Cantén Rodeo,
municipio de Polorés hay observacién hasta por la cantidad de MIL
OCHOCIENTOS SETENTA DOLARES CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS,
es decir que con respecto a la Responsabilidad ha habido una disminucién en
cuanto a las cantidades es decir que se desvanece parcialmente pero la
Responsabilidad Administrativa se conserva ya que al mantenerse los reparos es
clara la inobservancia de la ley contemplada en el articulo 54 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica; Por lo antes expuesto OS PIDO: -Admitais el
presente escrito; -Tengais por evacuada la audiencia conferida. —Se Condene en

sentencia definitiva al pago de la Responsabilidad Administrativa y Patrimonial.

(--)”
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XX) A folios 150 vuelto al 151 frente, esta Camara tuvo por admitido el escrito
presentado por la Licenciada Ana Ruth Martinez de Pineda, y tuvo por evacuada
la audiencia conferida al sefor Fiscal General de la Republica; asimismo, se
ordend dictar la sentencia en el presente Juicio de Cuentas.

XXI) Luego de analizadas las explicaciones dadas asi como la documentacion
presentada por los servidores actuantes, y por los resultados de las diligencias
practicadas, esta Camara hace las siguientes Consideraciones: 1) Con respecto al
Reparo Numero Uno con Responsabilidad Administrativa consistente en

“Aplicacion de Ordenanza en Tasas Municipal”, en el cual los sefores

Auditores de esta Corte determinaron que la Municipalidad no aplicé la Ordenanza
Municipal, dejando de percibir la cantidad de Cuatro Mil Noventa y Siete Délares
con Diez Centavos ($4,097.10) por servicio prestado en certificacion de

Ordenanza Municipal en el cobro por los servicios prestados en la certificacion de

documentos del Registro del Estado Familiar de dicha Comuna, no es menos
cierto que la deficiencia haya sido originada por el Tesorero Municipal, al no
realizar los cobros de conformidad a lo establecido en la Ordenanza Municipal, ya
que segun el Articulo 7 de la Reforma a la Ordenanza Municipal del Municipio de
Polords, publicada en el Diario Oficial del 24 de enero de dos mil ocho, la cual
establecia: ““Reformase por rubros del 1121 al 1135 de la siguiente manera:
“SERVICIOS MUNICIPALES; Registro del Estado Familiar. 1132 Certificacion de
Partida de Nacimiento $3.00; Certificacién de Acta de Matrimonio $ 4.00;
Extensién de Constancias del Registro $ 2.00; y Certificacion de Partida
Autenticada $ 5.00”: lo anterior, debido a que tal como el Articulo 86 del Cddigo
Municipal lo establece, el Tesorero Municipal Unicamente es el encargado de
recaudar que implica: cobrar, recibir y reunir todos los ingresos que percibe el
Municipio, llamese éstos Tributos Municipales(Impuestos, Tasas, y Contribuciones
Especiales), asimismo, es el encargado de custodiar los fondos ingresados, y de
ejecutar o llevar a cabo los pagos que tenga que realizar el municipio, siempre y
cuando éstos sean ordenados por el Concejo; asi las cosas, para los Suscritos la
deficiencia suscitada es unicamente atribuible al Concejo Municipal quienes son
los encargados de acuerdo a la Ley Municipal de cumplir y hacer cumplir lo
dispuesto en las Ordenanzas Municipales, tal y como ellos lo confirman en sus

argumentos al expresar que como concejo Municipal en su afan de colaborar con
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la comunidad dio la orden de no cobrar la Ordenanza actual(...);en ese sentido
pertinente es absolver de la Responsabilidad Administrativa deducida en el
presente Reparo al Tesorero Municipal; quien debe ser declarado libre y solvente
de toda responsabilidad y extenderle Finiquito respectivo; en consecuencia, y en
vista que ha habido inobservancia a disposiciones legales, tal como lo establece el
Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que de
acuerdo al Articulo 107 de la referida Ley, es procedente la imposicién de una
sancion administrativa bajo el concepto de muilta, en ese sentido, y por las
circunstancias anteriormente descritas, cabe sefialar que la imposicion de la multa
por este sefialamiento a Juicio de los Suscritos constituye una falta que repercute
en la transparencia de la Municipalidad y tomando en consideracion la gravedad
de la falta, la jerarquias de los funcionarios actuantes, es procedente sancionar al
Alcalde Municipal, y al Segundo Regidor Propietario con funciones de Sindico
Municipal a partir del veintiséis de julio de dos mil nueve; con un diez por
ciento(10%) del sueldo mensual percibido por cada uno de los funcionarios al
momento que ocurrieron los hechos; y al Primer Regidor Propietario, Tercer
Regidor Propietario, Cuarta Regidora Propietaria, y Primer Regidor Suplente con
funciones de Segundo Regidor Propietario, en vista que devengaron Dietas, se les
impone a cada uno de ellos un cincuenta por ciento (50%) de un Salario Minimo
Mensual, al momento que se ocasionaron los hechos; 2) En lo concerniente al
Reparo Numero Dos con Responsabilidad Administrativa consistente en

“Control y Distribucién de Combustible”, en el cual los sefiores Auditores de

esta Corte, determinaron que, la Municipalidad en el periodo auditado no
implemento controles y misiones oficiales en el uso y distribuciéon de combustible
diesel, no obstante haber gastado la cantidad total de Quince Mil Cuatrocientos
Cincuenta y Seis Dolares de los Estados Unidos de Norte América con Sesenta y
Cinco Centavos ($15,456.65); por su parte los servidores actuantes argumentaron
que el control de combustible del cami6n y las misiones oficiales fueron
extraviados en el vandalismo que sufrid la municipalidad el dia nueve de
septiembre de dos mil diez. En relacién a los argumentos antes expuestos la
Representacion Fiscal expreso que, la documentacion presentada no cumple con
las condiciones requeridas segun lo reglamentado, siendo de la opiniéon que el
reparo se mantiene. Asi las cosas, y analizada la condicion del hallazgo, se
advierte cierta ambigledad, en vista que el auditor no detallo con precision cuales
vehiculos propiedad de la Municipalidad utilizaban diesel; sin embargo los
servidores actuantes presentan copia de control de combustible de la
motoniveladora y del camion segun consta de folios 83 a folios 92, no obstante y
en vista de ignorar el listado de vehiculos propiedad de la Municipalidad, se vuelve
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imposible valorar la documentacion presentada, ya que la falta de un detalle de los
referidos vehiculos, genera inseguridad juridica, lo que beneficia a los servidores
actuantes, ya que debe absolvérseles por este concepto; sin embargo como ya se
consigno en relacién a las misiones oficiales, éstas fueron extraviadas, no
obstante no presentan la documentacién que pruebe su oposicién tal como lo
establecen, los articulos 7 y 312 del cdédigo de Procedimientos Civiles y
Mercantiles , los cuales en su orden, dicen: “(---) PRINCIPIO DE APORTACION.
Los hechos en que se fundamente la prefension y la oposicién que se conoce en
el proceso sélo podran ser introducidos al debate por las partes. La actividad
probatoria debe recaer exclusivamente sobre los hechos afirmados por las parfes
o por los que tienen la calidad de terceros de conformidad a las disposiciones de
este codigo, en su caso; en consecuencia, el juez no podra tomar en
consideracion una prueba sobre hechos que no hubieran sido afirmados o

discutidos por las partes o terceros. La proposicion de la prueba corresponde

la pretensién o de la oposicién a ésta; a que el juez tenga en cuenta, en la
sentencia o decisién, las pruebas producidas; y a utilizar los medios que este
codigo prevé, asi como aquéllos que, dada la naturaleza del debate, posibiliten
comprobar los hechos alegados (...)”; por las razones antes expuestas en relacion
a las misiones oficiales es procedente la imposicion de una multa a los
involucrados, segun los criterios establecidos en el Articulo 107 de la Ley de esta
Corte; 3) Con respecto al Reparo Numero Tres con Responsabilidad

Administrativa y Patrimonial, consistente en “Materiales pagados de mas”, en

el cual los sefiores Auditores de esta Corte, como resultados de la evaluacion
técnica a los proyectos ejecutados por Administracién, determinaron que la
Municipalidad realiz6 el pago de materiales de mas, por un total de Once Mil
Seiscientos Veintiin Doélares de los Estados Unidos de Norte América con
Sesenta y Cinco Centavos ($11,621.65), de la si'guiente manera: A) En el Proyecto
“Reparacion de Adoquinado en el area urbana del Municipio de Polorés.”, pagaron
la cantidad de Cuatro Mil Tres Dolares con Cincuenta y Cinco Centavos
($4,003.55); B) En el Proyecto “Construccion de Pavimento en cuesta de Caserio
la Escuela, Cantén el Rodeo, Municipio de Polorés.”, pagaron de mas la cantidad
de Dos Mil Novecientos Seis Ddlares con Veinte Centavos ($2,906.20); C) En el
Proyecto “Pavimento de tramo de calle en Caserio La Rinconada, Cantén Rodeo,
Municipio de Polorés.”, pagaron de mas la cantidad de Un Mil Trescientos Dos

Délares ($1,302.00); y D) En el Proyecto “Pavimento de Calle que de Caserio
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Cerro de Pefia conduce hacia Cantén Lajitas.”, pagaron de mas la cantidad de
Tres Mil Cuatrocientos Nueve Dolares con Noventa Centavos ($3,409.90);
Inobservando lo dispuesto en el numeral 5 del Art. 31 del Cédigo Municipal el cual
establece que son obligaciones del Concejo: “Construir las obras necesarias para
el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacién de servicios publicos
locales en forma eficiente y econémica”; asi como lo establecido en el parrafo
cuarto del Art. 12 de la Ley del FODES, establece que: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados
en una forma ftransparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos.” En el caso que nos ocupa, es
preciso puntualizar que, los servidores actuantes en torno al presente Reparo en
su escrito a folios 63 al 68 todos frente, solicitaron se realizara una Inspeccién y
medicion en los proyectos antes relacionados, peticién a la cual esta cdmara por
medio de resolucion de folios 98 al 99 ambos vuelto, y a fin de garantizar el
Derecho de Igualdad que le asiste a las partes, resolvié efectuar Reconocimiento
Judicial con Prueba Pericial, nombrando para tales efectos al Arquitecto Carlos
Manuel Deras Tablas como Perito Técnico, para realizar las diligencias antes
sefialadas, y de acuerdo al andlisis de la documentaciéon y de los calculos
resultantes de la medicion de campo del Proyecto “Reparacion de Adoquinado
en el area urbana del Municipio de Polords.” , en el cual segun los sefiores
Auditores de esta Corte la Municipalidad pagé de mas la cantidad de Cuatro Mil
Tres Délares con Cincuenta y Cinco Centavos $(4,003.55); no obstante lo anterior,
y de acuerdo al Peritaje realizado y la verificacion fisica practicada por el Arg.
Deras Tablas, se determin6 que hubo pago en exceso por un monto de
Seiscientos Noventa y Dos Doélares con Setenta y Cinco Centavos ($692.75)
ya que se verific6 en medicion de campo que existe discrepancia en los
volimenes contratados con los ejecutados, en consecuencia, la cantidad inicial se
reduce a la cantidad antes senalada; asimismo, en el Proyecto “Construccion de
Pavimento en cuesta de Caserio la Escuela, Cantén el Rodeo, Municipio de
Polorés.”, segin lo sefiores Auditores de esta Corte, la Municipalidad pago de
mas la cantidad de Dos Mil Novecientos Seis Ddlares con Veinte Centavos
($2,906.20); no obstante lo anterior, y de acuerdo con el peritaje efectuado, se
constato que hubo pago de mas por la cantidad de Un Mil Ochocientos Setenta
Délares con Ochenta y Cuatro Centavos ($1,870.84), ya que se verificd) en
medicion de campo que existe discrepancia en los volimenes contratados con los
ejecutados, en consecuencia, la cantidad inicial se reduce a la cantidad antes
sefalada; en el mismo orden de ideas, en los proyecto “Pavimento de tramo de

calle en Caserio La Rinconada, Cantén Rodeo, Municipio de Polorés.”, y
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“Pavimento de calle que de Caserio Cerro de Peha conduce hacia Canton
Lajitas”, en el cual segln los sefores Auditores de esta Corte, determinaron que
la Municipalidad pagé de mas en el primero la cantidad de Un Mil Trescientos Dos
Délares ($1,302.00), y en el segundo, la cantidad de Tres Mil Cuatrocientos Nueve
Délares con Noventa Centavos ($3,409.90); no obstante, con el Peritaje efectuado
se determiné que en dichos rubros, no existe observacion ya que las obras
pagadas es similar a las ejecutadas. Esta Camara, de acuerdo al peritaje
efectuado y que en un momento determinado le sirve al Juez para que éstos
tengan una ilustracién sobre las circunstancias cuestionadas, como en el presente
caso, en el cual el perito debe dar su parecer o conclusién sobre lo ordenado por
el Juez; tal como lo afirma el Tratadista Valentin Cortez Dominguez, al referirse a
la prueba pericial: “Como el mecanismo a través del cual el érgano judicial
adquiere una serie de conocimientos sobre Io_s hechos objeto de!l debate que

permiten correctamente interpretados y valorados llegar a una conclusion a cerca
2e la inexistencia de los hechos alegados por las partes”; en ese sentido, la
"prueba por peritos es de libre apreciacion para Jueces y Tribunales, pudiendo
afirmarse que los peritos no suministran al Juez su decision, sino que le dan su
parecer, por lo cual queda a potestad del Juez valorar o no el dictamen pericial
A como prueba. En ese contexto, y en relacion a este Reparo, los suscritos
consideramos que el Perito en el caso que nos ocupa, ha dado segun su saber y

entender su conclusién en el hallazgo objeto del presente Reparo, por lo que le
otorgamos valor probatorio al contenido del mismo; asimismo, el Juez estuvo

presente a través del Reconocimiento Judicial, cumpliendo asi con el Principio de
Inmediatez, en vista de ello, se pudo constatar las mediciones, obras y los hechos

descritos en el Reparo, por lo tanto compartimos el contenido del Informe Pericial

anexado a folios 122 al 142 del presente Juicio de Cuentas, siendo procedente
establecer que la cantidad de Once Mil Seiscientos Veintiin Délares de los

Estados Unidos de Norte América con Sesenta y Cinco Centavos
($11,621.65) establecida en un inicio, queda reducida hasta la cantidad de Dos

Mil Quinientos Sesenta y Tres Doélares de los Estados Unidos de Norte

América con Cincuenta y Nueve Centavos($2,563.59) por obra pagada de mas,

siendo procedente condenar a los servidores actuantes involucrados a pagar esta

ultima cantidad, en concepto de Responsabilidad Patrimonial; y en vista que ha
habido inobservancia a disposiciones legales, tal como lo establece el Articulo 54
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que de acuerdo al Articulo
107 de la referida Ley, es procedente la imposicién de una sancién administrativa
bajo el concepto de multa, en ese sentido, y por las circunstancias anteriormente

descritas, cabe senalar que la imposicidon de la multa por este sefialamiento a
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Juicio de los Suscritos constituye una falta que repercute en la transparencia de la
Municipalidad y tomando en consideracion la gravedad de la falta, la jerarquias de
los funcionarios actuantes, es procedente sancionar al Alcalde Municipal, al
Segundo Regidor Propietario con funciones de Sindico Municipal, y al Jefe de la
UACI, con un diez por ciento(10%) del sueldo mensual devengado por dichos
funcionarios, a la fecha en que se generd la responsabilidad; y al Primer Regidor
Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarta Regidora Propietaria, y Primer
Regidor Suplente con funciones de Segundo Regidor Propietario, con un
cincuenta por ciento(50%) de un salario minimo en vista que devengaron dieta al
momento en que se ocasionaron los hechos.

POR TANTO: De conformidad con el Articulos 195 numeral 3° de la Constitucion
de la Republica; 3,15,16 inciso primero, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, y 215, 216, 217, y 218 del Cddigo Procesal Civil y
Mercantil a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1)
CONDENASE por la Responsabilidad Administrativa determinada en el Reparo’
Numero Uno a los senores: AMERTO ROMERO RIOS, Alcalde Municipal, a
pagar la cantidad de Ciento Once Délares de los Estados Unidos de Norte
América con Cuarenta y Nueve Centavos ($111.49) valor que corresponde al
diez por ciento (10%) del sueldo mensual devengado por dicho funcionario al
momento en que ocurrieron los hechos, de conformidad a lo establecido en el
Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; MARTIR
MAURICIO ALVAREZ CONTRERAS, Segundo Regidor Propietario con funciones
de Sindico Municipal a partir del veintiséis de junio de dos mil nueve, a pagar la
cantidad de Cincuenta y Siete Ddlares de los Estados Unidos de Norte
América con Catorce Centavos ($57.14), valor que corresponde al diez por
ciento (10%) del sueldo mensual devengado por dicho funcionario al momento en
que ocurrieron los hechos, de conformidad a lo establecido en el Articulo 107 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y a los senores: HECTOR INES
MALDONADO, Primer Regidor Propietario; FIDEL FERNANDEZ YANEZ, Tercer
Regidor Propietario, ROSA SILVIA YANEZ, Cuarta Regidora Propietaria;
SATURNINO ALFARO SANTAMARIA, Primer Regidor Suplente con funciones de
Segundo Regidor Propietario a partir de! uno de julio del afo dos mil nueve; a
pagar a cada uno de ellos la cantidad de Noventa y Cuatro Ddlares de los
Estados Unidos de Norte América con Cinco Centavos ($94.05), valor que
representa el Cincuenta por Ciento (50%) de un Salario Minimo Mensual a la
fecha en que se genero la responsabilidad, de conformidad a lo establecido en el
Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y ABSUELVASE al
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sefior ELIVER LEMUS VELASQUEZ ACOSTA, de la Responsabilidad
Administrativa determinada en el presente Reparo; 2) CONDENASE por la
Responsabilidad Administrativa determinada en el Reparo Numero Dos, a los
sefiores: AMERTO ROMERO RIOS, Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de
Ciento Once Délares de los Estados Unidos de Norte América con Cuarenta
y Nueve Centavos ($111.49) valor que corresponde al diez por ciento (10%) del
sueldo mensual devengado por dicho funcionario al momento en que ocurrieron
los hechos, de conformidad a lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica; MARTIR MAURICIO ALVAREZ CONTRERAS,
Segundo Regidor Propietario con funciones de Sindico Municipal a partir del
veintiséis de junio de dos mil nueve, a pagar la cantidad de Cincuenta y Siete
Délares de los Estados Unidos de Norte América con Catorce Centavos
($57.14), valor que corresponde al diez por ciento (10%) del sueldo mensual
devengado por dicho funcionario al momento en que ocurrieron los hechos, de
conformidad a lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica; y a los sefiores: HECTOR INES MALDONADO, Primer Regidor
Propletano FIDEL FERNANDEZ YANEZ, Tercer Regidor Propietario; ROSA
';'..‘ SILVIA YANEZ, Cuarta Regidora Propietaria; SATURNINO ALFARO
23S \).

| ‘sﬂvmﬁ Propietario a partir del uno de julio del afio dos mil nueve; a pagar a cada uno de

ANTAMARIA, Primer Regidor Suplente con funciones de Segundo Regidor

ellos la cantidad de Noventa y Cuatro Délares de los Estados Unidos de Norte
América con Cinco Centavos ($94.05), valor que representa el Cincuenta por
Ciento (50%) de un Salario Minimo Mensual a la fecha en que se genero la
responsabilidad, de conformidad a lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica; 3) CONDENASE por la Responsabilidad
Administrativa determinada en el Reparo Numero Tres a los sefores: AMERTO
ROMERO RIOS, Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de Ciento Once Délares
de los Estados Unidos de Norte América con Cuarenta y Nueve Centavos
($111.49) valor que corresponde al diez por ciento (10%) del sueldo mensual
devengado por dicho funcionario al momento en que ocurrieron los hechos, de
conformidad a lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica; MARTIR MAURICIO ALVAREZ CONTRERAS, Segundo Regidor
Propietario con funciones de Sindico Municipal a partir del veintiséis de junio de
dos mil nueve, a pagar la cantidad de Cincuenta y Siete Délares de los Estados
Unidos de Norte América con Catorce Centavos ($57.14), ‘valor que
corresponde al diez por ciento (10%) del sueldo mensual devengado por dicho
funcionario al momento en que ocurrieron los hechos, de conformidad a lo

establecido en el Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; a
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los sefiores: HECTOR INES MALDONADO, Primer Regidor Propietario; FIDEL
FERNANDEZ YANEZ, Tercer Regidor Propietario; ROSA SILVIA YANEZ, Cuarta
Regidora Propietaria; SATURNINO ALFARO SANTAMARIA, Primer Regidor
Suplente con funciones de Segundo Regidor Propietario a partir del uno de julio
del afio dos mil nueve; a pagar a cada uno de ellos la cantidad de Noventa y
Cuatro Délares de los Estados Unidos de Norte América con Cinco Centavos
($94.05), valor que representa el Cincuenta por Ciento (50%) de un Salario
Minimo Mensual a la fecha en que se generd la responsabilidad, de conformidad
a lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repulblica; y al sefior MANUEL DAVID PARADA JAIME, Jefe de la UACI, a
pagar la cantidad de Cuarenta y Cinco Ddlares de los Estados Unidos de
Norte América ($45.00) valor que corresponde al diez por ciento (10%) del
sueldo mensual devengado por dicho funcionario al momento en que ocurrieron
los hechos, de conformidad a lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repulblica; y CONDENASE a las personas antes
relacionadas a pagar la cantidad de DOS MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON
CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS ($2,563.59), valor al que quedo reducida la
Responsabilidad Patrimonial determinada en un inicio la cual era por un monto de
ONCE MIL SEISCIENTOS VEINTIUN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($11,621.65); en
consecuencia se ABSUELVE a las referidas personas de pagar la cantidad de
NUEVE MIL CINCUENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA CON TRES CENTAVOS ($9,058.03); 4) Al ser canceladas las
cuantias en concepto de RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, éstas deberan
ser ingresadas al Fondo General de la Nacién; y el valor de la
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL désele ingreso en la Tesoreria de la
Municipalidad de Polorés, Departamento de La Union; 5) Queda pendiente de
aprobacion las actuaciones de las personas condenadas, en relacién a su cargo y
periodo auditado en tanto no se verifique el cumplimiento de este fallo; lo anterior,
en relacién al Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto
practicado a la Municipalidad en referencia, por la Oficina Regional de San
Miguel, por el periodo comprendido del uno de mayo al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve. HAGASE SABER.

Pasan firmas...
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B

CORTE DE éUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Saivador, a las ocho horas quince minutos del dia siete de
agosto de dos mil trece.

No habiendo interpuesto Recurso de Apelacion de la Sentencia Definitiva emitida
a las diez horas del dia once de junio de dos mil trece, agregada a folios 154
vuelto al 165 frente, dentro del término legal en el Juicio de Cuentas JC-111-004-
2012, seguido en contra de los sefores: AMERTO ROMERO RIOS, Alcalde
Municipal; HECTOR INES MALDONADO, Primer Regidor Propietario; MARTIR
MAURICIO ALVAREZ CONTRERAS, Segundo Regidor Propietario y con
funciones de Sindico Municipal a partir del veintiséis de junio de dos mil nueve;
FIDEL FERNANDEZ YANEZ, Tercer Regidor Propietario; ROSA SILVIA YANEZ,
Cuarta Regidora Propietaria; SATURNINO ALFARO SANTAMARIA, Primer
Regidor Suplente y con funciones de Segundo Regidor Propietario, a partir del uno
de julio al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; MANUEL DAVID PARADA
JAIME, Jefe UACI; y ELIVER LEMUS VELASQUEZ ACOSTA; Tesorero
Municipal; todos los funcionarios antes relacionados, actuaron en la Alcaldia
Municipal de Polorés, Departamento de La Unién, durante el periodo
comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve;
segun Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, practicado
en la Municipalidad y periodo antes sefalados; por lo que de conformidad a lo
dispuesto en el Articulo 70 Inciso 3° de la Léy de la Corte de Cuentas de la
Republica Declarase Ejecutoriada la Sentencia.- Librese la Ejecutoria
correspondiente; asimismo, extiéndase el FINIQUITO DE LEY al senor ELIVER
LEMUS VELASQUEZ ACOSTA; Tesorero Municipal, durante el periodo
auditado.- NOTIFIQUESE.

/1/
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OFICINA REGIONAL SAN MIGUEL

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
A LA EJECUCION DEL PRESPUESTO DE LA
MUNICIPALIDAD DE POLOROS,
DEPARTAMENTO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL
01 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009. .

SAN MIGUEL, SEPTIEMBRE DE 2011.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.

(&




V.

V.

INDICE.

Contenido

Antecedentes del examen

Objetivos del examen.
a. Objetivo general

b. Objetivos especificos

Alcance del Examen.

Procedimientos Aplicados

Resultados del Examen




Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

Seiores

Concejo Municipal de Polorés,
Departamento de La Unién.
Presente.

De conformidad a los Articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la Constitucion de la
Republica y Art. 5 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos
realizado Examen Especial a la Ejecuciébn del Presupuesto a la Municipalidad de
Polorés, Departamento de La Unién, correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31
de diciembre de 2009.

L. Antecedentes del Examen

El Examen Especial se practicé en atencion al Plan Anual Operativo correspondiente al
afio 2011, de la Oficina Regional de la Corte Cuentas con sede en San Miguel, y a lo
descrito en la Orden de Trabajo No. 050/2011 de fecha 21 de junio de 2011.

R Objetivos del examen.

‘a. Objetivo General.

Comprobar la legalidad y veracidad de la Ejecucion del Presupuesto de la
Municipalidad de Polorés, Departamento de La Unién, durante el periodo
comprendido entre el 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009.

b. Objetivos Especificos.

e Examinar y verificar el registro, control de los ingresos percibidos y egresos
efectuados. '

¢ Verificar que los recursos percibidos, hayan sido utilizados adecuadamente
y para los fines previamente programados.

e Comprobar que los ingresos percibidos fueron depositados en las
respectivas cuentas bancarias de la Entidad.

e Verificar que las transacciones realizadas se efectuaron de acuerdo a la
normativa legal y técnica vigente.

e Verificar que los recursos percibidos del FODES, hayan sido utilizados
adecuadamente.

e Evaluar los procesos de adquisicion y contrataciéon de obras, bienes y
servicios y realizar inspeccion fisica de los proyectos ejecutados.
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. Alcance del examen.

El alcance del Examen Especial, consisti6 en efectuar pruebas de control y
cumplimiento a las transacciones ejecutadas por la Municipalidad de Polords,
Departamento de La Unién, correspondiente al periodo comprendido del 1 de mayo al
31 de diciembre de 2009, de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

IV. Procedimientos Aplicados

Ingresos:

> Examinamos mediante muestra, los ingresos percibidos por. Tasas y Derechos,
Ingresos Financieros y Otros, Transferencias de Capital del Sector Publico;
comprobando que los Impuestos, Tasas, Intereses y Multas hayan sido cobrados
conforme a la Ordenanza Reguladora de las Tasas Municipales vigente.

» Verificamos si la Municipalidad, registré los ingresos percibidos y si fueron
remesados en cuentas bancarias de la entidad.

» Examinamos de forma selectiva los registros del libro de especies, con el fin de
determinar si los registros se realizaron de conformidad a las realizaciones
efectuadas.

» Verificamos que las personas encargadas de controlar, manejar, autorizar salidas
de fondo y valores, han rendido fianzas respectivas.

» Examinamos la transferencia de los recursos provenientes del FODES, con el fin de
verificar si estos fueron depositados en las cuentas respectivas.

> Verificamos que las modificaciones al presupuesto de ingresos estén respaldadas
por el respectivo Acuerdo Municipal.

Egresos:

> Examinamos una muestra de las erogaciones efectuadas en los rubros:
Remuneraciones, Adquisiciones de Bienes y Servicios, e Inversiones en Activo Fijo.

» Examinamos los gastos realizados en Remuneraciones de Personal Permanente,
verificando: Nombramientos, contratos y las cancelaciones de las retenciones
INPEP, AFP’S, ISSS e ISLR.

» Verificamos los pagos de aguinaldo efectuado a personal contratado por servicios
profesionales.

> Verificamos los controles sobre el uso y distribucién de combustibles.
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> Examinamos si los recursos FODES 25%, fueron utilizados para los fines que
establece la Ley.

> Verificamos que los bienes inmuebles donados, fueran registrados y cuenten con la
documentacion respectiva a nombre de la Municipalidad.

> Examinamos la documentacion relacionada con la adquisicibn de materiales de
construccion.

Proyectos.
> Examinamos la documentacion relacionada con proyectos de infraestructura.

» Verificamos la legalidad de los procesos de adquisiciéon del suministro de materiales
utilizados en la ejecucion de los proyectos.

> Evaluamos por medio de un técnico las obras resultantes de los proyectos.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN
1.- APLICACION DE ORDENANZA DE TASAS MUNICIPAL
Determinamos que la Municipalidad no aplicé la Ordenanza Municipal, dejando de

percibir la cantidad de $4,097.10 por servicio prestados en certificacion de documentos
del registro del estado familiar, asi:

Tasa segun Cobrado
Ordenanza segun . .
Reformada Fiasam | Dejado | Canfidadde | poiago e
. (Tasa e imp. (Tasa e imp. . e percibir
Servicio Fiesta Fiesta percibir Emitidos
patronales) patronales)
Certificaciones de Partidas de $315 $2.10 $1.05 3,472 $ 3,645.60
Nacimiento
Certificaciones de Acta de $4.20 $2.10 $2.10 152 $ 319.20
Matrimonio
Certificaciones de Partida $5.25 $3.15 $2.10 63 $ 13230
Autenticada
TOTAL... $ 4,097.10

El articulo 7 de la Reforma a la Ordenanza Municipal del Municipio de Polorés,
publicada en Diario Oficial del 24 de enero de 2008, Tomo No. 378, establece que:
“Reformase por rubros del 1121 al 1135 de la siguiente manera:”

SERVICIOS MUNICIPALES; Registro del Estado Familiar.
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1132. Certificacion de Partida de Nacimiento $3.00
Certificacion de Acta de Matrimonio $4.00
Extension de Constancias del Registro $2.00
Certificacién de partida autenticada $5.00

La deficiencia se originé debido a que el Tesorero Municipal no realizé los cobros de
conformidad a lo establecido en la ordenanza vigente.

Esto da lugar que la Municipalidad no incremente la recaudacién, afectando el -
patrimonio municipal, por la cantidad de $4,097.10.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de julio de 2011, el Tesorero Municipal, manifesté que: “La
ordenanza Municipal vigente publicada el 24 de marzo de 2008 no se aplicé porque el
Concejo Municipal consideré que no era el momento adecuado para hacerlo, debido a
la crisis econémica que vivia nuestro municipio én_ese tiempo, y por otra parte en su
momento no se realizd un estudio sobre el aumento de las tasas, pero ya tenemos un
proyecto nuevo de reformas que pronto se mandaran a publicar.”

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota de fecha 21 de septiembre
de 2011, el Alcalde Municipal manifesté que: “El Concejo Municipal considerando que la
situacion econémica a nivel nacional estaba en malas condiciones y con el afan de no
cargar mas en ese sentido a la comunidad decidié no cobrar la Ordenanza emitida en
Decreto No 6 publicado en el Diario Oficial No 16 tomo 378 de fecha 24 de enero de
2008, debido a que fue elaborada y presentada por el Secretario Municipal del periodo
anterior sin previa consulta y determinacion de costos por cada servicio, y de esa forma
fue aprobada y publicada sin el debido analisis, reconociendo dicho error se decide
no aplicarla en el rubro de 1132- correspondiente a: Certificaciones de partidas de
nacimiento, certificaciones de actas de matrimonio y certificaciones de partidas
autenticadas, por tanto se ordena al sefior Secretario Municipal se realizara lo
pertinente haciendo uso de la Ley Tributaria Municipal y Cédigo Municipal que nos
faculta para modificar y suprimir tasas, y de esta forma poder reformar dicha
ordenanza, lo cual no se agilizo, es hasta el presente afio que se formula la reforma a
las tres ordenanzas vigentes, en donde se establecen precios que no afecten en gran
manera el bolsillo de nuestros habitantes, la cual estd en proceso de aprobacién y
publicacién.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y documentacion presentada dejan en manifiesto que fue decision del
Concejo Municipal no cobrar los servicios en base a la ordenanza vigente, por lo que la
deficiencia se mantiene. ‘
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2.- CONTROL Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE

En la Municipalidad no implementaron controles y misiones ofcnales en el uso'y
distribucién de .combustible diesel, no obstante haber gastado la cantldad total de
$15,456.65.

El Art. 2 del Reglamento Para Controlar la Distribucion de Combustible en las Entidades
del Sector Publico, establece que:” Cada entidad u organismo del sector publico debera
llevar un efectivo control que permita comprobar la distribucién adecuada y acorde a las
necesidades Institucionales del combustible.

El Articulo 3 del reglamento antes mencionado, establece que: “El auditor responsable
de la Auditoria o examen, verificara que el control de distribucién de combustible, que
lleve cada entidad, incluya:

a) Numero de placas del vehiculo en el que se usara el combustible;

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustlble o los vales respectivos;

c) Cantidad de combustible que recibe;

d) Misi6én para la que utilizara el combustible;

e) Si la entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracién correlativa de
los vales que se reciben;

f) Fecha en que se recibe el combustible”.

El articulo 4 del Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales, emitido por

la Corte de Cuentas de la Republica, establece que: “Respecto de los vehiculos

clasificados de uso administrativo, general u operativo, la Corte verificara que exista la

correspondiente autorizacion para su uso, ya sea en horas y dias habiles como no

habiles. Dicha autorizacion debera llenar los requisitos minimos siguientes:

a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia para ello;

b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una misién oficial especifica, no se
admitiran autorizaciones permanentes;

¢) Que se indique concretamente la mision a realizar;

d) Que se mencione la fecha de la autorizacién y de la misién en referencia;

e) El funcionario o empleado que hara uso del vehiculo”.

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal no eX|g|o implementar
controles en el uso del combustible.

Esto da lugar a que la Municipalidad no controle de forma efectiva el consumo de
combustible y pueda ser usado para otros fines no institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota de fecha 21 de septiembre

de 2011, el Alcalde Municipal manifesté que: “Se presenta copia del control de
combustible de la motoniveladora. El control de combustible del camién y las misiones
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oficiales fueron extraviados en el vandalismo que sufri6 la municipalidad el 9
septiembre de 2010.

Vale aclarar que en su mayoria, el combustible es utilizado para la motoniveladora y
camion recolector de basura, con el fin de contribuir a resolver las necesidades de la
poblacién en cuanto a la prestacién del servicio de mantenimiento de calles y servicio
de tren de aseo. En cuanto a los controles, no fue posible recuperarlos o volverlos a
elaborar pero en el afio 2010 y actualmente ya se implementd dicho control tal como lo
sefala la Ley”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y documentacién presentada no superan la deficiencia, debido a que
los controles de operacion de la motoniveladora, ya habian sido presentados y
analizados en la fase de ejecucion, determinando que dichos controles no contienen los
requisitos que exige el Reglamento para Controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales;
sin embargo el encargado de llevar los controles, expresé en nota de fecha 20 de julio
de 2011, la no tenencia de controles de combustible para los demas vehiculos de
propiedad Municipal; razén por la cual la deficiencia se mantiene.

3.- MATERIALES PAGADOS DE MAS
Como resultados de la evaluacidbn técnica a los proyectos ejecutados por

administracion, determinamos que en la Municipalidad realizaron el pago de materiales
de mas, por un total de $11,621.65, seguin detalle:

A) En el Proyecto “Reparaciéon de Adoquinado en el area urbana del Municipio de

Polorés.”
CUADRO COMPARATIVO DE OBRA CANCELADA VRS. EJECUTADA
. MATERIALES
OBRA SEGUN MEDICION DE CAMPO P}-\GADOS DIFERENCIA
SEGUN FACTURA
Descripcion
No. de Partida UNIDAD | CANT. P.U TOTAL CANT. MONTO CANTIDAD MONTO
Materiales
Pagados de
Mas
1.00 [ CEMENTO BOLSAS 40414 $ 7.50 $ 3,031.05
2.00 | ARENA M3 8420 $ 4500 | $ 3,789.00
3.00 | TIERRA BLANCA M2 202.07 | $ 20.00 $ 4,041.40
400 | AGUA BARRIL 13500 | § 1.00 $ 13500
TOTAL $ 10,996.45 $ 15,000.00 $ (4,003.55)

B) En el Proyecto “Construccion de Pavimento en Cuesta de Caserio la Escuela,
Canton el Rodeo, Municipio de Polorés.”
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CUADRO COMPARATIVO DE OBRA CANCELADA VRS. EJECUTADA

. OBRA SEGUN
MATERIALES DE ACUERDO A OBRA FISICA FACTURA PAGADA | DIFERENCIA
Descripcion de
No. Partida UNIDAD |CANT. |P.U TOTAL CANT. | MONTO CANTIDAD MONTO
M.P DE MAS
1.00 { PIEDRA M3 30351 $ 40.00 $ 1.214.00
2.00 | ARENA M3 4450 | $ 50.00 $ 2,225.00
3.00 | CEMENTO BOLSAS 874001 $ 8.00 $ 6,992.00
4.00 | GRAVA M3 4438 | $ 60.00 $ 2,662.80
TOTAL $13,093.80 $ 16,000.00 $ (2.906.20)

C) En el Proyecto “Pavimento de tramo de calle en Caserio La Rinconada, Cantén
Rodeo, Municipio de Polorés.”

CUADRO COMPARATIVO DE OBRA CANCELADA VRS. EJECUTADA
MATERIALES CALCULADOS SEGUN MATERIALES SEGUN
PARTIDA MEDICION FACTURA PAGADA DIFERENCIA | DIFERENCIA
Descripcion de
No. Partida UNIDAD | CANT. P.U TOTAL CANT. MONTO CANTIDAD MONTO
M.P DE MAS
1.00 | PIEDRA CUARTA M3 35.00 | $26.00 $ 875.00
2.00 | CEMENTO BLS 726.00 | $8.00 $5,808.00
3.00 | ARENA M3 51.93 | $40.00 $2,077.20
4.00 ] AGUA BARRIL 125.06 | $2.00 $ 25000
5.00 | TIERRA BLANCA M3 87.48 | $20.00 $ 174960
6.00 | GRAVA M3 35.24 | $55.00 $ 19382
TOTAL $12,698.00 $14,000.00 § (1,302.00)

D) En el Proyecto “Pavimento de calle que de Caserio Cerro de Pefa conduce hacia
Canton Lajitas.”

CUADRO COMPARATIVO DE OBRA CANCELADA VRS. EJECUTADA

i MATERIALES PAGADOS
PARTIDA MATERIALES SEGUN MEDICION DE CAMPO SEGUN FACTURA DIFERENCIA MONTO
Materiales
Descripeion de pagados de
No. Partida UNIDAD | CANT. PU TOTAL CANT. MONTO CANTIDAD més
1.00 | PIEDRA CUARTA M3 34051 $2500 | § 85125
2.00 | CEMENTO BOLSAS 698.00 | $8.00 $ 5,584.00
3.00 | ARENA M3 16.41 | $40.00 $ 65640
4.00 [ AGUA BARRILES 115.75 | $2.00 $ 23150
5.00 | TIERRA BLANCA M3 84.48 | $20.00 $ 1,689.60
6.00 | GRAVA M3 >37.77 ] $55.00 | § 2,077.35
TOTAL $11,090.10 $14,500.00 ${ 3,409.90)
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El numeral 5 del Art. 31 del Cédigo Municipal establecen que son obligacione
Concejo: “Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso d
comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econémica

El parrafo cuarto del Art. 12 de la Ley del FODES, establece que: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos

La deficiencia se originé debido a que el Jefe de la UACI y El Concejo Municipal, no
implementaron controles de los materiales pagados y utilizados en la ejecucién de los
proyectos.

Estos pagos no justificados ocasionan un detrimento de fondos, por la cantidad de
$11,621.65.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin fecha el Alcalde Municipal manifesté que: “En ningn momento se realizé
pago en exceso como se demuestra en los cuadros comparativos presentados por
nosotros.

Se demuestra utilizando los precios unitarios del FISDL y los indirectos que se aplican
segun el sistema del FISDL, que estamos mucho mas baratos o bajos lo que significa
que somos una Municipalidad eficiente.

Si-se compara con el Art. 12 parrafo cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del
FODES, (precios unitarios del FISDL con lo que la Municipalidad cancel6 estamos
mucho mas bajos).

Segun la Corte de Cuenta de la Republica no les asigné a las empresas que trabajaron
ninguna utilidad ni los impuestos respectivos de Ley, para realizar los costeos
presentados.

También no fue tomado en cuenta el maestro de obra y ni las herramientas las cuales
fueron cancelados por el contratista.

Los anexos no fueron firmados por el técnico de la Corte de Cuenta, no cuenta con las
medidas que se realizaron en campo.

Los cuadros comparativos presentados por esta Municipalidad estan con las medidas
tomadas en campo en conjunto con el técnico de la Corte de Cuenta y los costos de
materiales hemos tomados los mismo que tiene la Corte de Cuenta en los cuadros

comparativos. .
Segun FISDL, se deberia gastar en 1350.00 m2_de READOQUINADO
DIREC-| INDI- c/
ITEM | CODIGO DESCRIPCION CANT. [UNID.| TOS | RECTOS | IVA |UNITARIO| TOTAL
RELLENO COMPACTADO .
1 15 3 |CONMATERIALSELECTO | 20250 | M3 | 24.20 7.26] 4.09 35.55|  7198.83
2 16 1 |DESALOJODEMATERIAL | 202.50| M3 638|  191| 1.08 9.37 1897.87
3 |1 9 14 | DESADOQUINADO 1,350.00 | M2 1.16 0.35] 0.20 1.70| 230045
Readoquinado con adoquin
4 |15 3 22 | existente 1,350.00 | M2 4.52 1.36| 076 6.64| 896384
20,361.00




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Segun FISDL, se deberia gastar en 440.00 m2 de CONCRETO
DIREC-| INDi- C/
ITEM | CODIGO DESCRIPCION CANTL. {UNID.{ TOS | RECTOS | IVA | UNITARIO
TRAZO POR UNIDAD DE
1 13 1 |AREA 440.00 | M2 0.22 0.08| 0.04 0.34 147.67
2 1 6 1 | DESALOJO DE MATERIAL 66.00|{ M3 6.38 2231 1.12 9.73 642.36
Cordén cuneta de piedra
3 15 5 16 | repeilado y pulido 220.00 | ML 15.55 544 273 23.72 5218.74
Pavimento de concreto
hidraulico MR=38 espesor=
4 15 3 59 | 10 cm fc=210kg/cm2 440.00 | M2 22.98 8.04]| 403 35.06 15424.64
$21,433.40
Segun FISDL, se deberia gastar en 686.62 m2 de CONCRETO
DIREC- IND}- C/
ITEM | CODIGO DESCRIPCION CANT. |UNID.| TOS | RECTOS | IVA | UNITARIO TOTAL
TRAZO POR UNIDAD DE
1 13 1 |AREA 686.61| M2 0.22 0.08( 0.04 0.34 230.43
RELLENO COMPACTADO
CON MATERIAL
2 15 3 |SELECTO 102.99| M3 24.20 726] 4.09 35.55 3661.27
16 1 | DESALOJO DE MATERIAL 102.99| M3 6.38 2.23| 1.12 9.73 1002.37
Cordén cuneta de piedra :
4 15 5 16 | repellado y pulido 22180 ML 15.55 544 273 23.72 5261.43
Pavimento de concreto
hidraulico MR=38 espesor=
5 15 3 59 |10 cm fc=210kg/cm?2 686.62 | M2 22.98 8.04] 4.03 35.06 24070.14
34,225.65
Segun FISDL, se deberia gastar en 696.18 m2 de CONCRETO
DIREC-{ INDI- C/
ITEM | CODIGO DESCRIPCION CANT. |UNID.| TOS | RECTOS | IVA |UNITARIO| TOTAL
TRAZO POR UNIDAD DE
1 13 1 |AREA 696.18| M2 0.22 0.08| 0.04 0.34 233.64
RELLENO COMPACTADO
CON MATERIAL
15 3 |SELECTO 104.42 | M3 24.20 7.26] 4.09 35.55 3712.11
1 6 1 |DESALOJO DE MATERIAL 104.42 | M3 6.38 223) 112 9.73 1016.29
: Cordon cuneta de piedra
4 15 5 16 | repellado y pulido 217.95] ML 15.55 544 273 23.72 5170.11
Pavimento de concreto
hidraulico MR=38 esoesor= .
5 15 3 59 | 10 cm fc=210kg/cm2 696.18 | M2 22.98 8.04| 403 35.06 24405.28
34,537.43

Posterior a la lectura del borrador de informe, el Alcalde Municipal mediante nota de
fecha 21 de septiembre de 2011, manifesté la mismos comentarios antes descritos;
presentando ademas, notas firmadas por los contratistas que suministraron los
materiales de construccién utilizados en los proyectos que han sido cuestionados, en
estos documentos se detallan el costo de suministro de materiales, mano de obra,

herramientas, desalojo de material sobrante, asi:
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1.- Informacion proporcionada por el contratista: Joaquin Edras Pacas Fuentes

o 7,
Qo 7
ws 20Ny =5
(4 95

Nombre del proyecto ejecutado Servicios Prestados Valor
Reparacion de Adoquinado en el Area | Suministro de Materiales $10,500.00
Urbana del Municipio de Poloros.

Monto Contratado $15,000.00 Mano de Obra $ 4,500.00
Suma de los servicios | $15,000.00

2.- Informacion proporcionada por el contratista: Wilson Danilo Chinchilla Lopez

Nombre del proyecto ejecutado Servicios Prestados Valor
Construccion de Pavimento en Cuesta Materiales $13,000.00
Caserio la Escuela, Cantén el Rodeo, | Herramientas $ 500.00
Municipio de Polords. Maestro de Obra $ 1,900.00
Monto Contratado $1 6,000.00 DesaIOjO $ 600.00
Suma de los servicios $16,000.00

3.- Informacion proporcionada por el contratista Benjamin Arturo Molina Castillo

Nombre del Proyecto. Servicios Prestados Valor
Payi o de T de Call Maestro de Obra $ 1,100.00
avimento de Tramo de Calle en -

Caserio la Rinconada, Canton Rodeo, Herramientas . $ 200.00
Municipio de Polords. Transporte y Desalojo $ 200.00
Contratado $14,000.00 Materiales para la

realizacién del proyecto $12,500.00
Suma de los servicios $14,000.00

4.- Informacion proporcionada por el contratista Obed Nahum Chicas Argueta.

Nombre del Proyecto. Servicios Prestados Valor
Pavimento de la Call de Caseri Suministro de Materiales $11,000.00
avimento de la Calle que de Caserio [ T Téoni
Cerro de Pefia Conduce hacia Canton | oo ecnica | ¢ 2,000.00
. . 1 (maestro de obra)
Lajitas, Municipio de Poloros. Herramientas $  800.00
Contratado $14,500.00 _ e -
Desalojo de Material $ 700.00
Suma de los servicios $14,500.00

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Municipalidad, no desvanece lo observado por lo
siguiente: Donde el Sefior Alcalde menciona que: Segun la Corte de Cuenta de la
Republica no les asigné a las empresas que trabajaron ninguna utilidad ni los impuestos
respectivos de Ley, para realizar los costeos presentados.

Al respecto, no es valido lo expresado por el Sefior Alcalde;

ya que la Corte de

Cuentas de la Republica no esta facultada para elaborar formatos de propuestas que
contengan utilidades, impuestos respectivos de Ley para las empresas participantes, al

contrario la responsable para este tipo de actividades es la Municipalidad.



Corte de Cuentas de la Republica 1
El Salvador, C.A.

Cuando se les visitd en fecha 22 de julio de los corrientes, tal como lo indica la
Modificacion No.2 de la Orden de Trabajo No.050/2011, los expedientes que contiene la
documentacioén de respaldo para los proyectos auditados, solamente contiene los
montos pagados, sin existir cantidades de los materiales pagados y recibidos; o cual
para realizar nuestra evaluacién se tomé como base los precios unitarios de los
materiales suministrados segin Carpeta Técnica y la medicion de campo de la obra,
para luego hacer calculo de volumen de obra, dando como resultado la cantidad de
materiales utilizados.

Los comentarios y evidencia presentada posterior a la lectura del borrador de informe,
son los mismos que presentaron en la fase de ejecucion, informacion que fue analizada
en su oportunidad por el técnico de ésta Corte, quien emitid sus respectivos
comentarios.

Con relacién a las notas firmadas por los contratistas que detallan que prestaron los
servicios por el suministro de materiales de construcciéon, mano de obra, herramientas,
desalojo de material, en los proyectos observados; no son considerados para disminuir
el monto cuestionado, debido a que:

a) La solicitud de cotizacién enviada al contratista, solo invita a participar en el
suministro de materiales para el proyecto.

b) La cotizacién solo incluye el precio de la oferta, no hay detalle de los servicios a
suministrar, y

c) El contrato fue firmado por las partes por el suministro de materiales, no incluye
ningun otro servicio en el precio acordado.

La evidencia proporcionada por la administracién no desvanece la deficiencia, por lo
que la observacion se mantiene.

El presente Informe se refiere Unicamente al Examen Especial a la Ejecucién del
Presupuesto de la Municipalidad de Polorés, Departamento de La Unién,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009, y
ha sido elaborado para comunicarlo al Concejo Municipal de Polorés, y para uso de la
Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 23 de septiembre de 2011.
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