SD-057-2013

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador a las diez horas con cuarenta minutos del dia
diecinueve de agosto del dos mil trece.

El presente juicio de cuentas ha sido clasificado bajo el numero CAM-II-1.A.021-
2012; y ha sido iniciado con el Pliego de Reparos No. JC-111-030-2012, en contra
de los senores: Ingeniero Mauricio Arturo Vilanova, Alcalde Municipal de San
José Guayabal, Ex Presidente y Tesorero de la Microregion; Sefior Juvenal Leiva
Mejia, Alcalde Municipal de Guazapa, Ex Vicepresidente y Presidente de la
icroregion; Doctor José Camilo Rodriguez, Alcalde Municipal de
onacatepeque, Vicepresidente de la Microregién; Licenciado Antonio Juan

SRS
y/ Javier Martinez Escobar, mencionado en este proceso como Juan Javier

Martinez, Alcalde Municipal de Suchitoto, Ex Secretario de la Microregion;
Profesor Pedro Edilberto Erroa Gomez, mencionado en este proceso como
Pedro Edilberto Erroa, Ex Alcalde Municipal de Tonacatepeque, Ex Tesorero de
la Microregién; Sefior José del Carmen Garcia, Concejal de la Alcaldia Municipal
de Guazapa, Secretario de la Microregion, servidores que durante sus actuaciones

no_devengaron sueldo mensual. Segun Informe de Examen Especial a los
Ingresos y Egresos a la Microregion Cerro Guazapa, Departamentos de San
Salvador y Cuscatlan, correspondiente al periodo del uno de agosto del dos
mil siete al treinta y uno de octubre del dos mil once, practicado por la.
Direccion de Auditoria Tres, de esta Corte de Cuentas de la Republica.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado Manuel Francisco Rivas, quien
acttia en calidad de Agente Auxiliar del Sefor Fiscal General de la Republica, y los
sefiores: Juvenal Leiva Mejia, Mauricio Arturo Vilanova, José del Carmen
Garcia, Antonio Juan Javier Martinez Escobar, mencionado en este proceso
como Juan Javier Martinez; José Camilo Rodriguez y Pedro Edilberto Erroa
Gomez, mencionado en este proceso como Pedro Edilberto Erroa, quienes

actan por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS Y

CONSIDERANDO:

I- A folios 32 v. y 33 fte. se encuentra la Resolucion de inicio del Juicio de
Cuentas, emitida a las nueve horas del dia siete de marzo del dos mil doce, tal
como lo ordena el articulo 66 inciso 2°., de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, la cual fue notificada a folios 34 al Sefior Fiscal General de la
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Republica. De folios 34 v. a folio 38 fte., en base a lo establecido en el Articulo
66 y 67 de la Ley de esta Institucién, se elaboré el Pliego de Reparos con
fecha veinticuatro de mayo del dos mil doce, se notificé al sefior Fiscal
General de la Republica y se orden6 emplazar alos sefiores involucrados en el
proceso, para que acudieran hacer uso de su derecho de defensa en el término
establecido en el articulo 68 de la Ley de la Corte Cuentas de la Republica. De
folios 39 a folios 45, constan las esquelas de emplazamiento respectivas.

II- A folios 46, se encuentra el escrito juntamente con la documentacién con lo
cual legitima su personeria juridica, agregada de fs. 47 al 48 presentado por el
Licenciado Manuel Francisco Rivas, donde se mostré parte en el presente juicio,
en calidad de Agente Auxiliar del sefor Fiscal General de la Republica.

lli-De folios 49 al 53, se encuentra escrito, juntamente con los anexos de folios 54
al 274, presentado por los sefiores: Juvenal Leiva Mejia; Mauricio Arturo
Vilanova y José del Carmen Garcia, quienes manifestaron: “Que hemos sido
notificados del Pliego de Reparos No. JC-1I1-030-2012, en relacién a los hallazgos
contenidos en el informe de Auditoria “Examen especial a los Ingresos y
Egresoé. a la Microregion Cero Guazapa Departamentos de San Salvador y
Cuscatlan, durante el periodo del uno de agosto del dos mil siete al treinta y
uno de octubre de dos mil once”, practicada por la Direccion de Auditoria Tres
de esa Corte de Cuentas, en el que establece supuestas responsabilidadés
administrativas de nuestra parte en calidad de funcionarios de dicha Microregion
en el periodo auditado, por lo que venimos a contestar de conformidad a lo
establecido en los articulos 66, 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica en sentido negativo al reparo sefalado a fin que estos sean
desvanecidos en el presente juicio de cuentas. REPARO NUMERO UNO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA HALLAZGO No. 1- Falta de Libros de
Contabilidad (ingresos y Egresos). Los Auditores determinaron que la
Microregion Cerro Guazapa, durante el periodo del 01 de agosto de 2007 al 31 de
octubre de 2011, no conté con libros de contabilidad (Ingresos y Egresos) para
registrar, procesar y controlar las operaciones de la Asociaciéon. COMENTARIO
DE LA ADMINISTRACION. Al respecto de este hallazgo, que como es su
momento lo comunicamos éen la carta enviada con fecha 13 de diciembre de 2011
donde respondiamos a las notas con referencia DAE-EE07-11-MRG-15 Y
17/2011. Que si bien es cierto no contabamos con libros formales, si se gjerce un
control sobre los ingresos y egresos los cuales fueron presentados oportunamente
a los senores auditores cuando estos los solicitaron por parte del Gerente de la
MICGUAZAPA. Tambien expongo a usted que por haber sido observado dicho
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punto como asamblea se tomo la decision que a partir de este afio se compraran
los libros formales y se inicié una capacitacién hacia el Gerente para poder lievar
dichos libros de contabilidad. Hacemos de su conocimiento también que el motivo
por el cual no se ha llevado una contabilidad formal es por falta de recursos
econdmicos en la Asociacion que hasta el momento de la Auditoria solo aportaban
los Municipios de Guazapa, San José Guayabal, y Tonacatepeque, este Ultimo ha
dejado de hacer sus aportaciones a partir de Enero 2012. Y contratar a un
contador formal es un gasto extra para la MICGUAZAPA y como se pudo
corroborar en la auditoria los ingresos son bastante cortos y solo cubren gastos
administrativos. También comentamos que a la hora de realizar la auditoria se
encontraban todos los ingresos y egresos de una manera ordenada la cual
consideramos que si hemos llevado un control tal vez no formal pero si ordenada,
y hasta la fecha no hemos encontrado ninguna anomalia en los ingresos. Se
anexan cartas y libros de ingresos y egresos como muestra de ejemplo de cémo
se llevaban en 2011, que fueron entregadas a los auditores para desvanecer dicha
observacion. REPARO NUMERO DOS RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

IHALLAZGO No. 2- Alcaldias Municipales de Suchitoto y Tonacatepeque no

/realizaron los pagos respectivos a la Microregion Cerro Guazapa. Los

auditores establecieron que durante el periodo del 01 de agosto 2007 al 31 de
octubre de 2011 las Alcaldias Municipales de Suchitoto y Tonacatepeque no
efectuaron las aportaciones econdémicas acordadas en Asamblea General como
miembros de la Asociacién Microregion Cerro Guazapa tal como se define en los
estatutos de dicha Asociacion publicados en el Diario Oficial No. 154, Tomo No.
364 de fecha 23 de agosto de 2004 Art. 5, 7, y 8. COMENTARIO DE LA
ADMINISTRACION. Hacemos de su conocimiento que dichas aportaciones han
llevado a cabo la mayoria de las observaciones encontradas en dicha Auditoria, la
cual como se pudo constatar la falta de estos ingresos a la Asociacién hacen que
esta no funciones como se deberia estar haciendo y por lo tanto no cumplir con lo
estipulado para la cual fue creada. También comentamos que se han hechos
los cobros respectivos a dichas Municipalidades que para lo cual anexamos
cartas enviadas a las Municipalidades socias que se encuentran en mora, y a
su vez solicitamos a la Honorable Corte de Cuentas hacer prevalecer las
responsabilidades que dichas Alcaldias se hicieron responsables al momento de
ingresar a la MICGUAZAPA. REPARO NUMERO TRES RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA HALLAZGO No. 3- No realizaron las Memorias de Labores
de los anhos 2007-2010. Los Auditores determinaron que la Microregion
Cerro Guazapa no presento ante la Asamblea General para su aprobacién las
Memorias de Labores de los anos 2007, 2008, 2 P-?SXS?QJd % g%l co Ig dictan los
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estatutos de dicha Asociacién. COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION. Las
memorias de labores de los afos antes mencionados fueron entregadas en su
momento a dichos auditores para io cual volvemos anexar dichos documentos
para asi poder desvanecer dicha observacién. REPARO NUMERO CUATRO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA HALLAZGO No. 4- Inadecuado
Suministro de Informacién Que en su momento se entregé la informacion
solicitada por los Auditores, claro estd que no la teniamos completa en el
momento de que se realizé dicha Auditoria para lo cual se enireg6 una carta de
prérroga para la entrega de dichos documentos, ya que no estaba en nuestras
manos sino que estdbamos a expensas del Banco HSBC donde la Asociacion
posee su cuenta corriente, para lo cual se hace entrega de dicha informacion y asi
desvanecer esta observacion. Por lo antes expuesto a usted respetuosamente
PEDIMOS:- Se nos admita el presente escrito: ~Se nos tenga por parte en el
presente juicio de cuentas. -Se tengan por contestados los reparos sefialados en
sentido negativo. -Se nos libere de toda responsabilidad administrativa que se nos
sefala. -Se continué con el tramite de ley. ”

IV- De folios 275 a folios 276, se encuentra escrito, juntamente con el anexo de
folios 277, presentado por el sefior Antonio Juan Javier Martinez Escobar,
mencionado en este proceso como Juan Javier Martinez, quien manifesto:
“ Honorables Jueces, no omitimos manifestar que en este pliego de respuestas las
contesto en tanto haber sido el Alcalde Municipal de Suchitoto en el periodo que
comprende dicho examen especial a la microregién, pero ello no implica que este
aceptando que he fungido como secretario o cualquier otro cargo en la directiva de
la microregién, pues no hay prueba que demuestre que en algin momento he
asumido tal cargo o responsabilidad, y no lo hay es porque nunca he tenido, he
asumido o he aceptado tal responsabilidad. REPARO NUMERO UNO
RESPONSABILIDAD ADMINSITRATIVA. HALLAZGO 2: Alcaldias de Suchitoto y
Tonacatepeque no realizaron los pagos respectivos a la Micro Region Cerro de
Guazapa. En relacion a dicho hallazgo y especificamente al literal a) que se
refiere a la municipalidad de Suchitoto “La alcaldia municipal de Suchitoto no

aporto la cantidad de $ 27,705.75 tal como se expresa en el siguiente cuadro”.

ALCALDIA MUNICPAL DE SUCHITOTO
Cuota Mensual $ 543.25
ANQOS MESES MONTO
2007 Agosto- Diciembre $2,716.25
2008 Enero - Diciembre $ 6,519.00
2009 Enero — Diciembre | $ 6,519.00
2010 Enero - Diciembre | $ 6,519.00
2011 Enero - Octubre [ $ 5,432.50
I = PPy | $27,705.75
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En referencia a este punto, quiero manifestarle a ustedes honorables jueces en su
momento expligue y expuso a los auditores que el Concejo Municipal de la
Alcaldia de Suchitoto, no aprobé en los presupuestos de los afos 2007, 2008,
2009, 2010 y 2011, desembolsos para el funcionamiento de la Micro Regién, es
decir no se encuentra contemplado en sus presupuestos dichas cifras
presupuestarias, ya que el Concejo considero que se estaban efectuando gastos
los cuales que a juicio del Concejo no beneficiaban los intereses del Municipio.
Asimismo aclarar que los desembolsos efectuados por las administraciones
anteriores se deben a que existia compromiso con la Microregion, para lo cual se
habia elaborado una carpeta técnica. Al no volver a ser aprobada una nueva
Carpeta en el concejo del periodo 2006 a 2009 implico que yo como Alcalde no
participara en la microregion debido a que no fue aprobado el aporte, ademas que
la cuota no ha sido debidamente definida en asamblea general posterior a la inicial
que fue para efectos de fundacién donde se definié una cuota, que luego no hay
acuerdo o no conocemos el acuerdo de asamblea general donde haya defino la
respectiva cuota. El Art. 5 de la Ley FODES, parrafo primero y Articulo 12 de su
Reglamento, establecen que: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,

eberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las
reas urbanas y ruta y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
suvoe? €conomicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio™. Tal es el
caso que en este juicio se presenta la administracion de ese momento decidié no

realizar gastos con fondos FODES y usarlo en sus propias actividades para el bien

del Municipio, y desde fondos propios la situacion financiera en este campo no ha

sido solvente como para estar erogando dichos gastos. Yo a ustedes expongo lo

anterior y pedi a los auditores que me pudieran dar una prueba legal en que el

alcalde puede hacer erogaciones financieras sin el respectivo acuerdo de el
Concejo Municipal, como para que la responsabilidad Administrativa sea para el

Alcalde como lo hacen en el presente juicio. Ademas de aclarar que desde el afio

— 2008 se ha avenido informandole a los que si han funcionado como microregion
que Suchitoto NO estaba de acuerdo y que por lo tanto no participaba y no

participo, la supuesta deuda se continua creciendo en la medida que se dice que

mientras no cancelen lo adeudado no se puede salir lo cual se convierte en un

circulo vicioso. Estando claro de lo antes expuesto y que no es facultad solo

del Alcalde aprobar erogaciones presupuestarias y mucho menos si no

estan presupuestadas a ustedes con el debido respeto SOLICITO que se
DESVANESCA tal responsabilidad a mi persona en mi caracter de Alcalde ya

que no es exclusiva la atribucion de realizar pagos de cuotas y hacer

desembolsos cuando un Concejo Municipal no lo ha aprobado, que si bien
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hay un estatuto que defini6é regulaciones estas no podran estar sobre lo que
establece el Cédigo Municipal y las mismas normas de la Corte de Cuentas.
REPARO NUMERO TRES RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA HALLAZGO
No. 3 “No realizaron las memorias de labores de loas afios 2007-20010”. En
relacién a dicha responsabilidad administrativa senalada contra mi persona a
ustedes aclaro que como en su momento manifesté a los auditores que yo nunca
he fungido como Secretario de la Micro regién ni he desempefado ningun cargo
en dicha micro regién en tanto nunca he asistido a una asamblea 0 a una reunion,
y que durante el periodo sefialado la municipalidad de Suchitoto como institucion
no ha participado en ninguna asamblea. Por lo tanto no hay un libro de acta o una
acta en al cual este firmada por la municipalidad de Suchitoto y mucho menos por
mi persona en el caracter de Alcalde de ese periodo donde aceptemos tener un
cargo y ustedes podran comprobar si existe alguna acta o algdn libro de actas en
el cual yo haya actuado como secretario pues seria una de las responsabilidad
que debiera haber asumido como es el llevar el libro de actas, por lo cual
legalmente no he sido Secretario por lo cual tampoco puedo ser ex secretario
como se me sefiala en el presente juicio. De ser lo contrario se me debera
demostrar legaimente con las actas respectivas y credenciales que he estado o
hemos estado como municipalidad de Suchitoto en las asambleas respectivas
donde se han electo dichos cargos y donde ya haya aceptado dicho cargo como
para ser emplazado o condenado en un juicio. Por lo anterior expuesto a
ustedes SOLICITO se desvanezca dicho hallazgo en la medida que no he
pertenecido a ninguna directiva de micro region en consecuencia no es mi
responsabilidad atribuciones que dichas directivas tengan o hayan tenid;‘d.
REPARO NUMERO CUATRO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATAIVA.
HALLAZGO No. 4: “Inadecuado suministrc de informacién”. En relacion a la nota
de referencia REF DA3-EE06-11MRG-08/2011 de fecha 18 de noviembre, quiero
expresar que no he recibido a tiempo las notificaciones y que si bien conoci que
habia un equipo haciendo examen especial fue por la via telefénica por medio del
gerente de la microregion, o al menos me dijo ser el gerente, en respuesta a ello
en su momento solicitamos que si los auditores tenia una prueba que habia sido
notificado en entonces nos la presentaran para ver que habia pasado dentro de la
municipalidad. A ustedes como Jueces de Camara con el respeto que se merecen
les informo que no fue solo con esa nota el problema, paso igual con las
notificaciones de fechas 6 de Diciembre (REF.DA3-EE07-11-MRG-18/2011); 7 de
Diciembre (REF.DA3-EE07-11-MRG-32/2011); 13 de Diciembre (REF.DA3-3307-
11MRG-37/2011 y 15 de Diciembre de 2011, recibidas por la Municipalidad el dia

15 del mismo mes y por lo cual nos negamos a firmarlas solo de recibido sino que
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pedimos que se firmara con nota de que se recibia hasta ese dia 15 de Diciembre.
Por lo antes expuesto a ustedes jueces SOLICITO se desvanezca de dicha
responsabilidad pues no obedecié a una voluntad mi de contravenir tales
articulos de la ley de la corte de cuentas de la Republica (sic), sino a la
tardanza en la notificaciones y como le se comentado(sic) no solo fue con
esa nota sino que se repito (sic) con tres notas mas y de lo cual
respondimos con fecha 21 de diciembre 2011 la Lic. Wendy Karina Velasquez
Jefe de Equipo, Direccion de Auditoria Tres, Corte de Cuentas de la
Republica...”

V- De folios 278 a folios 279, se encuentra escrito, juntamente con los anexos de
folios 280 a folios 284, presentado por el sefior José Camilo Rodriguez, quien
expuso: “I} Que he sido nbtificado el dia doce de junio del dos mil doce sobre el
pliego de reparos derivados del Informe Definitivo de Examen Especial de
Ingresos y Egresos de la Microregion Cerro de Guazapa, Departamento de
‘San Salvador y Cuscatlan, durante el periodo del uno de agosto de dos mil
siete al treinta y uno de octubre de dos mil once, emitidos a las nueve horas
con treinta minutos del dia veinticuatro de mayo de dos mil doce, a efecto de que

paros consignados en dicho pliego que son de mi competencia, contenidos en el
xpediente administrativo No. CAM-IIl-1.A.-021-2012. 1ll) Que en lo referente al
Reparo Numero Dos, Hallazgo nimero dos: Alcaldias de Suchitoto y
Tonacatepeque no realizaron los pagos respectivos a la Microregion Cerro
Guazapa, debo daros la siguiente explicacion: El Gobierno Municipal que me
correspondié representar legalmente, dio inicio el dia 1 de mayo del afio 2009 y al
analizar la condiciones en que se nos entregd comprobamos que existia una
situacion financiera con una deuda de mas e $300,000.00 que incluia mora con
CAESS, MIDES, MICGUAZAPA y otros proveedores, incluyendo mora en el pago
de los trabajadores de la Alcaldia Municipal. Ello hizo que se tomaran decisiones
urgentes sobre un plan de pagos para salir de esa situacion, priorizando lo que en
ese momento critico se consideraba de mayor urgencia para reactivar los servicios
publicos que presta la Alcaldia, ya que se encontraba paralizada la recoleccion de
basura debido a cierre de MIDES a nuestros desechos solidos por la mora; lo
mismo acontecia con el alumbrado publico, pues CAESS habia suspendido la
energia en el de la ciudad, en el mercado, en el polideportivo y en las mismas
oficinas de la Alcaldia Municipal. Ante tal situacién de precariedad el Concejo
Municipal examiné la posibilidad de retirarse de MICGUAZAPA debido, ademas,
de que no se tenfan resultados significativos para la poblacion, de la participacion
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de nuestra Alcaldia en esa asociacion. Sin embargo se continud, en espera de que
las cosas mejoraran, habiéndose efectuado algunos pagos cuando logramos salir
poco a poco de la gravedad de la crisis. Es de hacer notar que en MICGUAZAPA
encontramos un desorden administrativo y financiero, que no llenaba las
expectativas de los objetivos de la existencia de esa Asociacion, a pesar de ello
continuamos la membresia pero las dificultades financiera de Alcaldias como la
nuestra, donde no hay empresas que tributen y donde los ciudadanos mantienen
persistentes moras en sus tasas y obligaciones tributarias, nos hicieron caer en la
falta de pago senalada. No obstante lo antes expuesto y reconociendo la
obligacién legal adquirida de cancelar o que la Alcaldia adeuda a MICGUAZAPA,
el Concejo Municipal gue me correspondid presidir, tom6 con fecha veintinueve de
febrero de dos mil doce el ACUERDO NUMERO ONCE, contenido en el ACTA
NUMERO DIEZ, de la sesién celebrada en esa fecha, en el que se acuerda
cancelar a MICGUAZAPA Ia deuda de $15,754,.25, que incluye, por consideraria
una responsabilidad institucional, las cuotas adeudadas de los afnos 2008, 2009,
2010, y 2011, segin se consigna el referido acuerdo, el cual fue notificado a
las dependencias correspondientes y cuya fotocopia se adjunta al presente
escrito, debidamente autenticada. IV) Que en lo referente al Reparo numero
tres, Hallazgo nimero tres: No realizaron las memorias de labores de los
ahos 2007 al 2010, debo sefalar, como dije antes, que nuestro periodo inicid
en el afo 2009 y que habiendo consultado con el Gerente actual de la Micro
Regién sefior Manuel Zelada, me envié nota en la que me explica sobre tal
situacion, dentro de lo cual debe tenerse en cuenta que a nuestro requerimiento
en adelante se dara cumplimienio a lo establecido por los Estatutos de la
Asociacion. V) Respecto al Reparo Nimero Cuatro: Inadecuado Suministro de
informacién, al consultar al gerente de las Asociacion me informa que se le
entrego a los auditores la informacién que se encontro disponible de acuerdo a la
forma en que habia venido administrandose la oficina de la microregion la cual
corresponde fundamentalmente a las remesas bancarias efectuadas y que deben
estar contenidas en los anexos de la referida auditoria. Por lo tanto, en virtud de lo
anteriormente expuesto pido: a) tenerme por parte en el caracter que comparezco;
b) ser sobreseido de las correspondientes responsabilidades administrativas, por
considerar que ha habido hechos que influyeron en gran medida en los
incumplimientos que se me sefalan, dado que siempre nos interesd servir a
nuestro pueblo con eficiencia, responsabilidad y trasparencia, pero determinadas
circunstancias no impidieron el cumplimiento oportuno de obligaciones financieras;
con la consecuencia que por ello puedo ser sancionado, afectando la situacién
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patrimonial de mi grupo familiar.. ¢) Anexo fotocopia autenticadas sobre aspectos
manifestado en este escrito...”.

VI- De folios 284 vto. a folios 288 fte., esta Camara admitiéo los referidos
escritos, se tuvo por parte al Licenciado Manuel Francisco Rivas, en caracter de
Agente Auxiliar del senor Fiscal General de la Republica, y a los sefiores: Juvenal
Leiva Mejia, Mauricio Arturo Vilanova, José del Carmen Garcia, Antonio Juan
Javier Martinez Escobar mencionado en este proceso como Juan Javier
Martinez, José Camilo Rodriguez, quienes respectivamente actian por derecho
propio. Asimismo, de fs 288 vto. a fs. 289 fte., esta Camara ordené de
conformidad al Art. 68 Inc. Tercero de la Ley de la Corte de Cuentas, declarar

rebelde al sefior Pedro Edilberto Erroa.

V1I- De folios 295 a fs 296 se encuentra escrito, presentado por el sefor Pedro
4s~p35% Edilberto Erroa Gomez, mencionado en este proceso como Pedro Edilberto
Erroa, quien expuso: “Vengo a interrumpir la Rebeldia Decretada en contra de
mi persona, y atentamente pido: a) Se tenga por interrumpida la rebeldia; b) se me
tenga por parte en el caracter en que comparezco; ¢) Se tenga por contestado en
sentido negativo los reparos sefalados en el presente juicio de cuentas.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARO UNO HALLAZGO No. 1
FALTA DE LIBROS DE CONTABILIDAD (INGRESOS Y EGRESOS) Los
auditores determinaron que la Microregién Cerro de Guazapa, durante el periodo
del 01 de agosto de 2007 al 31 de octubre de 2011, no contd con libros de
contabilidad (ingresos y [Egresos), para registrar, procesar Yy controlar las
operaciones de la Asociacion. COMENTARIO DEL AUDITADO Que si bien es
cierto no contaba con libros de contabilidad formales, si se ejercia un control sobre
los ingresos y los gastos los cuales fueron presentados oportunamente a los
suscritos auditores por el Gerente de la Microregién, llevar una contabilidad formal
implica la contratacién de un profesional en la materia lo que implicaba un
desembolso para el cual no existian fondos, actualmente las funciones de
Tesorero las ejerce un Alcalde Municipal, quien por su cargo no cuenta con €l
tiempo requerido para ejercer dichas funciones, no obstante se trata de llevar
controles que satisfagan las necesidades financieras y primordiales de la
microregién. REPARO 2, HALLAZGO No. 2 ALCALDIAS MUNICIPALES DE
SUCHITOTO Y TONACATEPEQUE NO REALIZARON LOS PAGOS
RESPECTIVOS A LA MICROREGION CERRO GUAZAPA. Los auditores
establecieron que durante el periodo del 01 de agosto de 2011 al 31 de octubre de
2011 las Alcaldias Municipales de Suchitoto y Tonacatepeque no efectuaron las
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aportaciones econémicas acordadas en Asamblea General como miembros de la
Asociacién Microregion Cerro Guazapa tal como se detalla a continuacion:

ALCALDIA MUNICPAL DE TONACATEPEQUE
CUQOTA MENSUAL §$ 543.25
ANOS MESES MONTO
2008 ENERO - DICIEMBRE $6,519.00
2009 ENERO — DICIEMBRE $6,519.00
2010 ENERO Y OCTUBRE- $2,173.00
DICIEMBRE
2011 JULIO $ 543.25
TOTAL...coiiiiiimniiinnnaninresnreneacarasees $15,754.25

COMENTARIO DEL AUDITADO. Quiero mencionar en el presente reparo, que
recibi la Municipalidad en un estado de endeudamiento critico, lo cual me permitia
dnicamente salir de algunas deudas, y considerando que el desemboiso por
mantener una inscripcion de la cual el Municipio no recibia ningun fruto en
beneficio de la comunidad, se opto por considerarlo como algo de segunda
necesidad y asi satisfacer las necesidades de la poblacién las cuales se
consideraban de emergencia. Cabe aclarar que son compromisos adquiridos p@r
otros concejos municipales los cuales no evaluaron las prioridades del municipio.
REPARO 3, HALLAZGO No. 3 NO SE REALIZARON LAS MEMORIAS DE
LABORES DE LOS ANOS 2007 A 2010. Los auditores determinaron que la
Microregién Cerro Guazapa no presento ante la Asamblea General para su
aprobacién las Memorias de Labores de los afios 2007, 2008, 2009 y 2010.
COMENTARIOS DEL AUDITADO. En referencia al presente reparo, tengo
conocimiento que las Memorias de Labores fueron presentadas a los auditores
por el Gerente General de la Microregion, a fin de demostrar y justificar que si
fueron aprobadas por la Asamblea General. REPARO 4 HALLAZGO No. 4
INADECUADO SUMINISTRO DE INFORMACION Los auditores determinaron
que durante el examen de auditoria, la administracién no proporciono alguna
informacion y otra la efectué tardiamente, tal como se muestra en el siguiente
detalle: b) Ademas no fueron proporcionadas las remesas relejadas en los
Estados . Bancarios de las aportaciones de los municipios de: Guazapa,
Tonacatepeque y San José Guayabal.

ALCALDIA MUNICIPAL DE TONACATEPEQUE TOTAL
- ) ANO 2010
ANO 2008 ANO 2009 ENERO, FEBRERO, ANO 2011 $ 19.557.00
ENERO - A ENERO A MARZO Y JUNIO- ENERO — AN
DICIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE MARZOA
$ 6,519.00 $6,519.00 $ 4,889.25 $1,629.75 $ 19,557.00

COMENTARIOS DEL AUDITADO. En el Reparo No. 2 del presente Juicio de
Cuentas, me dice que la Alcaldia de Tonacatepeque no aporto la suma de
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$15,754.25 en concepto de aportaciones econdémicas y en el presente reparo me
esta diciendo que no presento evidencia documental como son las remesas
refiejadas en los Estados Financieros por un monto de $ 19,557.00, los Estados
Bancarios pueden ser considerados como documentacién supletoria de las
amortiguaciones econdmicas, ya que si los Auditores tuvieron a la vista estos
Estados Bancarios i6gicamente implica que estos fueron registrados por el
Banco y l6gicamente efectuados por la municipalidad . Ya que en literal b) dice no
se proporcionaron las remesas reflejadas en los Estados Bancarios. Dicha
documentacion no se proporciono debido a que el gobierno municipal actual es

diferente al de los periodos auditados. Por todo lo anteriormente expuesto, PIDO:

J resente proceso en el caracter en que comparezco. Se me tenga por contestado

24,7 s $W/jos reparos sefalados en sentido negativo. Oportunamente se me exonere de toda

de Ley...”

VIll- De folios 296 vto. a fs. 297 fte., esta Camara admitié el referido escrito, se
tuvo por parte al sefior Pedro Edilberto Erroa Gomez, mencionado en este
proceso como Pedro Edilberto Erroa, y se tuvo por interrumpida la rebeldia
decretada en su contra. Asimismo de fs. 297 vto. a fs. 298 fte., esta Camara
ordendé de conformidad al Art. 69 Inc. Tercero de la Ley de la Corte de
Cuentas, dar audiencia al senhor Fiscal General de la Republica por el
término de tres dias a efecto de emitir su opinion en el presente juicio.
Evacuandola a folios 304, el Licenciado Manuel Francisco Rivas, en calidad
de Agente Auxiliar del Sefor Fiscal General de la Republica, y en lo sustancial
manifestd: “Habiéndose notificado la resolucion de las once horas del dia ocho de
noviembre de dos mil doce, en la cual se concede audiencia al Ministerio Publico
Fiscal a fin de que emita su opinion en el presente juicio de cuentas de
P conformidad con el Art. 69 Inc. 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, evacué la audiencia en los términos siguientes: Los sefiores
MAURICIO ARTURO VILANOVA, JUVENAL LEIVA MEJIA Y JOSE DEL
CARMEN GARCIA presentaron escrito de fecha veintiséis de junio de dos mil
doce, el cual se encuentra agregado al proceso y contestan en sentido negativo el
pliego de reparos. El sefior JOSE CAMILO RODRIGUEZ presentd escrito de fecha
tres de julio de dos mil doce, mostrandose parte en el proceso y dando respuesta
al pliego de reparos en sentido negativo. El cuentadante ANTONIO JUAN JAVIER
MARTINEZ ESCOBAR, mencionado en el proceso como JUAN JAVIER

MARTINEZ, presento escrito el dia dos de julio de dos mil doce mostrandose parte
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en el proceso y dando respuesta al pliego de reparos. El sefior PEDRO
EDILVERTO ERROA, quien habia sido declarado rebelde, se mostré parte en el
proceso mediante escrito de fecha veintinueve de octubre del presente ano,
interrumpiendo la rebeldia declarada y contestando el pliego de reparos que en su
oportunidad le fuera notificado. En cuanto al REPARO UNO “falta de libros de
contabilidad” podemos observar que se violent6 el art. 30 literal B de los estatutos
de la ASOCIACION INTERMUNICIPAL MICRORREGION CERRO GUAZAPA. En
el REPARO DOS “alcaldias municipales de Suchitoto y Tonacatepeque no
realizaron los pagos respectivos a la microrregiéon cerro guazapa” . Se contravino
lo regulado en los arts. 5,7 literales C y D y 8 de los estatutos de la ASOCIACION
INTERMUNICIPAL MICRORREGION CERRO GUAZAPA. Respecto Al REPARO
TRES. “no realizaron las memorias de labores en los afios 2007-2010” se violent6
lo regulado en los arts. 20 literal B y 27 literal F de los estatutos de la
ASOCIACION INTERMUNICIPAL MICRORREGION CERRO GUAZAPA. En el
REPARO CUATRO, “inadecuado suministro de informacion” se violentd Ilo
regulado en el art. 5 numeral 16, 99 numeral 3 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica. Como puede observarse de la lectura de los escritos presentados:
por los cuentadantes ya mencionados, lo que exponen en ellos simplemente son
argumentos in valides para dar por superados los reparos que se les atribuyen,
iguaimente la documentacién que presentan, por o que es procedente que en
sentencia definitiva sean condenados por la responsabilidad administrativa que les
corresponde. Por lo antes expuesto, HONORABLE CAMARA OS PIDO:- Admitais
el presente escrito.- Tengdis por evacuada la audiencia conferida en los términos
ya expuestos. .7

IX- De fs. 304 vto. a fs. 305 fte., se tuvo por evacuada fa audiencia conferida al
sefor Fiscal General de la Republica y se ordeno pronunciar la sentencia de
mérito.

X- De lo antes expuesto y del andlisis efectuado a los argumentos vertidos por las
paries involucradas en el proceso en relacion al Reparo Numero Uno, en

concepto de Responsabilidad Administrativa, fundamentado en los Articulos 54 de
la Ley de esta Corte, 30 literal b) de los Estatutos de la Asociacién Intermunicipal
Microrregién Cerro Guazapa. Consistente en La Falta de Libros de Contabilidad
(Ingresos y Egresos) en el que los Auditores determinaron que la Microrreqién
Cerro Guazapa, durante el periodo del 01 de agosto de 2007 al 31 de octubre de
2011, no conté con libros de contabilidad (Ingresos y Egresos), para registrar,

procesar y controlar las _operaciones de la_Asociaciéon. Sobre el particular los

senores involucrados en el presente reparo, respectivamente presentaron escrito
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argumentativo en el que no controvierten la responsabilidad en comento, ya que
ellos mismos aceptan la deficiencia, Unicamente se limitaron mencionar las
acciones tomadas consistentes en: Segun folio 50 del proceso el Ing. Mauricio
Arturo Vilanova, dice: “... por haber sido observado dicho punto como asamblea
se tomd la decisién que a partir del ano dos mil doce se compraran los libros
formales y se inicié una capacitacién al Gerente para poder llevar los libros de
contabilidad”; asimismo a fs. 295 del proceso el sefior Pedro Edilberto Erroa

I3

Goémez, expuso: “.... Que si es cierto no contaban con libros de contabilidad
formales, si se ejercia un control sobre los ingresos y los gastos fueron
presentados oportunamente....” En razén de que los involucrados aceptan las

deficiencias sefialadas por los auditores, los suscritos procedimos a realizar el

mismos advertimos lo concerniente en los Estatutos de la Asociacion
Intermunicipal Microregion Cerro Guazapa, en el Art. 30, literal b) el cual instituye
lineamientos y atribuciones del Tesorero e indica lievar o tener control directo de
los libros de la contabilidad. En ese contexto como podemos observar fueron los
senores Tesoreros de la Microregion, quienes inobservaron la referida
disposicién, adecuandose dicha accioén a lo que establece el Art. 54 de la Ley de
esta Corte, que dice: “La Responsabilidad administrativa de los funcionarios y
empleados de las entidades y organismos del sector publico, se dara por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes,..... que les
competen por razén de su cargo. Por lo que se vuelve procedente sancionar
administrativamente con multa a las personas que inobservaron tal disposicion.

Asimismo de acuerdo al Art. 107 de la referida ley, es procedente la imposicién de

una sancién administrativa bajo el concepto de multa a los sehores: Mauricio

Arturo Vilanova, Alcalde Municipal, San José Guayabal, Ex Presidenie y
Tesorero de la Microregiéon y Pedro Edilberto Erroa Gomez, mencionado en este
proceso como Pedro Edilberto Erroa, Ex Aicalde Municipal de Tonacatepeque,
Ex Tesorero de la Microregion y sancionarlos a pagar la cantidad que representa
el cincuenta por ciento de un salario minimo en vista de no percibir salario
mensual durante el periodo examinado. En cuanto el Reparo Numero Dos en

concepto de Responsabilidad Administrativa, fundamentado en los Articulos 54 de

la Ley de esta Corte, 5, 7 literales ¢) v d) v 8 de los Estatutos de la asociacion

Intermunicipal Microregion cerro _guazapa. Consistente en que las Alcaldias

los Paqos

Municipales de Suchitoto eque ho_realizaron
eleronos . - ax. - , L0dIgo Fosta

http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

Tonacate




respectivos a_la Microregién Cerro Guazapa. En el gque los auditores

establecieron que durante el periodo del 01 de agosto del 2007 al 31 de octubre

de 2011 las Alcaldias Municipales de Suchitoto y Tonacatepeque no efectuaron

las aportaciones econdémicas acordadas en Asamblea General como miembros de

la_asociacién Microregién Cerro Guazapa tal como se detalla en cuadros descritos
en el pliego de reparos. Sobre el particular los sefiores actuantes presentaron

respectivamente escrito argumentativo; el sefior Antonio Juan Javier Martinez
Escobar, mencionado en este proceso como Juan Javier Martinez, Ex Secretario
de la Microregion y Ex Alcalde Municipal de Suchitoto, expuso: “ ...que el Concejo
Municipal de la Alcaldia de Suchitoto, no aprobé en los presupuestos de los afos
2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, desembolsos para el funcionamiento de la Micro
Regidn, es decir no se encuentra contemplado en sus presupuestos dichas cifras
presupuestarias, ya que el Concejo considero que se estaban efectuando gastos
los cuales que (sic) a juicio del Concejo no beneficiaban los intereses del
Municipio. Asimismo aclarar que los desembolsos efectuados por Ilas
administraciones anteriores se deben a que existia compromiso con la
Microregién, para lo cual se habia elaborado uné carpeta técnica. Al no volver a
ser (sic) aprobada una nueva Carpeta en el concejo del periodo 2006 a 2009
implico que yo como Alcalde no participara en la microregiéon debido a que no fué
aprobado el aporte, ademas que la cuota no ha sido debidamente definida en
asamblea general posterior a la inicial que fue para efectos de fundacion donde se
definié6 una cuota, que luego no hay acuerdo o no conocemos el acuerdo de
asamblea general donde haya defino (sic) la respectiva cuota.... Estando claro de
lo antes expuesto y que no es facultad solo del Alcalde aprobar erogaciones
presupuestarias y mucho menos si no estan presupuestadas” ; por otra parte el
sefior José Camilo Rodriguez Vicepresidente y Presidente de la Microregion y
Ex Alcalde Municipal de Tonacatepeque, expuso: “....El Gobierno Municipal que
me correspondié representar legalmente, dio inicio el dia 1 de mayo del afio 2009
y al analizar las condiciones en que se nos entregd comprobamos que existia una
situacion financiera con una deuda de més e $300,000.00 que incluia mora con
CAESS, MIDES, MICGUAZAPA y otros proveedores, incluyendo mora en el pago
de los trabajadores de la Alcaldia Municipal. Ello hizo que se tomaran decisiones
urgentes sobre un plan de pagos para salir de esa situacion, priorizando lo que en
ese momento critico se consideraba de mayor urgencia para reactivar los servicios
publicos que presta la Alcaldia, ya que se encontraba paralizada la recoleccién de
basura debido a cierre de MIDES a nuestros desechos sélidos por la mora; lo
mismo acontecia con el alumbrado publico, pues CAESS habia suspendido la
energia en el de la ciudad, en el mercado, en el polideportivo y en las mismas
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oficinas de la Alcaldia Municipal. Ante tal situacién de precariedad el Concejo
Municipal examind la posibilidad de retirarse de MICGUAZAPA debido, ademas,
de que no se tenian resultados significativos para la poblacion, de la participacion
de nuestra Alcaldia en esa asociacién. Sin embargo se continud, en espera de que
las cosas mejoraran, habiéndose efectuado algunos pagos cuando logramos salir
poco a poco de la gravedad de la crisis. Es de hacer notar que en MICGUAZAPA
encontramos un desorden administrativo y financiero, que no llenaba las
expectativas de los objetivos de la existencia de esa Asociacién, a pesar de ello
continuamos la membresia pero las dificultades financiera de Alcaldias como la
nuestra, donde no hay empresas que tributen y donde los ciudadanos mantienen
persistentes moras en sus tasas y obligaciones tributarias, nos hicieron caer
en la falta de pago senhalada. No obstante lo antes expuesto y reconociendo

" contenido en el ACTA NUMERO DIEZ, de la sesién celebrada en esa fecha, en el
que se acuerda cancelar a MICGUAZAPA la deuda....”; finalmente el sefior Pedro
Edilberto Erroa, Ex Tesorero de la Microregién y Ex alcalde Municipal de
Tonacatepeque, manifestd: “....Quiero mencionar en el presente reparo, que recibi
la Municipalidad en un estado de endeudamiento critico, lo cual me permitia
Unicamente salir de algunas deudas, y considerando que el desembolso por
mantener una inscripcion de la cual el Municipio no recibia ningin fruto en
beneficio de la comunidad, se opto por considerarlo como algo de segunda
necesidad y asi satisfacer las necesidades de la poblacién las cuales se
consideraban de emergencia.. Cabe aclarar que son compromisos adquiridos por
otros concejos municipales los cuales no evaluaron las prioridades del
municipio...”; En virtud de lo manifestado por los servidores actuantes en su
defensa ejercida, es pertinente puntualizar que estamos en presencia de un reparo
cuya condicién y causa son ambiguas y genéricas, ya que el auditor ha

sefialado como condicion que las Alcaldias Municipales de Suchitoto vy
Tonacatepeque no efectuaron las aportaciones econdmicas acordadas en
Asamblea General, y como causa el auditor establecid que las alcaldias de
Suchitoto y Tonacatepeque no han definido su situacién en la Microregion Cerro
Guazapa tal como lo establecen los estatutos, en ese sentido al analizar los
comentarios de los servidores actuantes, en razén que las cuotas no fueron
definidas en asambiea general posterior a la inicial que fue para efectos de
fundacion, resultan atendibles, por otra parte los suscritos consideramos necesario

examinar los papeles de trabajo, a fin de establecer si la condicién se encuentra
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Asociacion ....", y en la causa se establece que la deficiencia del hallazgo se debe
a que el Presidente no presenté ante la Asamblea General ias memorias de
labores de los afios antes relacionados; en ese sentido dicha obligacién recae en
los sefiores que actuaron como Presidentes de la Microregidon en los periodos

senalados, como titulares del gobierno y de la administracién de la Asociacion;
guedando relevados de dicha obligacion los demas miembros que integraron la
referida Asociacion; ahora bien en este hallazgo los auditores establecieron en la
nota de antecedentes la vinculacién del resto de los miembros del Concejo
Directivo de la Asociacibn como responsabies de la deficiencia, siendo los

senores: José Camilo Rodriguez, Alcalde Municipal de Tonacatepeque, Vice

Presidente de la Microregiéon, Juan Javier Martinez, Alcalde Municipal de
Suchitoto Ex Secretario de la Microregion, Pedro Edilberto Erro, Ex Alcalde

de los afios ya mencionadas. En ese contexto el Articulo 27 literal f), instituye a
quien corresponde, y siguiendo los procedimientos de los Estatutos de la
Asociacién, es al Presidente de la Asociacion a quien le corresponde tal funcion.
En consecuencia, los suscritos determinamos que fueron los Presidentes quienes
no actuaron conforme a los referidos estatutos, por consiguiente es pertinente
absolver de la obligacién a los demas sefiores miembros de la Asociacion.

Aunado a ello se advierte que los sefiores Ing. Arturo Vilanova Alcalde Municipal

de San José Guayabal, Ex presidente de la Microregién y el sefior Juvenal Leiva
Mejia, Alcalde Municipal de Guazapa ex vicepresidente y presidente de la
Microregion en el escrito argumentativo agregado de fs. 49 al 53 de este proceso,
manifestaron: “ ... que las memorias de labores de los afos antes mencionados
fueron entregadas en su momento a los auditores...., para lo cual se anexan
dichos documentos” los cuales se encuentran agregados de fs 230 al 232, de este
proceso, documentos que para los suscritos no controvierten las observaciones
senaladas por auditoria, ya que se refieren a proyecciones relacionadas a
beneficios culturales, medio ambiente y prevencién de riesgos; hechos que no
tienen nada que ver con la condicién del hallazgo, en razon que los presidentes de
la Microregion no cumplieron con las facultades, deberes y atribuciones, por lo que
se ha configurando la Responsabilidad Administrativa que establece el Art. 54 de
la Ley de esta Institucién y de acuerdo al Art. 107 de la Ley de la Corte, siendo

procedente la imposicién de una sancién administrativa bajo el concepto de multa

y sancionarlos a Fpa)lgar la_cantidad %ue representa el cincuenta por ciento de un
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salario minimo en vista de no percibir salario mensual durante el periodo
examinado, a los sefores: Mauricio Arturo Vilanova, Alcalde Municipal, San
José Guayabal, Ex Presidente y Tesorero de la Microregion, y Juvenal Leiva
Mejia, Alcalde Municipal de Guazapa, Ex Vicepresidente y Presidente de la

Microregion. Y absolver a los sefores: Jose Camilo Rodriguez Alcalde Municipal

de Tonacatepeque, Vicepresidente de la Microregion; Antonio Juan Javier
Martinez Escobar, mencionado en este proceso como Juan Javier Martinez,
Alcalde Municipal de Suchitoto, Ex Secretario de la Microregién; Pedro Edilberto
Erroa Gomez, mencionado en este proceso como Pedro Edilberto Erroa, Ex
Alcalde Municipal de Tonacatepeque Ex Tesorero de la Microregién, y José del
Carmen Garcia, Concejal de Alcaldia Municipal de Guazapa. En cuanto al
Reparo Numero Cuatro en concepto de Responsabilidad Administrativa,

fundamentado en los Articulos 54, numeral 16, 99 numeral 3 de la Ley de la Corte
de Cuentas, consistente en Inadecuado suministro de Informacién, en el que

los auditores determinaron que durante el examen de auditoria la administracion

no proporciond alguna informacién y oira la efectud tardiamente, segun detalle

consignado en los literales: a) La Municipalidad de Suchitoto no proporciond la
informaciéon requerida por medio de la nota REF. DA 3-EE06-11-MRG-
09/2011 de fecha 18 de noviembre/2011, a pesar que dicha informacion fue
solicitada nuevamente por medio de nota REF. DA3-EE06-11MRG-13/2011 de
fecha 29 del mismo mes y aho.; b) Ademas no fueron proporcionadas las

remesas reflejadas en los estados bancarios de las aportaciones de los

municipios de: Guazapa, Tonacatepeque y San José Guayabal, tal como se

muestra, en el cuadro detallado en el pliego de reparos. En razén de lo

anterior, los servidores actuantes presentaron respectivamente escrito
argumentativo, por lo que los sefiores: Juvenal Leiva Mejia, Mauricio Arturo
Vilanova, José del Carmen Garcia, manifestaron:”... Que en su momento se
entregd la informacién solicitada por los Auditores, claro esta que no la teniamos
completa en el momento de que se realizd dicha Auditoria para lo cual se entregd
una carta de prérroga para la entrega de dichos documentos, ya que no estaba en
nuestras manos sino que estadbamos a expensas del Banco HSBC donde la
Asociacién posee su cuenta corriente, para lo cual se hace entrega de dicha
informacion y asi desvanecer esta observacion...”; asimismo el sefior Antonio
Juan Javier Martinez Escobar, mencionado en este proceso como Juan Javier
... En relacién a la nota de referencia REF DA3-EE06-
11MRG-08/2011 de fecha 18 de noviembre, quiero expresar que no he recibido

“

Martinez, manifesto:

a tiempo las notificaciones y que si bien conoci que habia un equipo haciendo
examen especial fue por la via telefénica por medio del gerente de la Microregion,
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o al menos me dijo ser el gerente, en respuesta a ello en su momento solicitamos
que si los auditores tenfa una prueba que habia sido notificado en entonces nos la
presentaran para ver que habia pasado dentro de la municipalidad. A ustedes
como Jueces de Camara con el respeto que se merecen les informo que no fue
solo con esa nota el problema, paso igual con las notificaciones de fechas 6 de
Diciembre (REF.DA3-EE07-11-MRG-18/2011); 7 de Diciembre (REF.DA3-EEQ7-
11-MRG-32/2011); 13 de Diciembre (REF.DA3-3307-11MRG-37/2011 y 15 de
Diciembre de 2011, recibidas por la Municipalidad el dia 15 del mismo mes y por lo
cual nos negamos a firmarlas solo de recibido sino que pedimos que se firmara
con nota de que se recibia hasta ese dia 15 de Diciembre”. Por otra parte el sefior
José Camilo Rodriguez, manifestd:”... al consultar al gerente de las
Asociacion me informa que se le entregd a los auditores la informacién que se
encontrd disponible de acuerdo a la forma en que habia venido administrandose la

oficina de la Microregién la cual corresponde fundamentalmente a las remesas

ancarias efectuadas y que deben estar contenidas en los anexos de la referida
uditoria...”, finalmente el sefior Pedro Edilberto Erroa Gomez, mencionado en

esta diciendo que no presento evidencia documental como son las remesas
reflejadas en los Estados Financieros por un monto de $ 19,557.00, los Estados
Bancarios pueden ser considerados como documentacién supletoria de las
amortiguaciones econdémicas, ya que si los Auditores tuvieron a la vista estos
Estados Bancarios légicamente implica que estos fueron registrados por el
Banco y légicamente efectuados por la municipalidad . Ya que en literal b) dice no
se proporcionaron las remesas reflejadas en los Estados Bancarios. Dicha
documentacién no se proporciono debido a que el gobierno municipal actual es
diferente al de los periodos auditados. ,...” En razén de lo anterior, es importante
establecer que esta Camara tiene como objetivo velar por un proceso justo, que
cumpla con los parametros establecidos por la Constitucién de la Republica y
. demas leyes, cuyo fin es garantizar los derechos que van a ser controvertidos
conforme a Ia ley; lo anterior se trae a cuenta, en virtud del andlisis de la condicion
reportada por el auditor, respecto al literal a), en el cual no se identifica con

claridad que documentacion no fue proporcionada y a quienes correspondia
entregarla, elementos que a juicio de los Suscritos son necesarios para poder
identificar con claridad los hechos atribuidos a los auditados para establecer
responsabilidades, asimismo la causa del hallazgo resulta ambigua, ya que se
establece que “el hecho se debe a la inobservancia de la Ley, por parte de los
Alcaldes de los Municipios de Suchitoto, Guazapa, Tonacatepeque y San José

Guayabal, “ por lo tanto no identifica con precisiéon los hechos en que se
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fundamente la pretensién. Con base a lo expuesto, a juicio de los Suscritos
resulta procedente emitir un fallo absolutorio por la responsabilidad administrativa,

en lo que concierne al literal a. En cuanto al literal b) que se refiere a que no

fueron proporcionadas las remesas reflejadas en los estados bancarios, a efecto
de subsanar la observaciéon de fs 233 al 274 se encuentran agregadas las
fotocopias Certificadas de las remesas emitidas por el Banco HSBC
Salvadorefio, S.A, hechas a favor de la cuenta Microregién Cerro Guazapa
correspondiente a los periodos sefialados en el cuadro de detalle consignado en el
pliego de reparos; en razon de lo anterior y los documentos relacionados, se han
tomado acciones con el fin de superar la condicion que reporta el auditor en el
hallazgo, documentacién que para los suscritos resultan pertinentes y atinentes,
en el marco de lo establecido por el Art. 69 Inc. Primero de la Ley de esta
Institucién, que en lo conducente textualmente expresa “Si por las explicaciones
dadas, pruebas de descargo presentadas, o por los resultados de las diligencias
practicadas, se considerare que han sido suficientemente desvirtuados los
reparos, la Camara declarara desvanecida la responsabilidad consignada en el
juicio y absolvera al reparado, aprobando la gestion de éste”, ademas para esta
Camara se comparte el criterio de que la auditoria es de caracter eminentemente
propositiva, que rige a futuro, por lo que en el caso que hoy nos ocupa resulta
procedente emitir un fallo absolutorio, en lo que respecta el literal b).

POR TANTO: En base a lo expuesto en los considerandos anteriores, la defensa
ejercida por los funcionarios actuantes, y las situaciones juridicas expuestas, de
conformidad con el articulo 195 de la Constitucién de la Republica, articulos 3 y 5,
numeral 11, articulos 15 y 16 inciso 1°; articulos 53, 54, 69 y 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, y articulos 215, 216, 217 y 218 del Cddigo
Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, ésta Camara
FALLA: 1- Condenase por la Responsabilidad Administrativa del Reparo

Numero Uno a los senores: Ingeniero Mauricio Arturo Vilanova, Alcalde
Municipal de San José Guayabal, Ex Presidente y Tesorero de la Microregién y
Profesor Pedro Edilberto Erroa Gomez, mencionado en este proceso como
Pedro Edilberto Erroa, Ex Alcalde Municipal de Tonacatepeque, Ex Tesorero de
la Microregion, a pagar a cada uno la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES CON
DIEZ CENTAVOS ($112.10), cantidad que representa el cincuenta por ciento de
un salario minimo en vista de no percibir salario al momento en que ocurrieron los

hechos; 2- Absuélvase por la Responsabilidad Adminvigtrativa del Reparo

Numero Dos a los sefiores: Doctor José Camilo Rodriguez, Alcalde Municipal de



'y
S,
A
0y
w2t

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

¥35 v

),_&( 3

Tonacatepeque, Vice Presidente de la Microregion; Licenciado Antonio Juan
Javier Martinez Escobar, mencionado en este proceso como Juan Javier
Martinez, Alcalde Municipal de Suchitoto, Ex Secretario de la Microregion;
Profesor Pedro Edilberto Erroa Gémez, mencionado en este proceso como
Pedro Edilberto Erroa, Ex Alcalde Municipal de Tonacatepeque, Ex Tesorero de
la Microregion. 3- Condenase por la Responsabilidad Administrativa del Reparo

Numero Tres a los sefores: Ingeniero Mauricio Arturo Vilanova, Alcalde

Municipal, San José Guayabal, Ex Presidente y Tesorero de la Microregion, y
Juvenal Leiva Mejia, Alcalde Municipal de Guazapa Ex Vicepresidente y
Presidente de la Microregién a pagar a cada uno la cantidad de CIENTO DOCE
DOLARES CON DIEZ CENTAVOS ($112.10) cantidad que representa el

cincuenta por ciento de un salario minimo en vista de no percibir salario al

momento en que ocurrieron los hechos. Asimismo Absuélvase de la

Responsabilidad Administrativa del mismo reparo a los sefores: Doctor José
Camilo Rodriguez, Alcalde Municipal de Tonacatepeque, Vice Presidente de la
Microregién, Licenciado Antonio Juan Javier Martinez Eécobar, mencionado en
este proceso como Juan Javier Martinez, Alcalde Municipal de Suchitoto Ex
Secretario de la Microregién, Profesor Pedro Edilberto Erroa Goémez,
mencionado en este proceso como Pedro Edilberto Erroa, Ex Alcalde Municipal
de Tonacatepeque Ex Tesorero de la Microregién y José del Carmen Garcia,
concejal de la Alcaldia Municipal de Guazapa, Secretario de la Microregion;

4- Absuélvase por la Responsabilidad Administrativa del Reparo Numero Cuatro
a los sefiores: Ingeniero Mauricio Arturo Vilanova, Aicalde Municipal, San José
Guayabal, Ex Presidente y Tesorero de la Microregion; Juvenal Leiva Mejia,
Alcalde Municipal de Guazapa Ex Vicepresidente y Presidente de la Microregion,
Doctor José Camilo Rodriguez, Alcalde Municipal de Tonacatepeque, Vice
presente de la Microregion, Licenciado Antonio Juan Javier Martinez Escobar,
mencionado en este proceso como Juan Javier Martinez, Alcalde Municipal de
Suchitolo Ex Secretario de la Microregion, Profesor Pedro Edilberto Erroa
Gomez, mencionado en este proceso como Pedro Edilberto Erroa, Ex Alcalde
Municipal de Tonacatepeque Ex Tesorero de la Microregién y José del Carmen
Garcia, Concejal de la Alcaldia Municipal de Guazapa, Secretario de Ia
Microregién; 5- Al ser pagado el valor de la condena impuesta en el presente fallo,
désele ingreso a favor del Fondo General del Estado el valor de la
Responsabilidad Administrativa; 6- Apruébase la cuenta a los sefiores: Doctor
José Camilo Rodriguez, Alcalde Municipal de Tonacatepeque, Vice Presidente -
de la Microregién; Licenciado Antonio Juan Javier Martinez Escobar,
mencionado en este groceso como Juan Javier Martinez, Alcalde Municipal de
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Suchitoto, Ex Secretario de la Microregién; y José del Carmen Garcia, Concejal
de Alcaldia Municipal de Guazapa Secretario de la Microregion 7- Queda
pendiente la aprobacién de la cuenta de los sefiores: Ingeniero Mauricio Arturo
Vilanova, Alcalde Municipal de San José Guayabal, Ex Presidente y Tesorero de
la Microregién; Juvenal Leiva Mejia, Alcalde Municipal de Guazapa Ex
Vicepresidente y Presidente de la Microregién; y Profesor Pedro Edilberto Erroa
Godmez, mencionado en este proceso como Pedro Edilberto Erroa, Ex Alcalde
Municipal de Tonacatepeque, Ex Tesorero de la Microregién, en tanto no se
verifiqgue el cumplimiento de la presente condena; todo en relacién al Informe de
Examen -Especial a los ingresos, Gastos y Egresos a la Microregion Cerro
Guazapa, Departamentos de San Salvador y Cuscatlan, por el periodo del uno de
agosto del dos mil siete al treinta y uno de octubre del dos mil once.
NOTIFIQUESE

SD-057- 2013

Exp. JC-.030-2012

CAM-I1I-.A.021-2012

MICROREGION CERRO GUAZAPA, DPTO. SAN SALVADOR Y CUSCATLAN
Ca. 3a. de 12 Instan.

M de Murillo



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas quince minutos del dia treinta y uno de
octubre de dos mil trece.

No habiendo interpuesto Recurso de Apelacién de la Sentencia Definitiva emitida a las
diez horas con cuarenta minutos del dia diecinueve de agosto de dos mil trece,
agregada a folios 310 al 321 ambos vuelto, dentro del término legal en el Juicio de
Cuentas JC-IlI-030-2012, seguido en contra de los sefiores: Ingeniero Mauricio Arturo
Vilanova, Alcalde Municipal de San José Guayabal, Ex Presidente y Tesorero de la
Microregion; Sefior Juvenal Leiva Mejia, Alcalde Municipal de Guazapa, Ex
Vicepresidente y Presidente de la Microregién; Doctor José Camilo Rodriguez, Alcalde
Municipal de Tonacatepeque, Vicepresidente de la Microregion; Licenciado Antonio Juan
Javier Martinez Escobar, mencionado en este proceso como Juan Javier Martinez,
Alcalde Municipal de Suchitoto, Ex Secretario de la Microregion; Profesor Pedro
Edilberto Erroa Gomez, mencionado en este proceso como Pedro Edilberto Erroa, Ex
alcalde Municipal de Tonacatepeque, Ex Tesorero de la Microregion; Sefior José del
Carrhen Garcia, Concejal de la Alcaldia Municipal de Guazapa, Secretario de la
Microregion, segun Informe de Examen Especial a los Ingresos y Egresos a la
Microregion Cerro Guazapa, Departamento de San Salvador y Cuscatlan,
correspondiente al periodo del uno de agosto de dos mil siete al treinta y uno de
octubre de dos mil once; por lo que de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 70
Inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica Declarase Ejecutoriada la
Sentencia.- Librese la Ejecutoria correspondiente; asimismo, extiéndase el FINIQUITO
DE LEY a los sefiores Doctor José Camilo Rodriguez, Alcalde Municipal de
Tonacatepeque, Vicepresidente de la Microregion; Licenciado Antonio Juan Javier
Martinez Escobar, mencionado en este proceso como Juan Javier Martinez, Alcaide
" Municipal de Suchitoto, Ex Secretario de la Microregion; y al Sefior José del Carmen
Garcia, Concejal de la Alcaldia Municipal de Guazapa, Secretario de la Microregion,
durante el periodo auditado.- NOTIFIQUESE.

" Exp. JC-IlI-030-2012
CAM-III-.A.-021- 2012
SD-057-2013
Ref. Fiscal No. 121-DE-UJC-17-12
Institucién: Microregién Cerro Guazapa, Departa
JG/ Cam.3?. de 12. Instancia
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- DIRECCION DE AUDITORIA TRES
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DEL 2007 AL 31 DE OCTUBRE DE 2011 /

SAN SALVADOR, FEBRERO DEL 2012
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Corte de Cuentas de la Republica
¥l Salvador, C.A.

Seiores

Consejo Directivo de la Micro Regién Cerro Guazapa
Departamentos de San Salvador y Cuscatlan
Presente.

El presente Informe contiene los resultados del Examen Especial practicada a los
Ingresos y Egresos de la Microrregion Cerro Guazapa, integrada por los municipios
de: Guazapa y Tonacatepeque, del Departamento de San Salvador, San José
Guayabal y Suchitoto, del Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 01 de
agosto del 2007 al 31 de octubre de 2011, mediante la cual evaluamos los Ingresos,
Egresos y el cumplimiento a la normativa legal y técnica aplicable a la Entidad. EI
Examen Especial fue realizado en cumplimiento a lo establecido en el articulo 195 de
la Constitucion de la Republica de El Salvador y a los articulos 5, numerales 1, 3 y
16; articulos 29, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, yala
Orden de Trabajo No. 60/2011 de la Direccién de Auditoria Tres.

I. ANTECEDENTES DEL EXAMEN

Mediante Decreto No. 25 de Alcaldias Municipales, publicado en el Diario Oficial No.
154, Tomo No. 364 de fecha 23 de agosto del 2004, se crea en la ciudad de
Guazapa, Departamento de San Salvador, la Asociacién de Municipalidades, que se
denominara MICROREGION CERRO GUAZAPA, la que podra abreviarse
“MICGUAZAPA” o la Asociacion, con el objeto de unir e integrar esfuerzos de los
municipios vecinos al Cerro Guazapa en funcién del desarrollo sostenible en los
campos econdmico, social, cultural y ambiental. La asociacién gozara de
Personalidad Juridica, el domicilio serd el Municipio de Guazapa, pudiendo
establecer oficinas en cualquiera de los municipios miembros, previo acuerdo de la
Asamblea General.

La Asociacién se constituye por tiempo indefinido y tendra los siguientes fines:

a. Convertir el Cerro Guazapa en zona eco turistica, para promover el desarrollo
socioecondémico de la poblacion;

b. Fomentar, conservar y proteger el medio ambiente en el Cerro Guazapa,
convirtiéndolo en area protegida;

c¢. Promover la participacion ciudadana e interinstitucional, para crear un ambiente de
confianza y seguridad en la microrregion;

d. Propiciar la integracién de la microrregion, mejorando y creando nuevas vias de
acceso;

e. Rescatar y conservar el patrimonio histérico cultural de los Municipios.
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“ Corte de Cuentas de la Republica

Il Salvador, C.A.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
OBJETIVO GENERAL

“Efectuar Examen Especial a los Ingresos y Egresos a la Microrregion Cerro
Guazapa, integrada por los municipios de: Guazapa y Tonacatepeque, del
Departamento de San Salvador, San José Guayabal y Suchitoto, del Departamento
de Cuscatlan, por el periodo del 01 de agosto del 2007 al 31 de octubre de 2011, de
conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica”.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Emitir un informe que exprese nuestra opinion sobre el manejo de los Ingresos y la
pertinencia de los egresos efectuados por la Microrregion Cerro Guazapa,
Departamentos de San Salvador y Cuscatlan, durante el periodo del 01 de agosto
del 2007 al 31 de octubre de 2011, de conformidad con las leyes y normativas
técnicas aplicables.

2. Retroalimentar a la Microrregion Cerro Guazapa, en forma oportuna para que
corrija y tome decisiones sobre su direccionamiento y asegurar la transparencia,
- objetividad e independencia del proceso dentro de un marco de costo beneficio.

3. Dar seguimiento a las recomendaciones de los Informes de las auditorias
anteriores de la Corte de Cuentas.

lLALCANCE Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

El Examen Especial realizada a la Microrregion Cerro Guazapa, integrada por los
municipios de: Guazapa y Tonacatepeque, del Departamento de San Salvador, San
José Guayabal y Suchitoto, del Departamento de Cuscatlan, comprende evaluar los
Ingresos y Egresos, durante el periodo comprendido del 01 de agosto de 2007 al 31
de octubre de 2011, verificar y evaluar en forma integral la razonabilidad de la
Ejecucion del Presupuesto, utilidad de las obras ejecutadas por la Micro Regién
durante dicho periodo.

Nuestras pruebas consistieron en obtener evidencia documental, mediante
entrevistas, correspondencia intercambiada con las instancias que consideramos
importantes y los responsables de dar respuestas a nuestros requerimientos, para lo
cual aplicamos técnicas de investigacion, observacion, analisis y verificacion de la
documentacion sustentatoria de las operaciones financieras de la Microrregién Cerro
Guazapa, de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por
la Corte de Cuentas de la Republica.

2
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

Los procedimientos fueron los siguientes:

1.

2.

Cuantificar los ingresos percibidos de los Municipios que integran la Microrregion
Cerro Guazapa, durante el periodo examinado;

Determinar las disponibilidades financieras del 01 de agosto del 2007 al 31 de
octubre de 2011;

. Determinar los egresos realizados por la Microrregion Cerro Guazapa, y verificar

gue hayan sido utilizados para fines Institucionales;

. Comparar los gastos ejecutados con los autorizados;
. Examinar y confirmar los saldos de las cuentas bancarias a nombre de la

Microrregién;

. Comprobar el cumplimiento del marco legal de la Microrregiéon Cerro Guazapa.

PRESUPUESTO FINANCIERO

La Microrregién Cerro Guazapa, conto con los siguientes presupuestos asi:

Presupuestos de Ingresos

Aportes de cada Municipalidad por los afios del 2007 al 2011:

Aporte para funcionamiento
de la Unidad Técnica de la
Municipios Microrregion Cerro Guazapa
Mensual Anual
($) ($)
Tonacatepeque 543.25 6,519.00
Guazapa 543.25 6,519.00
Suchitoto 543.25 6,519.00
San José Guayabal 543.25 6,519.00
Total 2,173.00 26,076.00
Presupuestos de Egresos
ANO 2007
, PRECIO | o Simo | (Consumo
DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD UNI'(I';;RIO mensual) | 12 meses)
($) $)
Salario del Gerente 12 Mes 1,200.00 1,200.00 14,400.00
Salario de Asistente 12 Mes 350.00 350.00 4,200.00
Alquiler de local 12 Mes 160.00 160.00 1,920.00
Consumo teléfono fijo 12 Mes 100.00 100.00 1,200.00
Internet 12 Mes 60.00 60.00 720.00
Servicio de agua y energia 12 Mes 60.00 60.00 720.00
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ANO 2007
PRECIO (%ub-Total © Total
: onsumo onsumo
DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD UNI'(I‘$/3;RIO mensual) | 12 meses)
$) (%)
eléctrica
Agua envasada 10 Garrafa 1.90 19.00 228.00
Limpieza 10 Mes 8.00 80.00 960.00
Papeleria y dtiles de
oficina, detergentes y litiles SG Mes 40.00 40.00 480.00
de limpieza
Sub Total 2,069.00 24,828.00
Imprevistos SG 5% 104.00 1,248.00
TOTAL 2,173.00 26,076.00
ANOS 2008 - 2011
Sub-Total Total
PRECIO
DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD | UNITARIO | (Consumo | (Consumo
) mer(lg)ual) 12 Tg)ses)
Salario del Gerente 12 Mes 800.00 800.00 9,600.00
Salario de Asistente 12 Mes 350.00 350.00 4,200.00
Alquiler de local 12 Mes 160.00 160.00 1,920.00
Consumo teléfono fijo 12 Mes 100.00 100.00 1,200.00
Internet 12 Mes 60.00 60.00 720.00
Servicio de aguay energia 12 Mes 60.00 60.00 720.00
Agua envasada 10 Garrafa 1.90 19.00 228.00
Limpieza 10 Mes 8.00 80.00 960.00
Papeleria y utiles de oficina,
detergentes y dtiles de SG Mes 40.00 40.00 480.00
limpieza
Sub Total 1,669.00 | 20,028.00
Imprevistos SG 5% 83.45 1,001.40
TOTAL 1,752.45 | 21,029.40
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN
1. FALTA DE LIBROS DE CONTABILIDAD (INGRESOS Y EGRESOS)

Comprobamos que la Microrregion Cerro Guazapa, durante el periodo del 01 de
agosto de 2007 al 31 de octubre de 2011, no contd con libros de contabilidad
(Ingresos y Egresos), para registrar, procesar y controlar las operaciones de la
Asociacion.

Los Estatutos de la Asociacion Intermunicipal Microrregion Cerro Guazapa, publicado
en el Diario Oficial No. 154, Tomo No. 364 de fecha 23 de agosto de 2004, en el
articulo 30, literal b) establece: Son atribuciones del Tesorero: “Llevar o tener control
directo de los libros de la contabilidad de la Asociacién”.

La causa se debe a la falta de supervision por parte del Tesorero y Ex Tesorero,
quien considera que por ejercer el cargo de Alcalde, no cuenta con el tiempo
necesario.

Consecuentemente, no existen controles ordenados con su respectiva
documentacién de soporte de los Ingresos y egresos, existiendo el riesgo de
perdidas de los comprobantes que respaldan las transacciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 13 diciembre de 2011 suscrita por el Tesorero y Ex
Presidente y Ex Tesorero de la Microrregion Cerro Guazapa manifiestan lo siguiente:

“Que si bien es cierto no tenemos libros de contabilidad formales, si se ejerce un

control sobre los ingresos y los gastos los cuales fueron presentados oportunamente

a los suscritos auditores por el Gerente de la Micro, llevar una contabilidad formal

implica la contratacion de un profesional en la materia ya que actualmente las

funciones de Tesorero las ejerce un Alcalde Municipal, quien por su cargo no cuenta

con el tiempo requerido para ejercer dichas funciones’.

En nota sin referencia de fecha 10 de febrero de 2012 suscrita por el Presidente de la
Microrregion Cerro Guazapa manifiestan lo siguiente: “Que como en su momento lo
comunicamos en la carta enviada con fecha 13 de diciembre donde respondiamos a
las notas con referencia DA-EE07-11-MRG-15 y 17/2011. Que si bien es cierto no
contamos con libros formales, si se ejerce un control de ingresos y los gastos los
cuales fueron presentados oportunamente a los suscritos auditores por el Gerente de
la MICGUAZAPA. Pero en vista de haber sido nuevamente observado dicho punto,
como Asamblea General se tomd la decision que a partir de la fecha se compraran
libros formales y se capacitara al Gerente en esta materia y hacemos saber que la
falta de llevar una contabilidad formal es por falta de recursos econémicos que
actualmente tiene la MICGUAZAPA que solo cuenta con las aportaciones de las
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Corte de Cuentas de la Republica
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Alcaldias de Guazapa, San José Guayabal y Tonacatepeque y dicho aporte alcanza
Gnicamente para los gastos administrativos y sueldos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Hemos analizado los comentarios del Tesorero y Ex Tesorero, quienes aceptan no
haber llevado libros contables, segun ellos ejercen control de los ingresos y gastos,
pero lo que en realidad llevan es un archivo de facturas que no ofrecen seguridad,
también el Presidente manifiesta que no se llevan libros formales si no un control de
ingresos y gastos y que ya tomaron la decisién de comprar los libros formales y se
capacitara al Gerente en esta materia, por lo tanto la condicién se mantiene, debido a
que es un hecho consumado.

2. ALCALDIAS MUNICIPALES DE SUCHITOTO Y TONACATEPEQUE, NO
REALIZARON LOS PAGOS RESPECTIVOS A LA MICROREGION CERRO
GUAZAPA

Comprobamos que durante el periodo del 01 de agosto del 2007 al 31 de octubre de
2011, las Alcaldias Municipales de Suchitoto y Tonacatepeque, no efectuaron las
aportaciones econdémicas acordadas en Asamblea General, como miembros de Ila
Asociacion Microrregiéon Cerro Guazapa, tal como se detalla a continuacion:

a) La Alcaldia Municipal de Suchitoto no aporté la cantidad de $ 27,705.75, tal como
se muestra en el siguiente cuadro:

ALCALDIA MUNICIPAL DE SUCHITOTO
Cuota mensual $ 543.25
ANOS MESES Monto
2007 Adosto - Diciembre $2,716.25
2008 Enero - Diciembre $6,519.00
2009 Enero - Diciembre $6,519.00
2010 Enero - Diciembre $6,519.00
2011 Enero - Octubre $ 5,432.50
Total $ 27,705.75 |

b) La Alcaldia Municipal de Tonacatepeque no aport6 la suma de $ 15,754.25, tal
como se muestra en el siguiente cuadro:

ALCALDIA MUNICIPAL DE TONACATEPEQUE

Cuota mensual $ 543.25
ANOS MESES Monto

2008 Enero - Diciembre $6,519.00

2009 Enero - Diciembre $6,5619.00
Enero y Octubre-

2010 Diciembre $2,173.00

2011 Julio $ 543.25

Total $ 15,754.25
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Los Estatutos de la Asociacion Intermunicipal Microrregién Cerro Guazapa, publicado
en el Diario Oficial No. 154, Tomo No. 364 de fecha 23 de agosto de 2004, en el
articulo 5 establece: “Seran miembros de la Asociacién todas las Municipalidades
que suscriban el documento de constitucion, asi como las que posteriormente
acepten como tales, la Asamblea General de conformidad a estos Estatutos. Quienes
por tal motivo gozaran de iguales derechos y deberes, y no podran ser discriminadas
por razones politicas no de ningun tipo”.

Asimismo en el articulo 7, literal c) y d) establece: Son deberes de los miembros:

c. Cancelar las cuotas acordadas en Asamblea General;
d. Cumplir y hacer cumplir los presentes Estatutos, Reglamento Interno, Acuerdos y
Resoluciones de la Asamblea General’.

Articulo 8 establece: “Las Municipalidades miembros de la Asociacién aportaran
mensualmente una cuota fija para asegurar su funcionamiento y, asimismo, apoyar el
desarrollo de proyectos de inversién de la asociacion; estos aportes serviran para
financiar el Presupuesto Anual de la misma. Se establecera asimismo, un aporte
inicial por cada Municipalidad, que se constituira como el capital inicial de la
Asociacion, el cual sera aprobado por cada Concejo Municipal, debiendo para ello
emitir el respectivo acuerdo”.

La causa del hecho se debe a que las Alcaldias de Suchitoto y Tonacatepeque, no
han definido su situacion en la Microrregion Cerro Guazapa, tal como lo establecen
los estatutos.

Como consecuencia, la Microrregion Cerro Guazapa, no ha obtenido los aportes
necesarios para el desarrollo sus actividades, en beneficio de las comunidades que
representan.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 21 de diciembre de 2011 suscrita por el Ex
Secretario, (Alcalde Municipal de Suchitoto) de la Microrregion Cerro Guazapa
manifiesta lo siguiente: “El Concejo Municipal de la Alcaldia de Suchitoto, no aprobé
en los presupuestos de los arios 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 desembolsos para el
funcionamiento de la Micro Region, es decir no se encuentra contemplado en sus
presupuestos dichas cifras presupuestarias, ya que considero que se estaban
efectuando gastos los cuales no beneficiaban en ningin momento los intereses del
Municipio. Asimismo aclarar que los desembolsos efectuados por las
administraciones anteriores se deben a que existia compromiso con la Micro Regién,
para lo cual se habia elaborado una carpeta técnica. Carpeta que no fue aprobada
en el consejo del periodo 2006 a 2009 lo que implico que yo como Alcalde no
participara en la Microrregion debido a que no fue aprobado el aporte, ademas que la
cuota no ha sido debldamente defmlda en asamblea general posterlor a la  inicial
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de asamblea general donde haya definido la_respectiva cuota. El Art. 5 de la Ley
FODES, parrafo primero y-Aficulo 12 de su Reglamento, establecen que: “Los
recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente
en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos
dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio”. Tal es el caso que se nos presenta ya que durante los
primeros dos afios las administraciones anteriores han efectuado sus aportes sin
recibir a cambio un beneficio para el Municipio de Suchitoto, es asi como la
administracion actual decidié realizar sus propias actividades para el bien del
Municipio”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracién no manifiesta el cumplimiento al compromiso adquirido seglin Acta
de Constitucién de la Microrregion Cerro Guazapa, de la cual forma parte desde el
inicio; ya que para su retiro no sigui6 los procedimientos establecidos en los
estatutos, por lo que la deficiencia se mantiene.

En cuanto al municipio de Tonacatepeque no proporciond las remesas, ni los
cheques de pago de las cuotas para demostrar que no posee deuda con la
Microrregion Cerro Guazapa.

3. NO REALIZARON LAS MEMORIAS DE LABORES DE LOS ANOS DEL 2007-
2010

Verificamos que la Microrregion Cerro Guazapa no presentd ante la Asamblea
General para su aprobacion las Memorias de Labores de los afios 2007, 2008, 2009
y 2010.

Los Estatutos de la Asociacion Intermunicipal Microrregién Cerro Guazapa, publicado
en el Diario Oficial No. 154, Tomo 364 de fecha 23 de agosto de 2004, en el articulo
20 literal b) establece: “Son Atribuciones de la Asamblea General:

b. Aprobar o desaprobar la memoria anual de labores”.

Asimismo en el articulo 27 literal f) establece: “Son atribuciones del Presidente:

f) Presentar la memoria anual de labores de la Asociacién y cualquier informe que le
sea solicitado por la misma”.

La causa del hecho se debe a que el Presidente no presenté ante la Asambiea
General las memorias de labores de los afios 2007, 2008, 2009 y 2010.

Como consecuencia la Microrregiéon Cerro Guazapa, no conto con la herramienta
administrativa que evidenciara los logros.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 15 de febrero de 2012 suscrita por el Gerente de la
Microrregién Cerro Guazapa manifiesta lo siguiente: “Se entrega copias de memorias
de labores por parte de los gerentes que se encontraban a cargo de dicho puesto
para esos afos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion presenta el Documento MEMORIA DE LABORES 2008, 2009 y
2010, el cual contiene proyecciones relacionadas con medio ambiente y prevencion
de riesgos; la memoria de labores debe contener los resultados de la ejecucion del
plan anual operativo y otras actividades generadas en el quehacer Institucional, por
lo tanto la condicién se mantiene.

4. INADECUADO SUMINISTRO DE INFORMACION

Durante nuestro examen la administracién no proporcion6 alguna informacion y otra
la efectué tardiamente, tal como se muestra en el siguiente detalle:

a) La Municipalidad de Suchitoto no proporcioné la informacién requerida por medio
de la nota REF.DA3-EE06-11-MRG-08/2011 de fecha 18 de noviembre/2011, a
pesar que dicha informacién fue solicitada nuevamente por medio de nota
REF.DA3-EE06-11-MRG-13/2011 de fecha 29 del mismo mes y afio.

b) Ademas no fueron proporcionadas las remesas reflejadas en los estados
bancarios de las aportaciones de los municipios de: Guazapa, Tonacatepeque y
San José Guayabal, tal como se muestra:

ALCALDIA MUNICIPAL DE TONACATEPEQUE TOTAL
ANO 2008 ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011
(Enero- (Enero- (Enero, febrero, marzo (Enero - Marzo)
Diciembre) Diciembre) y Junio-diciembre)
$6,519.00 $6,519.00 $4,889.25 $1.62975 | ¢ 19,557.00
ALCALDIA MUNICIPAL DE GUAZAPA
ANO 2008 A(ng 2009 ANO 2010 (E:;‘mo i
{Diciembre) Septiembre) (Enero - Diciembre) Agosto)
$543.25 $ 4,889.25 $6,519.00 $ 3,802.75 $ 15,754.25

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv; 12 Av. Norte y 13 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

0 ‘p‘b
/RECTO
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alvadot, &2
ALCALDIA DE SAN JOSE GUAYABAL

ANO 2008 ~ _ ~

(Julio, ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011
Noviembre (Enero- (Enero, Febrero, (Febrero, Marzo y

y Diciembre) Agosto-Octubre) Octubre)

Diciembre)

$1,629.75 - $2,716.25 $1,629.75 $ 597575

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, publicado en el Diario Oficial No.
176, Tomo 328 de fecha 25 de septiembre de 1995, en el articulo 5 numeral 16
establece: “La Corte, tendra las atribuciones y funciones que le sefiala el articulo 195
de la Constitucion y en base a la atribucion novena del mismo articulo las siguientes:
16) Exigir de las entidades, organismos y servidores del sector plblico cualquier
informacion o documentacién que considere necesaria para el ejercicio de sus
funciones; igual obligacion tendran los particulares, que por cualquier causa, tuvieren
que suministrar datos o informes para aclarar situaciones.

Al servidor publico o persona particular que incumpliere lo ordenado en el inciso
anterior, se le impondra una multa sin perjuicio de cualquier otra sancién a que se
hiciere acreedor, todo de conformidad con la Ley”.

Asimismo en el articulo 99 numeral 3 establece: “La maxima autoridad o el titular de
cada entidad u organismo del sector publico tiene los siguientes deberes:
3) Asegurar la debida comunicacion y colaboracién con los auditores
gubernamentales por parte de todos los servidores que estén a su cargo”.

La causa del hecho se debe a la inobservancia de la Ley, por parte de los Alcaldes
de los municipios de Suchitoto, Guazapa, Tonacatepeque y San José Guayabal.

Como consecuencia, no pudimos desarrollar algunos procedimientos y las
verificaciones programadas en nuestra auditoria.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 06 de enero de 2012, suscrita por el Vicepresidente
(Alcalde Municipal de Tonacatepeque) de la Microrregion Cerro Guazapa manifiesta
lo siguiente: “En primer lugar pedir las disculpas del caso por no contestarle en el
periodo solicitado, pero hemos estado buscando en nuestros archivos dicha
informacion por el periodo auditado, a continuacién detallo informacion anexa a esta
nota para el desvanecimiento de la observacién planteada.

El cuadro anexo presenta un total cancelado de $ 10,321.75 para el periodo 2007
solo el mes de marzo, 2010 y 2011. .

De este cuadro solicitaremos al banco nos proporcione copias de los meses de enero
y febrero 2007, ya que no encontramos documentacion en nuestros archivos. Pero si
se cancelaron esos meses por lo que se refleja en el cuadro.

10

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax; 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv; 1% Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

El otro cuadro anexo presenta un total pagado de $ 5,432.50, correspondiente a los
meses de abril a diciembre del afio 2007.

El total pagado por la Municipalidad a MICGUAZAPA $ 15,754.25.

A la presente anexo copia de nota girada a ISDEM donde solicitamos nos
proporcione copia de recibos de descuentos de MICGUAZAPA de los meses
detallados en el segundo cuadro, los cuales fueron realizados mediante descuentos
del FODES. Y no encontrados en nuestros archivos, por lo que solicito se me de
tiempo para gestionar respuesta de las entidades que me proporcionaran dicha
informacién, de los afios 2008 y 2009 no encontramos en nuestros registros pago de
cuotas correspondientes a dicha institucion”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La administracién justifica las razones de no proporcionar la informacién y el
suministro tardio; ademas; en la documentaciéon proporcionada presenta copias de
cheques pero no incluye la que corresponden a los del afio 2008 y 2009, ni copia de
cheques de enero y de octubre a diciembre 2010 ni julio de 2011, tampoco
proporciond las remesas de ningln periodo, por lo cual la deficiencia se mantiene.

V. RECOMENDACIONES

RECOMENDACION DEL HALLAZGO 1

Recomendamos al Presidente de la Microrregion Cerro Guazapa, para que el
Gerente, lleve control de las operaciones diarias asentadas en el respectivo libro de
contabilidad.

RECOMENDACION DEL HALLAZGO 2

Recomendamos al Alcalde de Suchitoto y Tonacatepeque, revisar el acta de
constitucién de la Microrregion Cerro Guazapa y responder de inmediato al pago de
la deuda.

RECOMENDACION DEL HALLAZGO 3

No emitimos recomendacién por tratarse de hechos consumados.

RECOMENDACION DEL HALLAZGO 4

No emitimos recomendacion por tratarse de hechos consumados.
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Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos y Egresos a la
Microrregion Cerro Guazapa, Departamentos de San Salvador y Cuscatlan y ha sido
preparado para comunicarse al Consejo Directivo que fungié durante el periodo del
01 de agosto del 2007 al 31 de octubre de 2011 y para uso de la Corte de Cuentas
de la Republica.

San Salvador, 23 de febrero de 2012

DIOS UNION LIBERTAD /
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