CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

SD-029-201

A REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas y treinta minutos del dia
eciocho de Abril del afio dos mil trece. '

El presente Juicio de Cuentas clasificado bajo el N° CAM-1iI-|A-068-2011 ha
sido iniciado con el Pliego de Reparos JC-I1-096-2011, en contra de los Sefores:
Miguel Angel Barahona Ventura, Alcalde Municipal, quien devengaba un salario
mensual de UN MIL QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA ($1,500.00); Juan Carlos Hernandez Chicas, Sindico
Municipal, quien devengaba un salario mensual de QUINIENTOS VEINTIDOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON VEINTIDOS
CENTAVOS DE DOLAR ($522.22); José Francisco Méndez Santos, Primer
Regidor Propietario, quien devengaba una dieta de CUATROCIENTOS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($400.00); Angel Sorto,
Segundo Regidor Propietario, quien devengaba una dieta de CUATROCIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($400.00);
Magdaleno Hernandez, Tercer Regidor Propietario, quien devengaba una dieta
de CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA ($400.00) y Rosbett Guevara Barahona, Cuarto Regidor Propietario,
quien devengaba una dieta de CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA ($400.00). Quienes fungieron en dichos cargos en
la Alcaldia Municipal de San Simén, Departamento de Morazan, durante el
periodo del uno de Mayo al treinta y uno de Diciembre del aho dos mil nueve
y fueron Reparados segun el Informe de Examen Especial a la Ejecucion del
Presupuesto, realizado a dicha Municipalidad; conteniendo Tres Hallazgos,
seglin detalle: 1. Egresos del FODES 75%, sin carpeta. 2. Rendimiento de Fianza.
y 3. Controles para uso de combustible; Segun informe ya relacionado, practicado
por la Oficina Regional de San Miguel de esta Corte de Cuentas.

Ha intervenido en esta Instancia: la Licenciada Lidisceth del Carmen Dinarte
Hernandez, en calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal de la Republica y los
sefiores: Miguel Angei Barahona Ventura, José Francisco Méndez Santos,
Magdaleno Hernandez Y Rosbett Guevara Barahona,.
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LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

Por auto de fs. 19 vto. a fs. 20 fte. emitido a las doce horas y treinta minutos
del dia quince de Noviembre del afio dos mil once, la Camara Tercera de
Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, ordend iniciar Juicio
de Cuentas, y en consecuencia, elaborar el Pliego de Reparos respectivo, de
conformidad a lo establecido en el articulo 66 inciso 2° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, siendo notificado al Sefor Fiscal de la Republica tal
como consta a fs. 24.

Con base a lo establecido en los articulos 66 y 67 de la Ley de esta Institucidn se
elaboré el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de fs. 20 vto. a fs. 23 fte.
Suscrito a las ocho horas y cincuenta minutos del dia diecinueve de Diciembre
afno dos mil once, ordenando en el mismo emplazar a los Sefores: Miguel
Angel Barahona Ventura, Alcalde Municipal; Juan Carlos Hernandez Chicas,
Sindico Municipal; José Francisco Méndez Santos, Primer Regidor Propietario;
Angel Sorto, Segundo Regidor Propietario; Magdaleno Hernandez, Tercer
Regidor Propietario y Rosbett Guevara Barahona, Cuarto Regidor Propietario.
De fs. 25 a fs. 31 se encuentran agregadas las esquelas de emplazamiento del
Pliego de Reparos de los funcionarios relacionados y la notificacion del Sefior
Fiscal Generél de la Republica.

A fs. 32 se encuentra agregado el escrito mediante el cual la Licenciada
Lidisceth del Carmen Dinarte Hernandez se mostro parte en su calidad de
Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica, personeria que
legitimé con la Credencial y el Acuerdo que corren agregados a fs. 33 y fs. 34
del presente proceso, respectivamente, siendo admitido tal como consta por
Auto de fs. 37 vto. a fs. 38 fte, siendo notificado tal como consta de fs. 40 a fs.
43.

. De fs. 35 a fs.37 se encuentra agregado el escrito por medic del cual los

sefiores: Miguel Angel Barahona Ventura, José Francisco Méndez Santos,
Magdaleno Hernandez, y Rosbett Guevara Barahona; hicieron uso de su
derecho de defensa, en el cual en esencia sefalaron lo siguiente:
“CONTESTACION A REPARO UNO. EGRESOS FODES 75% SIN CARPETA



& ton Ia finalidad de solventar esta situacién, anexamos copia del perfil que
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elaboro para la realizacién del Proyecto “Recoleccién y Disposicién final de
deshechos sdlidos” el cual esta debidamente legalizado con el acuerdo
municipal. REPARO DQOS. RENDIMIENTO DE FIANZA. para solventar esta
observacion anexamos copia de una letra de cambio que el tesorero a

tengan a su cargo la recaudacion o custfodia de fondos, deberan rendir
fianza a satisfaccion del Concejo. CONTESTACION A REPARO 3.
CONTROLES PARA USO DE VEHICULOS. para desvanecer esta observacion
presentamaos: copia de las bitacoras que nosotros utilizamos para el control del

uso del combustible, lo que sucedié es que los formatos que nosotros
utilizébamos no satisfacen las exigencias que los honorables Auditores de la
Corte de Cuentas (sic) pero debido a esfa observacién consideramos necesario
utilizar nuevos formatos para las proximas auditorias que nos sean practicadas.
Por lo que anexamos copias de las bitacoras en las que se deftalla el uso de
combustible” Escrito que fue admitido como consta por medio de auto de fs. 38
vto. A fs. 39 fte. En el cual se declar6 Rebeldes a los Sefiores: JUAN CARLOS
HERNANDEZ CHICAS y ANGEL SORTO, Por no haber contestado dentro del
plazo legal establecido, de conformidad al Art. 68 inciso tercero de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, asi mismo en relacion a la solicitud contenida
en el numeral 3 del referido escrito, en cuanto a que “se admita, se valore y se
tomen en cuenta las pruebas de descargo”; estd Camara advirtic a los
funcionarios que no habia sido adjuntada documentacién alguna a su escrito.
Auto que fue notificado como consta por medio de las actas anexadas de fs. 40
a fs. 43.

. Por medio del auto anexado de fs. 43 vio. A 44 fte. Suscrito a las diez horas con

cuarenta y siete minutos del dia diez de Octubre del afio dos mil doce, Con base
al articulo 69 Inciso 3° de La Ley de esta Corte se dio audiencia al Sefior Fiscal
General de la Republica, por el término de tres dias habiles, a efecto de que
emitiera su opinion en el presente Juicio de Cuentas. Auto que fue notificado
como consta por medio de las esquelas anexadas de fs. 45 a fs. 48
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VI. De fs. 49 vto. a fs. 50 fte. se encuentra agregado el escrito por medio del cual I:'=1
Licenciada Lidisceth del Carmen Dinarte Hernandez, evacua la audiencia
conferida, en los siguientes términos®...REPARO UNO, de los expuesto por los
servidores actuantes la representacién fiscal considera que el reparo se
mantiene ya que anexan copia de perfil que se elaboro para la realizacion del
proyecto recoleccion y disposicion final de deshechos solidos, con su
acuerdo...lo expuésto confirma el hallazgo ya que lo que se requeria la
elaboraciéon de la carpeta correspondiente, que incorpore 'aspecios técnicos
presupuestarios de las acciones a realizar, tal como lo regula el Art. 1 del decreto
legislativo N° 850 publicado el diecisiete de abril de dos mil nueve...REPARO
DOS...de lo expuesto por los servidores actuantes la representacion fiscal es de
la opinién que el reparo se mantiene, ya que no obstante refieren que el tesorero
firmo la letra de cambio, lo cual toman a bien como fianza para que el tesorero
pueda desempefar sus funciones, no es ese el medio idéneo de rendicion de
fianza ya que esta se realiza por medio de las afianzadoras quienes responden
en su momento con el fin de responder de los fondos municipales ante una
posible perdida o menoscabo, de su patrimonio, cuando una letra de cambio
documento ejecutivo que si no tiene bienes con que pueda afrontar la deuda, no
se podra recuperar el patrimonio de la Municipalidad, por lo que considero
impertinente ese tipo de fianza que el concejo municipal lo consideran el medio
idoneo...REPARO TRES... de los expuesto por los servidores actuantes la
representacion fiscal considera que el reparo se mantiene ya que al decir “que
con los formatos que utilizaban no satisfacen las exigencias que los honorable
auditores, es decir que no llenaban los requisitos del Art. 2 del Reglamento para
controlar el usc y distribucion de combustibles en las entidades del sector
publico, por lo que estan utilizando nuevos formatos para proximas auditorias,
confirmando la inobservancia al reglamento ya relacionado...”. Por auto de fs. 50
vto. a fs. 51 fte. se admitié6 el escrito antes relacionado ordenandose en el
mismo el pronunciamiento de la Sentencia de merito, siendo notificado dicho
auto, tal como consta de fs. 52 a fs. 55. '

Luego de analizado el proceso, esta Camara considera: 1. en relacion al Reparo
Numero Uno, por Responsabilidad Administrativa consistente en que los
Auditores de esta Corte observaron que en la Municipalidad autorizaron pagos del
FODES 75%, por la cantidad de DIEZ MIL DOSCIENTOS DOCE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON CINCUENTA Y OCHO



deshechos sdlidos, sin carpeta técnica o perfil que definiera los aspectos técnicos
y presupuestarios para el gasto, tal como fue detallado en el Pliego de Reparos. Al
respecto los funcionarios como consta en su escrito anexado de fs. 35 a fs. 37 del

presente proceso manifestaron en esencia lo siguiente: “con el fin de solventar
esta observacion, anexamos copia del perfil que se elaboro para la realizacion del
Proyecto “Recoleccion y Disposicion final de deshechos sdlidos” el cual esta
{ebidamente legalizado con el acuerdo municipal”, no obstante lo anterior y tal
0 se resolvié por medio del auto anexado de fs. 38 vto. a 39 fte. Estd Camara
gdvirtié a los funcionarios en el siguiente sentido: “se advierte a los funcionarios

-,

B2 que no ha sido adjuntada documentacién alguna a su escrifo” por lo que no

obstante “contaron con la oportunidad de exponer su argumentacién y rebatir la de
la contraria” tal como lo sefiala el Art. 4 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil en su
Art. 4 Principio de Defensa y Contradiccion, pues intervinieron en el proceso
ejerciendo asi su derecho de defensa, no presentaron la prueba pertinente, es
decir ‘hechos en los que se fundamente su oposicién” como lo indica el inciso
primero del Art. 7 del referido Cddigo, obviando el principio de aportacién
contenido en dicha norma y obviando la posibilidad de oponer resistencia, pues tal
como lo senala Montero Aroca, en “la prueba en el proceso civil” la prueba es “la
actividad procesal que tiende a alcanzar la cerfeza en el juzgador respecto de los
dafos aportados por la partes”, por lo que el analisis de estd Camara se encuentra
basado en los elementos aportados por los Auditores y del estudio de los
elementos del Reparo en cuestién; El Fondo FODES 75%, la Ley del Fondo para
el Desarrollo Econdmico y Social de las Municipalidades, especificamente en su
Art. 5 ha sido claro al exponer que debera ser utilizado en “servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar
las actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas y fturisticas del
Municipio” no obstante el Art. 1 del Decreto Legislativo N° 850, publicado el
diecisiete de Abril del afo dos mil nueve, el cual establece “No obstante lo
establecido en la Ley del FODES, facultandose a las Municipalidades para que a
partir del 1° de Mayo de 2009 al 30 de Abril de 2010. Puedan utilizar hasta el
cincuenta por ciento del setenta y cinco por ciento, de los recursos asignados por
el Fondo de Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES), para la
realizacién de las actividades concemientes a la recoleccion, transporte y
disposicién final de deshechos solidos y el cierre técnico de los botaderos a cielo
abierto que se generan en sus municipios. Para estos efectos, las Municipalidades
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deberan elaborar v documentar el Proyecto mediante la elaboracién de la carpeta

correspondiente, que incorpore aspectos técnicos y presupuestarios de las
acciones a realizar.” El espiritu de dicho Decreto Legislativo, obedece a la
disposicién legal emitida por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, mediante el cual se clausuro todos los botaderos municipales a cielo
abierto en El Salvador y dicho Decreto permitié a las Municipalidades disponer de
los Recursos Financieros del FODES 75%, estableciendo como Unico requisito el
documentar el Proyecto por medio de carpetas técnicas, que incorporaran
aspectos técnicos y presupuestarios de las acciones a realizar, con el objeto de
garantizar la transparencia del uso de los fondos y por ende del uso de los bienes
de la Municipalidad, lo cual con base al Art. 31 del Cédigo Municipal, es
competencia del Concejo. Por lo que con base a la evidente inobservancia del Art.
1 del Decreto Legislativo N° 850, publicado el diecisiete de Abril del afo dos mil
nueve y al principio de onus probandi estd Camara considera procedente
CONDENER al Concejo Municipal, por la responsabilidad administrativa contenida
en el presente Reparo. 2. en relacibn al Reparo Numero Dos, por
Responsabilidad Administrativa consistente en que los Auditores de ésta Corte
observaron que el Concejo Municipal no habia exigido la rendicion de fianza para
ocupar el puesto de Tesoreria Municipal, reparo ante el cual los funcionarios,
como consta en el escrito anexado de fs. 35 a fs. 37 del presente proceso
manifestaron en esencia lo siguiente: ‘para solventar esta observacién anexamos
copia de una letra de cambio que el tesorero a proporcionado a favor de la
Municipalidad y que el Concejo Municipal ha tomado a bien como fianza para que
el Tesorero pueda desempefiar sus funciones y cumplir con la normativa legal, tal
como lo establece el Art. 97 del Cédigo Municipal el cual literalmente dice “El
Tesorero, funcionarios y empleados que tengan a su cargo la recaudacién o
custodia de fondos, deberan rendir fianza a satisfaccion del Concejo”, no
obstante lo anterior, al igual que en el reparo anterior y tal como se resolvié por
medio del auto anexado de fs. 38 vto. a 39 fte. Estd Camara advirtio a los
funcionarios en el siguiente sentido: “se advierte a los funcionarios que no ha sido
adjuntada documentacién alguna a su escrito” por lo que al no haber introducido
documentos constitutivos de su oposicidn, no obstante lo anterior, al realizar un
analisis de los sefialamientos realizados por los Auditores y la fundamentacion de
los mismos, encontradas como lo manda el Manual de Auditoria de esta Corte en
la norma 6.1 en los Papeles de Trabajo, los cuales como lo senala la referida
Norma son “los registros que conserva el Auditor sobre los procedimientos
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b ﬁbﬁ;’cados, las pruebas realizadas, la informacién obtenida para basar s
conclusiones e informes pertinentes” se encontraron los siguientes documentos:
a. el Oficio REF066/2011 SS 02, de fecha veintiuno de Agosto del afio dos mil
once, y por medio del cual los Auditores solicitaron al Secretario Municipal, entre
otros documentos, “la fianza de fidelidad para proteccion en el manejo del efectivo
por el Tesorero Municipal” . b. El Oficio sin niimero de referencia, de fecha dos de
Septiembre del afo dos mil once, suscrito por el Secretario Municipal, y en el cual
se daba respuesta al oficio relacionado en el literal a. de la presente, de la
siguiente forma “asi mismo manifiesto que el Tesorero Municipal actual y los
anteriores del presente periodo no han rendido fianza. Por tanto no existen”. De
igual forma los reparados como consta en los comentarios de la administracion,

manifestaron lo siguiente: “este Concejo Municipal y a criterio de voluntad de
aplicar las disposiciones legales respectivas, en adelante exigira que se haga la
rendicién de fianza, por parte del personal administrativo que maneja fondos
publicos” quedando establecido con base a los documentos anexados a los
papeles de trabajo, sefalados en los literales a y b y a la aceptacion expresa de
los funcionarios la existencia de la condicion reportada por los Auditores de esta
Corte; senalado lo anterior en este punto estd Camara considera procedente
aclarar el tenor de los articulos 97 del Cédigo Municipal y 104 de la Ley de esta
Corte, ambos articulos sefalan la fianza con caracter de obligatoriedad ya que
esta es una forma de garantizar que la hacienda municipal no se vera afectada por
perdidas o malos manejos por los involucrado en las labores de recaudacion o
custodia de fondos, siendo asi y siendo que el Tesorero con base al Cddigo
Municipal era el encargado de la recepcion, contral, custodia e inversién de fondos
o valores publicos o del manejo de bienes publicos le era de caracter obligatorio el
rendimiento de fianza a favor del Municipio y era el Concejo Municipal, como
maxima autoridad, tal como lo estipula el articuio 24 del Cddigo Municipal y como
encargado de la rectoria y gerencia del bien comdn local, con base al articulo 2 de
la misma normativa, el principal responsable por velar por la Hacienda Publica
Municipal, Por lo que esta Camara en vista del razonamiento juridico antes
planteado, a la evidencia anexada en los papeles de trabajo ya relacionada y a la
evidente inobservancia del articulo 97 del Coédigo Municipal, esta Camara
considera que es procedente la imposicion de una sancién administrativa bajo el
concepto de multa. 3. en relacion al Reparo Numero Tres, por Responsabilidad
Administrativa consistiente en que los Auditores de esta Corte sefialaron que en
la Municipalidad adquirieron combustible diesel por valor de CINCO MIiL
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OCHOCIENTOS QUINCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($5,815.67), para
ser utilizado en vehiculos de la Municipalidad, sin que se haya creado los
controles para el uso y consumo del mismo. Reparo ante el cual los funcionarios,
como consta en el escrito anexado de fs. 35 a fs. 37 del presente proceso
manifestaron en esencia lo siguiente: ‘para desvanecer esta observacion
presentamos: copia de las bitacoras que nosotros utilizamos para el control del
uso del combustible, lo que sucedié es que el formato que nosotros utilizabamos
no satisfacen las exigencias que los honorables Auditores de la Corfe de Cuentas
(sic) pero debido a esta observacién consideramos necesario utilizar nuevos
formatos para las proximas audiforias que nos sean practicadas. Por lo que
anexamos copias de las bitacoras en las que se detalla el uso de combustible”; sin
embargo al igual que en los reparos anteriores y tal como se resolvié por medio
del auto anexado de fs. 38 vto. a 39 fte. Esta Camara advirtio a los funcionarios en
el siguiente sentido: “se advierfe a los funcionarios que no ha sido adjuntada
documentacion alguna a su escrito” no obstante no introdujeron documentos que
fundamentasen o constituyesen su oposicién con tales alegatos aceptaron de
forma expresa el sefialamiento planteado por el Equipo de Auditores de esta
Corte, al igual que lo hicieron en el proceso administrativo, pues como consta en
los papeles de trabajo, los cuales como ya hemos indicado en el Reparo anterior
“son los registros de las pruebas realizadas, la informacion obtenida para basar
sus conclusiones” en la Cedula ACR4 cedula de andlisis de la evidencia
presentada por la administracion, los funcionaribs relacionados en el presente
Reparo manifestaron lo siguiente: “a los motoristas se les entrega mensualmente
las hojas donde deberan hacer la_bitacora de los recorridos, sin embargo la
deficiencia se origina en sentido que no se encuentran actualmente (ya realizadas)
en la documentaciéon examinada...” refiriéndose a las bitdcoras a las que hacen
alusién posteriormente en el escrito anexado de fs. 35 a fs. 37 y de las cuales
sefialan que no cumplian con las “exigencias” de los Auditores de esta Corte, no
obstante tales “exigencias”, se encuentran basadas en lo establecido por el
Reglamento para Controlar el Uso y Distribucion del Combustible en las Entidades
del Sector Publico, pues este desarrolla en esencia las herramientas basicas de
control interno y el ciclo de este, consistente en las fases de: formulacion,
aprobacion, ejecucion, sequimiento y evaluacién, por lo que dichos alegatos

unicamente confirman el sefalamiento realizado por los Auditores, omision con el
cual no solo se incumplié una de las obligaciones del Concejo establecida en el
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umeral 4 del articulo 31 del Codigo Municipal, la cual es: “realizar i
administracién municipal en forma correcta, econdémica y eficaz”, sino que también
inobservaron el Art. 2 del Reglamento para controlar la distribucién de combustible
en las entidades del sector publico, emitido por la Corte de Cuentas de la
Republica, al adquirir CINCO MIL OCHOCIENTOS QUINCE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS
DE DOLAR ($5,815.67), monto del cual no se posee documentacion alguna, que
esclarezca la forma en que fue distribuido y utilizado o incluso, si su utilizacion fue
para fines propios de la Municipalidad, configurandose asi la Responsabilidad
Administrativa establecida en el Art. 54 de la Ley de esta Corte, por lo que esta
Camara considera procedente CONDENAR a los reparados, al pago de multa por
Responsabilidad Administrativa, con base a lo establecido por el Art. 107 de la Ley
de esta Corte.

: POR TANTO: De conformidad con los Articulos 195 N° 3 de la Constitucion de la

Republica; 3,15, 16, 54, 55, 57, 61 y 107 inciso 1° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica; 215, 217, 416 y 417 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, estd Camara FALLA: 1.
REPAROS NUMEROS UNO, DOS Y TRES. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, CONDENESE a los sefiores: 1.1 Miguel Angel Barahona
Ventura, Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($150.00),
correspondiente al diez por ciento (10%) de su salario devengando al momento en
que se dieron los hechos que originaron la responsabilidad atribuida, en relacién al
Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por cada
uno de los Reparos contenidos en el presente numeral haciendo un total de
CUATROCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA ($450.00). 1.2 Juan Carlos Hernandez Chicas, Sindico
Municipal, a pagar la cantidad de CINCUENTA Y DOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON VEINTIDOS CENTAVOS DE
DOLAR ($52.22), correspondiente al diez por ciento (10%) de su salario

devengando al momento en que se dieron los hechos que originaron la
responsabilidad atribuida, en relacién al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, por cada uno_de los Reparos contenidos en el
presente_numeral haciendo un total de CIENTO CINCUENTA Y SEIS DOLARES
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DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON SESENTA Y SEIS\\
CENTAVOS DE DOLAR ($156.66). 1.3 José Francisco Méndez Santos, Primer
Regidor Propietario, a pagar la cantidad de CIENTO TRES DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($103.80) correspondiente al cincuenta (50%) por ciento del salario
minimo devengado al momento en que se dieron los hechos que originaron la
responsabilidad atribuida, en relacién al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, por cada uno de los Reparos contenidos en el
presente numeral haciendo un total de TRESCIENTOS ONCE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON CUARENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($311.40). Angel Sorto, Segundo Regidor Propietario, a pagar la
cantidad de CIENTO TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($103.80) correspondiente al
cincuenta (50%) por ciento del salario minimo devengado al momento en que se

dieron los hechos que originaron la responsabilidad atribuida, en relacion al Ar.
107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por cada uno de
los Reparos contenidos en el presente numeral haciendo un total de
TRESCIENTOS ONCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR ($311.40). Magdaleno
Hernandez, Tercer Regidor Propietario, a pagar la cantidad de CIENTO TRES
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON OCHENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($103.80) correspondiente al cincuenta (50%) por ciento
del salario minimo devengado al momento en que se dieron los hechos que

originaron la responsabilidad atribuida, en relacién al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Replblica, por cada uno de los Reparos contenidos
en el presente numeral haciendo un total de TRESCIENTOS ONCE DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON CUARENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($311.40) y Rosbett Guevara Barahona, Cuarto
Regidor Propietario, a pagar la cantidad de CIENTO TRES DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($103.80) correspondiente al cincuenta (50%) por ciento del salario

minimo devengado al momento en que se dieron los hechos que originaron la
responsabilidad atribuida, en relacién al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, por cada uno de los Reparos contenidos en el
presente numeral haciendo un total de TRESCIENTOS ONCE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON CUARENTA CENTAVOS DE
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LAR ($311.40). 2. Queda pendiente la aprobacién de la cuenta de
funcionarios, en tanto no se verifique el cumplimiento de la presente Sentencia. Al
ser canceladas las presentes condenas. HAGASE SABER.
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LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas y cuarenta y siete minutos del

dia veintiuno de Noviembre del afio dos mil trece.

No habiendo interpuesto recurso alguno, dentro del término legal, contra la
Sentencia, proveida pbr estd Camara a las catorce horas y treinta minutos del dia
dieciocho de Abril del afio dos mil trece, que corre agregada de fs. 55 vto. afs.
61 fte., del Juicio de Cuentas Numero JC-IlI-096-2011, instruido contra los
sefiores: ' Miguel Angel Barahona Ventura, Alcalde Municipal; Juan Caros
Hernandez Chicas, Sindico Municipal; José Francisco Méndez Santos, Primer
Regidor Propietario; Angel Sorto, Seguryﬂa Regidor Propietario; l"lagdaleno
Hernandez, Tercer Regidor Propietario y Rosbett Guevara Barahona, Cuarto
Regidor Propietario; Quienes fungieron en la Alcaldia Municipal de San Simén,
Departamento de Morazan, correspondiente al periodo del uno de Mayo al
treinta y uno de Diciembre del afto dos mil nueve segun el Informe de Examen
Especial a la Ejecucion del Presupuesto, realizado a dicha Municipalidad.

Por tanto de conformidad con el Art. 70 Inc. 3° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, declarase ejecutoriada la Sentencia en comento.
Emitase el finiquito de Ley. Al efecto pase el presente Juicio de Cuentas a la
Presidencia de esta Corte.

NOTIFIQUESE.
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OFICINA REGIONAL DE SAN MIGUEL

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

REALIZADO A LA MUNICIPALIDAD DE SAN SIMON,
DEPARTAMENTO DE MORAZAN, PERIODO DEL 1 DE
' MAYO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009.

SAN MIGUEL, OCTUBRE DE 2011.
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Sefiores

Concejo Municipal de San Simén,
Departamento de Morazan.
Presente.

I. ANTECEDENTES DEL EXAMEN.

De conformidad al articulo 195 de la Constitucion de la Republica, articulos 5y 31 de la
ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y en cumplimiento a la Orden de Trabajo
No. ORSM-066/2011, de fecha 17 de agosto de 2011, hemos efectuado Examen
Especial a la Ejecucion del Presupuesto, de la Municipalidad de San Simén,
Departamento de Morazan.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN.

1. OBJETIVO GENERAL.

Comprobar la veracidad, registro y cumplimiento de aspectos legales, relacionados con
la Ejecucion del Presupuesto. '

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.
» Determinar que los fondos sean remitidos al Banco en forma oportuna e intacta.

e \Verificar la veracidad, legalidad, pertinencia y registros contables de los egresos
efectuados por la Municipalidad.

e Evaluar los controles, legalidad, veracidad y pertinencia de los gastos en proyectos
de inversion.

« Verificar que las adquisiciones y contrataciones, se hayan efectuado en
cumplimiento a la normativa aplicable. .

lll. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS.

1. Alcance del Examen.

Se efectué examen especial para comprobar la veracidad, propiedad, transparencia,

registro y el cumplimiento legal de las operaciones relacionadas con la Ejecucion del

Presupuesto, durante el pericdo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2009.

Nuestro Examen fue realizado con base a Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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Resumen de Procedimientos Aplicados.
Determinamos si los ingresos, han sido depositados de forma oportuna e intacta.

Determinamos que los manejadores de fondos rindan fianza a satisfaccion del
Concejo Municipal.

Verificamos el cumplimiento de! Plan de Trabajo del Auditor Interno.
Verificamos la existencia de controles, para el uso y distribucién de combustible.

Verificamos si los vehiculos, poseen el logotipo que los identifique.

Verificamos que las adquisiciones de bienes muebles se hayan adicionado al
inventario de bienes.

Verificamos que la documentacién de egresos esté legalizada.

Verificamos que cada cheque emitido contenga su documento de egreso como
respaldo.

Verificamos que las retenciones de AFP’s y Renta hayan sido enteradas
oportunamente.

Determinamos la legalidad y pertinencia de pagos a personas que laboran fuera de
la Municipalidad.

Determinamos la pertinencia de las erogaciones, en concepto de ayudas a
personas particulares.

Verificamos que las planillas de dietas y salarios, contenga la firma de los
recipientes.

Verificamos si las personas contratadas para trabajos eventuales, cumplieron con
las funciones asignadas.

Verificamos el cumplimiento de contratos por servicios profesionales.

Analice la informacion contenida en las planillas de jornales, y efectué entrevista en
forma selectiva.

Verificamos que los implementos deportivos, hayan sido recepcionados por los
beneficiarios.,
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v" Comprobamos el cumplimiento de
inmuebles.

v Verificamos la existencia de Perfiles o Carpeta Técnica para el proyecto de
recoleccion de basura y disposicion final de desechos solidos.

v Verificamos la existencia control de viajes de desechos soélidos al Relleno de
disposicion final de desechos sélidos.

3. Presupuestos.

El Presupuesto Municipal ejecutado de ingresos y egresos:

ANO INGRESOS EGRESOS
2009 $ 531,023.25 $ 531,023.25
TOTAL $ 531,023.25 $ 531,023.25

NOTA: Los ingresos y egresos de enero a abril de 2008, se establecieron en forma proporcional.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN.
1. EGRESOS DEL FODES 75%, SIN CARPETA.

Comprobamos que en la Municipalidad autorizaron pagos del FODES 75%, por la
cantidad de $10,212.58, para recoleccién y disposicion de desechos solidos, sin
Carpeta Técnica o Perfil que defina los aspectos técnicos y presupuestarios para el
gasto, segun detalle:

Monto
_ Concepto Erogados
Recoleccion vy traslado de desechos| $9,240.01

solidos
Por uso de relleno Sanitario para| $ 972.57
depositar basura

Total | $10,212.58

El Art. 1 del Decreto Legislativo No. 850, publicado el diecisiete de abril de dos mil
nueve, establece que: “No obstante lo establecido en la Ley del FODES, facultase a las
Municipalidades para que a partir del 1° de mayo de 2009 al 30 de abril de 2010.
Puedan utilizar hasta el cincuenta por ciento del setenta y cinco por ciento, de los
recursos asignados por el Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios (FODES), para la realizacion de las actividades concemientes a la
recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos sdlidos y el cierre técnico de
los botaderos a cielo abierto que se generan en sus municipios.
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mediante la elaboracién de la carpeta correspondiente, que incorpore aspectos técnicos
y presupuestarios de las acciones a realizar...”

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal no elabord Carpeta Técnica para
las erogaciones de la recoleccion y disposicion final de los desechos sélidos.

Lo condicion antes sefialada, no permite identificar los aspectos técnicos y
presupuestarios para la recoleccion y disposicion final de los desechos sélidos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 3 de octubre de 2011, el Primer Regidor Propietario en representacion
del Concejo Municipal manifesté que: “En principio del Decreto Legislativo, obedece a la
disposicion legal emitida por el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, mediante
la cual se clausuro todos los botaderos a cielo abierto existentes en El Salvador, y
obligé a las Municipalidades, para disponer de los Recursos Financieros FODES 75%
con la prerrogativa de elaborar la carpeta técnica, que estableciera la forma inicio y
ejecucion de las obras de cierre de los botaderos que a la fecha existian, en tanto de
asegurar técnicamente que una vez clausurados no iban a representar riesgo de ser
focos de contaminacién en la zona donde se ubicaron.- Sin embargo el Decreto no
establece claramente que las Municipalidades para las actividades a futuro, de
recoleccion y traslado deben contar con una carpeta técnica o perfil que establezca los
aspectos técnicos o actividades a realizar.

Desde el respecto practico, resulta dificil establecer técnicamente y en proyeccion para
un afo los montos y actividades a realizar, considerando que sobre higiene y
salubridad, la Municipalidad coordina con el Ministerio de Salud y Asistencia Social,
actividades de limpieza en consecuencia de emergencias que puedan darse por las
epidemias de Dengue, Hepatitis, Chapas, que se aparecen de manera inesperada. Y
obliga a realizar actividades de recoleccién masiva de inservibles conocidos como dia
2 & .
El barrido de calles y lugares publicos asi mismo el traslado de desechos sélidos al
relleno sanitario fuera del Municipio se hace cumpliendo requerimientos practicos de
proteccion a los recursos humanos, asi mismo se cumplen los requerimientos sanitarios
sobre almacenamiento y traslado. Que a juicio del Concejo Municipal no requieren mas
especificaciones técnicas que las ya establecidas, y ejecutadas.- En cuanto al monto
financiero de ejecucion varia entre periodos mensuales, sin embargo a la persona que
realiza las labores se le obliga mediante clausulas especificas firme un contrato de
recoleccion de desechos soélidos.- POR TANTO formular una carpeta técnica seria
ajustar labores anuales en actividades que no son estandares entre los meses
ejecutados, por tanto no seria aplicable y resultarfa superflua, o sea estaria sujeta a
moedificaciones continuas situacion que no es recomendable.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
Los comentarios emitidos por la Administracién, no ayudan a desvanecer la deficiencia.
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2. RENDIMIENTO DE FIANZA.

Determinamos que el Concejo Municipal no ha exigido la rendicion de fianza para
ocupar el puesto de Tesorero Municipal.

El Art. Art. 97 inciso primero del Cddigo Municipal, determina que: “E! Tesorero,
funcionarios y empleados que tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos,
deberan rendir fianza a satisfaccion del Concejo.”

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal no exigid fianza para ocupar
el puesto de Tesorero.

Lo anterior deja desprotegidos los fondos Municipales ante una posible pérdida o
menoscabo,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 3 de octubre, el Alcalde Municipal manifestd que: “Durante el presente
periodo municipal, el puesto de Tesorero, ha sido rotativo, situacion que no ha permitido
consolidar una persona en el puesto, es asi que el Tesorero nombrado durante el
pericdo observado, fue removido a partir de febrero del afioc 2010, asi mismo y en la
practica el Tesorero mediante acuerdo municipal, no es auténomo para la emisién de
cheques, en sentido que el Concejo Municipal ha establecido que en los bancos donde
se depositan los fondos municipales, y subvenciones su retiro o cualguier movimiento,
se hara mediante la firma indispensable del sefior Alcalde Municipal y la firma del
Tesorero se toma en los contratos de cuentas, como refrendaria .- Sin embargo éste
Concejo Municipal y a criterio de voluntad de aplicar las disposiciones legales
respectivas, en adelante exigird se haga la rendicion de fianza, por parte del personal
administrativo que maneja fondos publicos.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:
Los comentarios emitidos por la Administracion confirman la deficiencia, por lo tanto se
mantiene. ; i

3. CONTROLES PARA USO DE COMBUSTIBLE.

Determinamos que en la Municipalidad, adquirieron combustible diesel por valor de
$5,815.67, para ser utilizado en vehiculos de la Municipalidad, sin que se hayan creado
los controles para el uso y consumo del mismo.

El Art. 2 del Reglamento para Controlar la Distribucion de Combustible en las Entidades
del Sector Publico, establece que: “Cada entidad u organismo de! sector piblico debera
llevar un efectivo control que permita comprobar la distribucion adecuada y acorde a las
necesidades Institucionales del combustible.”
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La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal;rf-’i?ro ha creado los controles
para el registro del uso de combustible.

Lo anterior da Iugar a que el combustible, sea utilizado en actividades no institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION: g

En nota de fecha 3 de octubre el Alcalde Municipal manifesto que “A los motoristas se
les entrega mensualmente las hojas donde deberan hacer la bitacora de recorridos, sin
embargo la deficiencia se origina en sentido que no se encuentran actualmente (ya
realizadas) en la documentacion examinada, este concejo Municipal esta haciendo la
gestion a fin de lograr se presente la evidencia solicitada.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:
Los comentarios emitidos por la Administracién no desvanecen la deficiencia.

V. PARRAFO ACLARATORIO.

Este Informe se refiere al Examen Especial a la Ejecuciéon del Presupuesto, de la
Municipalidad de San Simoén, Departamento de Morazan, correspondiente al periodo del
1 de mayo al 31 de diciembre de 2009, y se ha preparado para comunicarlo al Concejo
Municipal de San Simén, Departamento de Morazan y para uso de la Corte de Cuentas
de la Republica.

San Miguel, 21 de octubre de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD




