CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA_ DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas cincuenta minutos del dia

veinte de febrero de dos mil catorce.

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado con el Pliego de Reparos
Numero JC-I1I-003-2013, instruido en contra de los sefiores: Bernardino Romero
Gavidia, Alcalde Municipal, quien en el periodo auditado devengaba un salario
mensual de Un Mil Quinientos Dolares ($1,500.00); José Daniel Argueta, Primer
Regidor Propietario; Norma Karina Bolainez de Benitez, Segunda Regidora
Propietaria; Orlando Ovidio Pérez, Tercer Regidor Propietario; Arnulfo Orellana,
Quinto Regidor Propietario; Ever Alexander Portillo Parada, Sexto Regidor
Propietario; Laureano Salmerén Coca, Primer Regidor Suplente; y Bessi
Esmeralda Colato de Magafna, Segunda Regidora Suplente, quienes durante el
periodo auditado percibieron Dieta (pago que recibe el Concejal por el tiempo que
dedica a su actuaciéon en las reuniones del Concejo Municipal); todos los
funcionarios antes relacionados, actuaron en la Alcaldia Municipal de
Guatajiagua, Departamento de Morazan, durante el periodo comprendido del uno
\‘.- de julio de dos mil once al treinta de abril de dos mil doce; el presente
_ proceso contiene UN REPARO, el cual de conformidad al Articulo 54 de la Ley de
%/la Corte de Cuentas de la Republica, se fundamenta de la siguiente manera:

Reparo Uno “Falta de pago por elaboracion de Carpeta Técnica”, en concépto

de Responsabilidad Administrativa; segln Informe de Examen Especial a la
verificacion del Proceso de Licitacién, Adjudicaciéon y Contrataciéon de la
formulacion de Carpeta Técnica para el proyecto “Apertura y Mantenimiento
de Calles y Caminos Vecinales del Area Urbana y Rural de la Municipalidad
de Guatajiagua, Departamento de Morazan”; practicada a la Municipalidad en
el periodo antes sefialados, por la Oficina Regional de esta Corte, con Sede en la
Ciudad de San Miguel, Departamento de San Miguel; no obstante lo anterior, es
preciso mencionar que por medio de Auto de las ocho horas quince minutos del
dia treinta de octubre de dos mil doce, se ordené instruir Juicio de Cuentas en
= contra de las personas antes mencionadas; sin embargo, tal como los sefiores
Auditores lo plasmaron en la Nota de Antecedentes agregada a folios 2 y 3 de este
proceso, los sefiores Firmo Arnoldo Medrano Valladares, Sindico Municipal; y
Cecilia Xiomara Bonilla Amaya, Cuarta Regidora Propietaria, fueron destituidos
de sus cargos por medio del Acta No. 2 de fecha dieciocho de enero de dos mil
once, razoéon por la cual esta Camara considerd improcedente instruir Juicio de
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Cuentas en su contra por no tener ninguna responsabilidad en el presente
hallazgo.

Ha intervenido en esta instancia, la Licenciada INGRY LIZETH GONZALEZ
AMAYA, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica; y el Licenciado LUIS ERNESTO PEREZ HERNANDEZ, Apoderado
General Judicial con Clausula Especial de los sefiores BERNARDINO ROMERO
GAVIDIA, NORMA KARINA BOLAINEZ DE BENITEZ, ORLANDO OVIDIO
PEREZ, ARNULFO ORELLANA, LAURIANO SALMERON COCA, y BESSI
ESMERALDA COLATO AYALA, personeria que legitmé por medio de las
certificaciones de los Testimonios de Escritura Publica de Poder General Judicial
con Clausula Especial agregadas de folios 53 al 67, del presente Juicio de
Cuentas.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I) Por auto de folios 30 vuelto al 31 frente, emitido a las ocho horas quince
minutos del dia treinta de octubre del dos mil doce, esta Camara de
conformidad a lo establecido en el Art. 66 inciso 1° ordené iniciar Juicio de
Cuentas en contra de los sefiores relacionados en el preambulo de la sentencia,
resoluciéon que de conformidad al inciso segundo del articulo antes citado, se
ordené notificar al sefior Fiscal General de la Republica, acto procesal realizado

seguin consta a folios 32 del presente Juicio de Cuentas.

Il) A folios 33 frente y vuelto, se encuentra un escrito presentado por la Licenciada
INGRY LIZETH GONZALEZ AMAYA, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Republica; juntamente con la Credencial de folios 34 por
medio de la cual dicha profesional legitima su personeria, asi como la Certificacion
de la Resolucion 635 agregada a folios 35, a través de la cual se autoriza a la
Licenciada Adela Sarabia, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado
para que firme la Credencial antes relacionada, a quien por medio de auto de
folios 35 vuelto al 36 frente se le admitié el escrito antes relacionado, teniéndola

por parte en esta instancia.

I1l) De folios 36 al 39 ambos vuelto, de conformidad a lo establecido en el Articulo
66 de la Ley de esta Institucién, esta Camara emitié el Pliego de Reparos de las
ocho horas quince minutos del dia catorce de enero de dos mil trece,
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ordenandose en el mismo emplazar a los sefiores relacionados en el preambulo
de esta sentencia, actos de comunicacion que junto a la entrega del Pliego de
Reparos al sefior Fiscal General de la Republica, se encuentran agregados de
folios 40, 42 al 51 del presente Juicio de Cuentas.

IV) A folios 52 frente y vuelto, se encuentra un escrito suscrito por el Licenciado
LUIS ERNESTO PEREZ HERNANDEZ, quien en su calidad de Apoderado
General Judicial de los sefiores BERNARDINO ROMERO GAVIDIA, NORMA
KARINA BOLAINEZ DE BENITEZ, ORLANDO OVIDIO PEREZ, ARNULFO
ORELLANA, LAURIANO SALMERON COCA, y BESSI ESMERALDA COLATO
AYALA, quien al contestar el Pliego de Reparos, literalmente expuso lo siguiente:
“(...) Que efectivamente el sefior BERNARDINO ROMERQO GAVIDIA, en aquel
entonces Alcalde Municipal de Guatajiagua y en representacion del Concejo
Municipal, suscribid un contrato por Servicios Profesionales con el Arquitecto
JOSUE ALEXANDER GUTIERREZ MORALES, a fin de que se elaborara la
Carpeta Técnica del proyecto “Apertura y Mantenimiento de Calles y Caminos
vecinales del Area Urbana y Rural de Guatajiagua”, carpeta que fue efaborada por
el profesional contratado, por lo que el Concejo Municipal de Guatajiagua, en
Sesion Ordinaria, celebrada el dia nueve de noviembre de dos mil once, por medio
de acuerdo numero 8, consignado en acta numero 21, aprueba y autoriza el pago
al Profesional contratado, luego en Sesion Ordinaria celebrada el dia veintiuno de
noviembre de dos mil once, por medio de Acuerdo numero 9, consignado en acta
numero 22, auforiza la cancelacion de la Carpeta Técnica en mencion,
Certificaciones de Acuerdos que aporto en copia certificada por notario, para que
se tengan como prueba de descargo. Que por cuestion de liquides en caja, no se
pudo efectuar los pagos, segun lo manifesté el Tesorero Municipal, ya que priorizé
el pago de salarios y aguinaldos de los empleados para el fin de afio, y debido a
que en diciembre se enfregan por parfe de ISDEM lo equivalente a dos
asignaciones del FODES, en enero tampoco se tuvo efectivo para hacer este pago
ya que el FODES lo entregan hasta en febrero, luego vinieron las elecciones en
marzo y se perdié la eleccion, por lo que habia que priorizar otros pagos que igual
que éste estaban esperando, decidiendo el Concejo saliente que fuera el Concejo
entrante el que realizara este pago, ya que serian estos quienes ejecutarian el
proyecto y asi quedo plasmado en el acta de entrega, que para una mejor
ilustracion la presento en copia Certificada por Notario. Debo sefialar que en este
caso no hubo malicia alguna, ya que mis representados expresan que trataron de
hacer una administracién eficiente y transparente y si no véanse el nimero de

proyectos que en menos de tres afios se realizaron. Que tal como se ha explicado,
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a mis representados les parece extrafio que ahora se les esté responsabilizando
de algo que se manejé en su momento con mucha responsabilidad, ya que otros
entraron pero institucionalmente las obligaciones que se suscribieron se trasladan
a la nueva administracion y los proyectos inconclusos se deben terminar, no
importando las personas que los administren, es mas, éstos deben honrar las
deudas adquiridas ya que la obligacién es de la Municipalidad y no de las
personas naturales que las administran, por ser obligaciones que se adquirieron
con el fin de contribuir al desarrollo del Municipio. En Municipios como
Guatajiagua, se necesita de mucha creatividad para administrar adecuadamente
los pocos recursos econémicos que ingresan al erario, ya que la poblacion tiene
un sinfin de necesidades. En vista de todo, lo anfes expresado es que a los
miembros del Concejo Municipal de Guatajiagua, periodo 2009-2012, se le debe
absolver del reparo que se les atribuye y a la vez quiero solicitarles aprobar la
gestion realizada en el periodo que gobernaron, por lo que a ustedes con el mismo
respeto LES PIDO: Se me admita el presente escrito. Se me tenga por parte en el
cardcter en que comparezco, se tenga por satisfactoria la explicacion expresada y
la prueba de descargo que se ofrece. Que en Sentencia Definitiva se tenga por
desvanecida la responsabilidad administrativa que se le atribuye a mis
representados y en la misma, se absuelva del reparo denominado “falta de pago

por elaboracion de Carpeta Técnica'...)”

V) A folios 74 vuelto al 75 frente, esta Camara admitio el escrito asimismo los
documentos relacionados en el romano que antecede, teniendo por parte al
Licenciado Luis Ernesto Pérez Hernandez, en la calidad antes expresada.

VI) A folios 75 vuelto al 76 frente, esta Camara de conformidad al Art. 68 inciso
tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declaré Rebeldes a los
sefiores JOSE DANIEL ARGUETA, Primer Regidor Propietario, y EVER
ALEXANDER PORTILLO PARADA, Sexto Regidor Propietario, ambos de la
Alcaldia y durante el periodo en referencia.

VII) A folios 80 vuelto al 81 frente, esta Camara concedié audiencia al sefior Fiscal
General de la Republica, a fin de que emitiera su opinion en el presente Juicio de
Cuentas; audiencia que por medio de escrito de folios 85 al 86 frente y vuelto, el
Licenciado JOSE HERBER RAUDA FIGUEROA, quien actuando conjuntamente
con la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, en su calidad de Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, evacuo dicha Audiencia en los
siguientes términos: “(...)REPARO UNO (RESPONSABILIDAD
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ADMINISTRATIVA) HALLAZGO UNICO FALTA DE PAGO POR ELABORACION
DE CARPETA TECNICA La Representacion Fiscal considera que a los
cuentadantes se les debe atribuir la Responsabilidad Administrativa, en virtud de
que los argumentos expuestos en el escrito presentado no son suficientes para
subsanar el hallazgo, aunado al hecho de que la documentacion que proporcionan
no es la idénea como para ser valorada como prueba en el presente caso;
quedando mas que evidente el incumplimiento del contrato firmado ambas partes,
en virtud de la falta de pago al contratista por la elaboracion de la carpeta técnica,
al mismo tiempo el Tesorero Municipal incumplié lo estipulado en el Acta 22,
Acuerdo 9 de fecha veintiuno de diciembre de dos mil once, por otra parte no se
registré contablemente la obligacion de pago de la referida carpeta técnica al
treinta y uno de diciembre de dos mil once por una suma de VEINTIDOS MIL
QUINIENTOS DOLARES CON VEINTICINCO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. De lo anterior se advierte el quebrantamiento
de los Arts. 82 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica; 34, 66 numerales 1, 2 y 3, 104 Lit. b) del Cédigo Municipal; 1416 y 1417
del Cédigo Civil; y lo establecido en las Clausulas [ y Il del Contrato de “Servicios
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: @3@@' Guatajiagua” (Contratante) y Arq. Josué Alexander Gutiérrez Morales (Contratista),
firmado el 21 de septiembre de 2011; el Acuerdo numero 9 de Acta nimero 22 de
fecha 21 de noviembre de 2011, y lo establecido en el Manual Técnico del Sistema
de Administracién Financiera Integrado en su Romano VIl del Subsistema de
Contabilidad Gubernamental, C Noﬁnas, C.2 Normas Especificas, C.2.3 Normas
sobre Deudores y Acreedores Monetarios numeral 3 provisiones de compromisos
no documentados, en su parrafo del 1 al 3; por lo que es procedente que se les
imponga la multa en concepto de Responsabilidad Administrativa a favor del
Estado de El Salvador, de conformidad al Art. 53, 54 y 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica. Asimismo, se les debera declarar la Responsabilidad
Administrativa a los cuentadantes que han sido declarados rebeldes en el
presente Juicio de Cuentas. Asimismo, es claro el articulo 54 de la Ley de la Corte
= de Cuentas de la Republica, al definir la Responsabilidad Administrativa ya que

esta se dara por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por
incumplimiento de sus atribuciones, en relacion con el Art. 61 de la referida ley que
establece: Que serén responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de
hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo. En este sentido es mi
opinién que sean declarados responsables segun corresponda a cada uno de

ellos, a la multa por Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El
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Salvador. Por lo anteriormente expuesto, a Ustedes sefiores Jueces OS PIDO:
Admitéis el presente escrito Me tengais por parte en el cardcter en que
comparezco, para actuar en el presente Juicio de Cuentas de manera conjunta o
separadamente con la Licenciada Ingry Lizeht Gonzélez Amaya, Declaréis la multa
en concepto de Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El Salvador.

()

VIil) A folios 87 vuelto al 88 frente, esta Camara admiti6 el escrito relacionado en
el romano que precede, juntamente con la Credencial que legitima la personeria
con la cual acttia el Licenciado JOSE HERBER RAUDA FIGUEROA, a quien se le
tuvo por parte para que actué conjunta o separadamente con la Licenciada INGRY
LIZEHT GONZALEZ AMAYA; asimismo, tuvo por evacuada la audiencia conferida
al sefior Fiscal General de la Replblica; y ordeno dictar sentencia en el presente
Juicio de Cuentas.

Xll) Luego de analizadas las explicaciones dadas asi como la documentacion
presentada por los servidores actuantes, esta Camara hace las siguientes
Consideraciones: 1) Con respecto al Reparo Numero Uno con Responsabilidad

Administrativa consistente en “Falta de pago por elaboracién de Carpeta -

Técnica”, en el cual los sefiores Auditores de esta Corte, determinaron que
durante el periodo del catorce de septiembre al veintiuno de noviembre de dos mil
once, la Administracion Municipal contraté los servicios por elaboracion de la
Carpeta Técnica para el proyecto “Apertura y Mantenimiento de Calles y Caminos
Vecinales del Area Urbana y Rural de la Municipalidad de Guatajiagua,
Departamento de Morazan® adjudicando dicho servicio al Arquitecto Josué
Alexander Gutiérrez Morales, por el monto de Veintidés Mil Quinientos Dolares
con Veinticinco Centavos ($22,500.25), determinando lo siguiente: a) Que la
administracion no cancelé al Contratista la elaboracion de la Carpeta Técnica,
incumpliendo el contrato firmado por ambas partes. b) El Tesorero Municipal no
cumplié lo establecido en el Acta numero 22, Acuerdo nimero 9 de fecha 21 de
noviembre de 2011, donde se autorizaba la cancelacion de la Carpeta técnica; y c)
No se provisiond o registré contablemente la obligacion de pago por la elaboracién
de la Carpeta Técnica al 31 de diciembre de 2011, por un monto de Veintidos Mil
Quinientos Délares con Veinticinco Centavos ($22,500.25); por su parte el
Apoderado General Judicial de los servidores actuantes, en lo medular manifesto
que, ciertamente el sefior Bernardino Romero Gavidia, en su calidad de Alcalde
Municipal de Guatajiagua y en representacion del Concejo Municipal, suscribié un
contrato por Servicios Profesionales con el Arquitecto Josué Alexander Gutiérrez
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Morales, para que elaborara la Carpeta Técnica del proyecto “Apertura y
Mantenimiento de Calles y Caminos vecinales del Area Urbana y Rural de
Guatajiagua”, la cual por cuestion de liquides en caja, la Administracion no pudo
efectuar los pagos, debido a que el Tesorero Municipal priorizé el pago de salarios
y aguinaldos de los empleados para el fin de afio, asimismo, que en diciembre
ISDEM entrega lo equivalente a dos asignaciones del FODES, y que en enero
tampoco se tuvo efectivo para hacer este pago, debido a que el FODES lo entrega
hasta en febrero; -agregando que- en las elecciones de marzo del afio dos mil
doce, dicha Administracion perdi6 la eleccion, por lo que priorizaron ofros pagos
que igual que el del pago de la Carpeta Técnica estaban esperando, por lo que el
Concejo Municipal saliente decidié que fuera el Concejo entrante el que realizara
el pago que hoy es objeto de Reparo, por considerar que institucionalmente las
obligaciones que se suscriben se trasladan a la nueva administracion y los
proyectos inconclusos se deben terminar, no importando las personas que los
administren, y que es obligacién del Concejo entrante honrar las deudas
adquiridas ya que la obligacion es de la Municipalidad y no de las personas
naturales que las administran, ya que seria el nuevo Concejo Municipal quienes
ejecutarian el proyecto; no obstante lo anterior, para esta Camara los argumentos
no son convincentes para superar la inobservancia incurrida en el cumplimiento

formulador de la Carpeta Técnica Arquitecto Josué Alexander Gutiérrez Morales,
firmado el veintiuno de septiembre de dos mil once, en el cual segun el Objeto del
Contrato el Contratista se obligaba a prestar sus servicios profesionales en calidad
de Formulador de la Carpeta Técnica del proyecto “Apertura y Mantenimiento de
Calles y Caminos Vecinales del Area Urbana y Rural de la Municipalidad de
Guatajiagua, Departamento de Morazan”; obligdndose el Contratante a cancelar
en concepto de honorarios la suma de Veintidés Mil Quinientos Dolares con
Veinticinco Centavos ($22,500.25), la cual se ejecutaria en un plazo de tres meses
calendario, cantidad que debia cancelar el contratista en un solo pago segun
presentacion de la formulacion de la Carpeta Técnica; asimismo, segin Acta
Numero Veintiuno del nueve de noviembre de dos mil once el Concejo Municipal
por medio de Acuerdo Numero Ocho Aprueba la Carpeta Técnica; y seglin Acta
Veintidés de fecha veintiuno de noviembre de dos mil once el Concejo Municipal
por medio de Acuerdo Numero Nueve autorizan la cancelacion de la Carpeta
Técnica, con dicha omisién inobservaron lo dispuesto en el Art. 82 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, que establece: "El

contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas en su
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texto y en los documentos contractuales anexos al mismo”; asimismo, el Art. 34
del Codigo Municipal, establece: “Los acuerdos son disposiciones especificas que
expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno,
administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtirdn efectos
inmediatamente”; aunado a lo anterior, es importante traer a cuenta lo que
establece el articulo 312 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y Articulo 321 del
citado cuerpo normativo. Articulo 312: Las partes tienen derecho a probar, en
igualdad de condiciones, las afirmaciones que hubieran dado a conocer sobre los
hechos controvertidos que son fundamento de la pretensién o de la oposicion a
ésta; a que el juez tenga en cuenta, en la sentencia o decision, las pruebas
producidas; y a utilizar los medios que este cédigo prevé, asi como aquéllos que,
dada la naturaleza del debate, posibiliten comprobar los hechos alegados; en
consecuencia, y en vista que los argumentos expuestos por el Licenciado Pérez
Hernandez, asi como el documento presentado consistente en el Modelo Acta de
Entrega de Bienes, Fondos, Valores, Derechos y Obligaciones de la Alcaldia
Municipal de Guatajiagua, Departamento de Morazan, agregado a folios 68 al 72
no constituyen suficientes elementos que demuestren lo aseverado para
desvanecer el presente reparo; tal como el Articulo 321, lo estipula “la carga de la
prueba es exclusiva de las partes; los suscritos consideramos procedente
condenar de la referida responsabilidad a los funcionarios relacionados en el
presente reparo, por lo que compartimos lo expuesto por el Representante de la
Fiscalia General de Republica, en el sentido que el Concejo Municipal inobservo
disposiciones legales y estipulaciones contractuales, tal como lo establece el
Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que de
acuerdo al Articulo 107 de la referida Ley, es procedente la imposicién de una
sancion administrativa, en consecuencia y tomando en consideracion los cargos
desempafiados por los funcionarios reparados es procedente sancionar a los
mismos de la siguiente manera: con respecto al Alcalde con multa equivalente al
veinte por ciento de su salario mensual devengado al momento en que ocurrieron
los hechos, asimismo condenar a los Regidores con muita equivalente al
cincuenta por ciento un salario minimo de acuerdo al salario aplicable durante el
periodo auditado, por haber devengado dietas, durante el proceso de auditoria.

POR TANTO: De conformidad con el Articulos 195 numeral 3° de la Constitucion
de la Republica; 3,15,16 inciso primero, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, y 215, 216, 217, y 218 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1)
CONDENANSE por la Responsabilidad Administrativa determinada en el
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Reparos UNO a los sefiores: Bernardino Romero Gavidia, Alcalde Municipal, a
pagar la cantidad de Trescientos Délares {$300.00) valor que corresponde al
veinte por ciento (20%) de un sueldo mensual percibido por dicho funcionario
durante el periodo auditado, de conformidad a lo establecido en el Art. 107 inciso
primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y a los sefiores José
Daniel Argueta, Primer Regidor Propietario; Norma Karina Bolainez de Benitez,
Segunda Regidora Propietaria; Orlando Ovidio Pérez, Tercer Regidor Propietario;
Arnulfo Orellana, Quinto Regidor Propietario; Ever Alexander Portillo Parada,
Sexto Regidor Propietario; Laureano Salmerén Coca, Primer Regidor Suplente; y
Bessi Esmeralda Colato de Magana, Segunda Regidora Suplente, a pagar a
cada uno de ellos la cantidad de Ciento Tres Délares con Ochenta Centavos
($103.80) valor que corresponde al cincuenta por ciento (50%) de un salario
minimo mensual al momento en que se generaron los hechos; 2) Al ser
canceladas las cuantias en concepto  de RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, éstas deberan ser ingresadas al Fondo General de la
Nacién; 3) Queda pendiente de aprobacion las actuaciones de las personas
condenadas, en relacion a su cargo y periodo auditado en tanto no se verifique el
cumplimiento de este fallo; en relacion al Informe de Examen Especial a la
verificacion del Proceso de Licitacion, Adjudicacién y Contrataciéon de la
formulacién de Carpeta Técnica para el proyecto “Apertura y Mantenimiento
de Calles y Caminos Vecinales del Area Urbana y Rural de la Municipalidad
de Guatajiagua, Departamento de Morazan”; periodo comprendido del uno de
julio de dos mil once al treinta de abril de dos mil doce; practicado a la
Municipalidad en referencia, por la Oficina Regional de esta Corte con Sede en

Ante Mij,

Secretaria de Actuaciones
Exp. JC-III-003-2013

CAM-III-1.A.-078-2012

Ref. Fiscal N° 432-DE-UJC-14-2012

Institucién: Alcaldia Municipal de Guatajiagua Departamento de Morazén
4
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas veinticinco minutos del dia veinticuatro de

marzo de dos mil catorce.

No habiendo interpuesto Recurso de Apelacion de la Sentencia Definitiva emitida a las
nueve horas con cincuenta minutos del dia veinte de febrero de dos mil catorce,
agregada a folios 91 vuelto al 96 frente, dentro del término legal en el Juicio de Cuentas
JC-l11-003-2013, seguido en contra de los sefiores: Bernardino Romero Gavidia, Alcalde
Municipal; José Daniel Argueta, Primer Regidor Propietario; Norma Karina Bolainez de
Benitez, Segunda Regidora Propietaria; Orlando Ovidio Pérez, Tercer Regidor
Propietario; Arnulfo Orellana, Quinto Regidor Propietario; Ever Alexander Portillo
Parada, Sexto Regidor Propietario; Laureano Salmerén Coca, Primer Regidor Suplente;
y Bessi Esmeralda Colato de Magafna, Segunda Regidora Suplente, segtn Informe de
Examen Especial a la verificacion del Proceso de Licitacion, Adjudicacion y
Contratacion de la formulacion de Carpeta Técnica para el proyecto “Apertura y
Mantenimiento de Calles y Caminos Vecinales del Area Urbana y Rural de la
Municipalidad de Guatajiagua, Departamento de Morazan”; durante el periodo
comprendido del uno de julio de dos mil once al treinta de abril de dos mil doce;
practicado por la Oficina Regional de esta Corte con Sede en la ciudad de San Miguel,
Departamento de San Miguel; por lo que de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 70
Inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica Declarase Ejecutoriada la
Sentencia.- Librese la Ejecutoria correspondiente. NOTIFIQUESE.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL DE SAN MIGUEL

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA VERIFICACIGN
DEL PROCESO DE LICITACION, ADJUDICACION Y
CONTRATACION DE LA FORMULACION DE CARPETA
TECNICA PARA EL PROYECTO “APERTURAY
- MANTENIMIENTO DE CALLES Y CAMINOS VECINALES
' DEL AREA URBANA Y RURAL DE LA MUNICIPALIDAD
DE GUATAJIAGUA, DEPARTAMENTO DE MORAZAN”;
Y EL RECONOCIMIENTO DE LA DEUDA EN EL
TRASPASO DE GOBIERNO MUNICIPAL, DURANTE EL
PERIODO COMPRENDIDO DE 01 DE JULIO DE 2011 AL

30 DE ABRIL DE 2012./

SAN MIGUEL, OCTUBRE DE 2012
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Presente.
|. ANTECEDENTES DEL EXAMEN

Con base a los Art. 195 y 207 incisos cuarto y quinto de la Constitucién de la Republica,
esta Oficina Regional, y el Art. 5 numeral de la Ley de la Corte de Cuentas de Ia
Republica, la Orden de Trabajo No. ORSM-075/2012, de fecha 24 de agosto de 2012 y
con base a Denuncia Ciudadana REF-DPC-296-2012 de fecha 25 de julio de 2012,
realizamos Examen Especial relacionado a la verificacion del Proceso de Licitacién,
Adjudicacion y Contratacion de la Formulacion de Carpeta Técnica para el Proyecto
“Apertura y Mantenimiento de Calles y Caminos Vecinales del Area Urbana y Rural de
la Municipalidad de Guatajiagua, Departamento de Morazan”; y el reconocimiento de Ia
Deuda en el Traspaso de Gobierno Municipal, durante el periodo comprendido de 01 de
julio de 2011 al 30 de abril de 2012.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General.

Determinar la legalidad del Proceso de Licitacion, Adjudicacion y Contratacion de la
Formulacién de Carpeta Técnica para el proyecto “Apertura y Mantenimiento de Calles
y Caminos Vecinales del Area Urbana y Rural de la Municipalidad de Guatajiagua,
Departamento de Morazan”; y el reconocimiento de la Deuda en el Traspaso del
Gobierno Municipal.

Objetivos Especificos:

» Verificar la legalidad del Proceso de Licitacion, Adjudicacion y Contratacion de la
Formulacion de Carpeta Técnica.

» Determinar el pago de la formulacién de la carpeta técnica.

> Verificar el reconocimiento de la deuda por la elaboracion de la carpeta técnica
en el acta traspaso de Gobierno Municipal.

1ll. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS.

Realizamos Examen Especial a la verificacion del proceso de licitacién, adjudicacion y
contratacion de la formulacién de carpeta técnica para el proyecto “Apertura y
mantenimiento de calles y caminos vecinales del area urbana y rural de la Municipalidad
de Guatajiagua, Departamento de Morazan”; y el reconocimiento de la deuda en el
traspaso de gobierno municipal, durante el periodo comprendido de 1 de julio de 2011
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al 30 de abril de 2012, con base a Normas de Auditoria Gubernamental emltldasa’ﬁ@g/ _

Corte de Cuentas de la Republica, y para lo cual aplicamos los siguientes

procedimientos:

1. Determinamos la legalidad del Proceso de Licitaciéon, Adjudicacion y Contratacion de
la Formulacién de Carpeta Técnica para el proyecto “Apertura y Mantenimiento de
Calles y Caminos Vecinales del Area Urbana y Rural de la Municipalidad de
Guatajiagua, Departamento de Morazan”; verificando lo siguiente:

a) Nombramiento de la comisidn evaluadora de ofertas.

b) Elaboracién y Aprobacion de las Bases de Licitacion.

c) Aviso de la Licitacién en uno de los periédicos de circulacién en el pais.

d) Lista de los que se presentaron a comprar las bases.

e) Lista de los que presentaron ofertas.

f) Acta de apertura de ofertas.

g) Acta de Recomendacion de adjudicacion.

h) Acuerdo de adjudicacion.

i) Notificacion a los ofertantes.

i) Notificaciéon de Adjudicacion por medio de periddicos.

k) Compruebe que la Comision Evaluadora de Ofertas, realizé las evaluaciones de
las ofertas, de conformidad a lo establecido en la LACAP y si la recomendacion
para adjudicar el contrato de elaboracion de carpeta técnica fue emitida con
criterios técnicos. )

2. Verificamos el pago de la formulacion de la Carpeta Tecnica para el proyecto
“Apertura y Mantenimiento de Calles y Caminos Vecinales del Area Urbana y Rural
de la Municipalidad de Guatajiagua, Departamento de Morazan”; determinando lo
siguiente: : /

a) Sise cumplié con las clausulas contractuales:

b) Fecha de vencimiento del Contrato. /

c) Si hubo previsién presupuestaria para el 2011, de dicho pago.

3. En caso de no haberse realizado el pago de la formulacién de la Carpeta Técnica
para el proyecto “Apertura y Mantenimiento de Calles y Caminos Vecinales del Area
Urbana y Rural de la Municipalidad de Guatajiagua, Departamento de Morazan”,
determinamos:

a) Si fue reconocido como deuda en el acta de entrega al 30 de abril de 2012,
Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2011 y al 30 de abril de
2012; si se realizé la provision contable de dicha deuda; si se consideré en el
presupuesto del afo 2012 y de que cuenta bancaria se realizaria dicho pagos y
si quedo en la disponibilidad que se entrego el 30 de abril de 2012,

b) Indague si existe acuerdo de autorizacion de dicho pago.

¢) Indague con los miembros del Concejo y Tesoreria Municipal saliente las razones
por las cuales no se realizo el pago y si es necesario con el proveedor.

4. Comprobamos si el Proyecto “Apertura y Mantenimiento de Calles y Caminos
Vecinales del Area Urbana y Rural de la Municipalidad de Guatajiagua”, esta
estimado en el Plan de Desarrollo e Inversiones Participativo 2010-2012 y el
Presupuesto Municipal 2011 6 2012, y si se ejecuto.
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IV.RESULTADOS DEL EXAMEN.

1. FALTA DE PAGO POR ELABORACION DE CARPETA TECNICA.

Verificamos que durante el periodo del 14 de septiembre al 21 de noviembre de 2011,
la Administracion Municipal contrato los servicios por elaboracion de la carpeta técnica
para el proyecto: “Apertura y Mantenimiento de Calles y Caminos Vecinales del Area
Urbana y Rural de la Municipalidad de Guatajiagua, Departamento de Morazan”
adjudicando dicho servicio al Arq. Josué Alexander Gutiérrez Morales, por el monto de
$22,500.25, determinando lo siguiente:

a) Que la administracion no cancel6 al Contratista la elaboracion de la Carpeta Técnica,
incumpliendo el contrato firmado por ambas partes.

b) El Tesorero Municipal no cumplié lo establecido en el Acta nimero 22, Acuerdo
namero 9 de fecha 21 de noviembre de 2011, donde se autorizaba la cancelacion de la
Carpeta Técnica.

c) No se provisiond o registroé contablemente la obligacién de pago por la elaboracion de
la Carpeta Técnica al 31 de diciembre de 2011, por un monto de $22,500.25.

El Art. 82 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion PUblica
establece: “El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas
en su texto y en los documentos contractuales anexos al mismo”.

El Art. 34 de el Cddigo Municipal, establece: “Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente”.

El Art. 66 numerales 1, 2 y 3 del Cédigo Municipal, establece; “Son obligaciones a cargo

del municipio:

1. Las legalmente contraidas por el municipio derivadas de la ejecucion del Presupuesto
de Gastos;

2. Las deudas provenientes de la ejecucion de presupuestos fenecidos, reconocidos
conforme al ordenamiento legal vigente;

3. Las provenientes de la deuda publica municipal contraidas de conformidad con la

ley”.

El Art. 104 del Coédigo Municipal literal b) establece: “El municipio esta obligado a: b)
Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la
composicién de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda,
mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos
contables de las entidades dependientes del municipio”.

El Art. 1416 del Codigo Civil, establece: “Todo contrato legalmente celebrado, es
obligatorio para los contratantes, y sélo cesan sus efectos entre las partes por el
consentimiento mutuo de éstas o por causaslegales”. Asi como también el Art. 1417 del
mismo Codigo, establece: “Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por

3

-Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




consiguiente obligan no sélo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cos‘as%
emanan precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que por la ley o la costum
pertenecen a ella”.

El contrato de “Servicios profesionales por formulacién de carpeta técnica de proyecto
“Apertura y mantenimiento de calles y caminos vecinales del area urbana y rural de
Guatajiagua®, firmado entre el sefior Bernardino Romero Gaviria en representacion de la
Alcaldia Municipal de Guatajiagua (Contratante) y Arg. Josué Alexander Gutiérrez
Morales (Contratista), firmado el 21 de septiembre de 2011, establece en su clausula;
“1: OBJETO DEL CONTRATO: “EL CONTRATISTA” se obliga por el presente contrato
a prestar sus servicios profesionales en calidad de Formulador de la Carpeta Técnica
en el referido proyecto”. Y clausula Il: PRECIOS DE LOS SERVICIOS:
“CONTRATANTE” se obliga a cancelar a el “CONTRATISTA”, en conceptos de
Honorarios la suma de VEINTIDOS MIL QUINIENTOS 25/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($22,500.25). lll: FORMA DE PAGO: Los servicios
prestados por “EL CONTRATISTA" seran cancelados por “EL CONTRATANTE” a
través de: UN SOLO PAGO SEGUN PRESENTACION DE LA FORMULACION. Dicho
pago sera realizado proveniente del financiamiento: FODES 75%; segin consta en el
Acta nimero DIECISIETE; Acuerdo Municipal nimero TRECE de fecha Catorce del
mes de septiembre de Dos Mil Once; en donde consta que se Adjudica la Formulacién
de la Carpeta Técnica del referido Sub proyecto al ARQ. JOSUE ALEXANDER
GUTIERREZ".

El acuerdo nimero 9 de acta numero 22 de fecha 21 de noviembre de 2011, establece:
“El Concejo Municipal en uso de las facultades legales Acuerda: “autorizar la
cancelacion de la Carpeta Técnica del proyecto: “Apertura y mantenimiento de calles y
caminos vecinales del area urbana y rural de Guatajiagua” al Arq. Josué Alexander
Gutiérrez Morales, del referido proyecto por el monto de $22,500.25 délares”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado en su Romano
VIl del Subsistema de Contabilidad Gubernamentad, C Normas, C.2 Normas
Especificas, C.2.3 Normas sobre deudores y Acreedores Monetarios numeral 3
provisiones de compromisos no documentados, en su parrafos del 1 al 3 establece:
“3.PROVISIONES DE COMPROMISOS NO DOCUMENTADOS. Al 31 de diciembre de
cada afio se deberan registrar como compromisos pendientes de pago toda obligacién
cierta originada en convenios, acuerdos, contratos o requisiciones de compras, cuyo
monto se conozca con exactitud y corresponda a bienes o servidos recibidos durante el
ejercicio contable, encontrandose pendiente de recepcion la documentacion de
respaldo y que a esa fecha cuenten con la correspondiente disponibilidad
presupuestaria. Los compromisos se registraran en las cuentas de ACREEDORES
MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del hecho econémico, traspasando al
cierre del ejercicio contable a PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS
dichos movimientos.

En el ejercicio siguiente, en la medida que se disponga de la documentacién de
respaldo de los montos provisionados, debera traspasarse a la cuenta del subgrupo
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El saldo de la cuenta PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS, solamente
podra estar vigente hasta el 31 de diciembre del afio siguiente, en caso contrario
debera eliminarse de compromisos pendientes de afio anterior, reversando las cuentas
que registraron las inversiones, o bien, abonando a la cuenta AJUSTES DE
EJERCICIOS ANTERIORES".

La deficiencia se originé porque el Concejo incumplié el contrato y no gir6 instrucciones
al Tesorero para que pagara y al Contador para que realizara la provision en el sistema
contable,

Lo anterior origind la denuncia por parte del Contratista ante esta Corte.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Segun nota de fecha 10 de septiembre de 2012, el Contador Municipal, expresa lo
siguiente: “En el Proyecto “Apertura y Mantenimiento de calles y caminos vecinales del
area urbana y rural de Guatajiagua” Y en unas de la Observaciones hace mencion del
por que no se contabilizé la Deuda que La Municipalidad habia contraide con la
persona que elabord la Carpeta Técnica sobre el Proyecto antes mencionado.

Quiero informarle a su digna persona que yo nunca tuve a la vista ningtin documento
(Carpeta Técnica, Acuerdo Municipal, Factura o Contrato) en donde la municipalidad
halla contratado a alguna empresa o persona natural que prestase los Servicios
Profesionales para la Elaboracién de Carpeta Técnica del Proyecto que se esta
Auditando.

Ademas que no se puede comtabilizar ninguna erogacion si no existe prevision
presupuestaria segun Art. 78 del Cadigo Municipal. Por lo gue notifico a través del
presente escrito respuesta a la observacion realizada al proyecto “Apertura y
Mantenimiento de calles y caminos vecinales del area urbana y rural de Guatajiagua”.

Mediante nota de fecha 10 de septiembre de 2012, el Tesorero Municipal manifesto.
, “No se me orden¢ através del acuerdo municipal el cancelamiento de la carpeta técnica
en mencion, ya que no recibi por escrito, ni tan siquiera verbaimente hacer efectivo
dicho pago en la fecha del 21 de noviembre de 2011 al 30 de abril de 2012, por lo tanto
no existe haber acusado de recibido la notificacion del acuerdo municipal donde se me
manifestara realizar el pago por tales efectos”.

Con nota de fecha 19 de septiembre de 2012, la Secretaria Municipal expresa lo
siguiente: “El mecanismo para la notificaciones de acuerdos municipales, tomados por
el Concejo respecto a las diferentes unidades administrativas de la Municipalidad, eran
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original a cada unidad que correspondaa
Con respecto a la no cancelacion de la Carpeta Técnica del referido proyec’fo
debido a que al revisar la carpeta técnica se le hicieron observaciones que debia
corregir y presentar oportunamente, asi como también incluir tramos que habian
quedado fuera y que no se habian considerado desde el inicio, pero el referido
profesional Arq. Gutiérrez se tardé en corregir y presentar estas observaciones; razon
por la cual el Ex-Alcalde Municipal Sr. Bernardino Romero Gavidia no autorizé
comunicar acuerdo de pago hasta que la carpeta técnica fuese presentada a
satisfaccion, presentandose el Arg. Gutiérrez a entregar la carpeta técnica ya corregida
hasta el 30 de abril de 2012. Es importante mencionar que dentro de los deberes del
Secretario, con base a lo que establece el Art. 55 en uno de sus numerales del Cédigo
Municipal que literalmente dice “Expedir de conformidad a la ley, certificaciones de las
actas del Concejo o de cualquier ofro documento que repose en los archivos, previa
autorizacion del Alcalde o quien haga sus veces”.

Segun nota de fecha 19 de septiembre de 2012, el Alcalde Municipal expresa lo
siguiente:

“a) En efecto no se canceld, pero esto no fue porque esta administracién no quisiera
cumplir con esta obligacion, si no que el mencionado Arquitecto después que entregara
la carpeta técnica para su aprobacion, no se presenté después a cobrar fa carpeta en
mencién.

b) En ninglin momento el Tesorero Municipal incumplié con las disposiciones de la
administracion, ya que no fue que el no quiso pagar sino que el Arq. Gutiérrez Morales
no se presentd a cobrar el respectivo pago.

c) Para el presupuesto 2012, se trasladd el pago de la earpeta en mencién, y ademas
se dejo en inventario en el acta de traspaso a la nueva administracion. Por lo que no es
cierto que no se dejo registro del pago de la Carpeta Técnica”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Los comentarios emitidos por la administracién municipal no contribuyen a subsanar la
observacién, ya que se incumplié el contrato, otras disposiciones legales, asimismo no
presentaron documentacién que compruebe el atraso en la presentacion de la carpeta
técnica; por tal motivo esta se mantiene. '

V. CONCLUSIONES.

Se examiné denuncia ciudadana segin REF-DPC-296-2012 de fecha 25 de-julio de
2012, que hace el Formulador de Carpeta Técnica para el Proyecto “Apertura y
Mantenimiento de Calles y Caminos Vecinales del Area Urbana y Rural de la
Municipalidad de Guatajiagua, Departamento de Morazan”; por el no pago de la
realizacion de la carpeta técnica del proyecto antes mencionadc por un monto de
$22,500.25 y solicitud de fecha 16 de julio de 2012, realizada por la administracion
actual de la Alcaldia Municipal de Guatajiagua a esta Corte; en donde pide sean
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inconsistencias:
1. El Contrato que da origen a dicho pago MI 22 de diciembre de 2011 y el

formulador se hace presente a efectuar el cobro el dia 7 de junio del corriente afio,
aproximadamente medio ‘afio después de haber prestado los servicios, aspecto que
llama nuestra atencién.

2. El monto total del proyecto al cual corresponde la Carpeta Técnica, que se ha
presentado a cobrar el Sr. Gutiérrez Morales, suma $790,221.05 (incluyendo,
formulacion, supervisién y ejecucion), cantidad que no fue presupuestada por el
Concejo saliente para el ejercicio fiscal 2012, por lo cual nuestra administracién no
cuenta con recursos financieros para ejecutar dicho proyecto.

3. En el proceso de contratacién del formulador de la Carpeta. Arq. Josué Alexander
Gutiérrez Morales, hemos identificado los siguientes incumplimientos legales:

v No existe nombramiento de la comisic‘m evaluadora de ofertas, segun lo
establece el Art. 20 de la LACAP. +

No existe Acta de la Comision evaluadora de ofertas, seglin Art. 55 de la LACAP.
No existe informe de la comisidon evaluadora de ofertas, como lo establece el Art.
56 de la LACAP.

S

En cuanto al no pago de carpeta técnica, denunciado por el realizador; efectivamente
no se efectué dicho pago por parte de la administraciéon municipal sujeta a examen,
incumpliendo el contrato y otras disposiciones legales, tal como se puede verificar en la

observacion No.1 de este informe. Asimismo en el presupuesto del afio 2011, hubo

“Prevision presupuestaria en el Rubro 615 Estudios de pre-inversion; 61599 Proyectos y
Programas de Inversién Diversos, por un monto de $75,950.00, para poder efectuar
dicho pago. También en acta parcial de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracién Publica de fecha 30 de abril de 2012, en el apartado Carpeta
pendientes de pago en el numeral 1 estipula como pendiente el pago de carpeta
“Apertura y Mantenimiento de calles y caminos vecinales del area urbana y rural”, pero
no establece monto, dicha acta parcial es parte integral del acta principal del cambio de
traspaso de gobierno municipal de fecha 1 de mayo de 2012, no se provisiono
contablemente dicha deuda y en el presupuesto para afio 2012, solo se establece la
cantidad de $37,660.97, del FODES que se gastaran como gastos de pre-inversion pero

- no define qué se pagara dicha carpeta técnica.

Por otra parte en cuanto a solicitud de fecha 16 de julio de 2012, realizada por la
administracién actual de la Alcaldia Municipal de Guatajiagua a esta Corte, concluimos:
1. El Contrato que da origen a dicho pago venci6é el 22 de diciembre de 2011 y el
formulador se hace presente a efectuar el cobro el dia 7 de junio del corriente ario,
aproximadamente medio afio después de haber prestado los servicios, aspecto que
llama nuestra atencién: En la La clausula IV. PLAZO DE FORMULACION: Fecha de
vencimiento del Contrato, firmado entre el sefior Bernardino Romero Gaviria
(Contratante) y Arg. Josué Alexander Gutiérrez Morales (Contratista) el 22 de
septiembre de 2011, por servicios profesionales de formulacion de carpeta técnica de
proyecto “Apertura y mantenimiento de calles y caminos vecinales del drea urbana y
7
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la administracién municipal sujeta a examen incumplié el contrato y otras

disposiciones legales, tal como se puede verificar en la observaciéon No.1 de este

informe.

2. El monto total del proyecto al cual corresponde la Carpeta Técnica, que se ha
presentado a cobrar el Sr. Gutiérrez Morales, suma $790,221.05 (incluyendo,
formulacién, supervision y ejecucion), cantidad que no fue presupuestada por el
Concejo saliente para el ejercicio fiscal 2012, por lo cual nuestra administracién no
cuenta con recursos financieros para ejecutar dicho proyecto: Efectivamente al
verificar si se contempl6 la ejecucion del proyecto “Apertura y Mantenimiento de
Calles y Caminos Vecinales del Area Urbana y Rural de la Municipalidad de
Guatajiaga, Departamento de Morazan”, en los presupuesto de los afios 2011 y
2012, determinamos que no se incluyeron; asimismo segun carpeta técnica dicho
proyecto costara $790,221.05 (incluyendo, formulacion, supervision y ejecucion) y
que sera financiado con recursos FODES-ISDEM.

3. En el proceso de contratacion del formulador de la Carpeta. Arq. Josué Alexander
Gutiérrez Morales, hemos identificado incumplimientos legales: El Periodo de
licitacién y contratacion de elaboracion de la carpeta técnica para el proyecto:
“Apertura y Mantenimiento de Calles y Caminos Vecinales del Area Urbana y Rural
de la Municipalidad de Guatajiagua, Departamento de Morazan” se dio entre el 14 de
septiembre al 21 de noviembre de 2011 y este se realizd por libre gestion de
conformidad con el literal b) del Art. 40 de la reformas de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) aprobadas mediante Decreto
Legislativo No. 725 de fecha 18 de mayo de 2011, publicado en el Diario Oficial No.
102, Tomo 391 de fecha 02 de junio de 2011 y gue entr6 en vigencia a partir del 11
de junio de 2011; en dicho Decreto se reformé el Art. 40 de la manera siguiente:
“Determinacion de Montos para Proceder.’ Los montos para la aphcaclén de las
formas de contratacion seran los siguientes:

a) Licitacién o concurso publico: Para las municipalidades, por un monto superior al
equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector
comercio; para el resto de las instituciones de la administracion publica, por un
monto superior al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios minimos
mensuales para el sector comercio.

b) Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a ciento
sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera
dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al
menos tres cotizaciones. No sera necesario este requisito cuando la adquisicion
o contratacién no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos
mensuales para el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante (nico o
marcas especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debera
emitir una resolucion razonada. Los montos expresados en el presente articulo
deberan ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos
adicionales que deban realizarse en concepto de tributos;
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c) Enla Contratacion Directa no habra limite en los montos por lo extraordlnano de
las causas que lo motiven”.

En el proceso de libre gestién se requiere solo dejar constancia de haberse generado
competencia, solicitando al menos tres cotizaciones, lo cual asi se dio.

VI. PARRAFO ACLARATORIO.

Este Informe se refiere al Examen Especial a la verificacién del proceso de licitacion,
adjudicacién y contratacién de la formulacién de carpeta técnica para el proyecto
“Apertura y mantenimiento de calles y caminos vecinales del area urbana y rural de la
Municipalidad de Guatajiagua, Departamento de Morazan”; y el reconocimiento de la
deuda en el traspaso de gobierno municipal, durante el periodo comprendido de 1 de
julio de 2011 al 30 de abril de 2012, y se ha preparado para comunicario al Concejo
Municipal, Funcionarios Relacionados y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

San Miguel, 10 de octubre de 2012

DIOS UNION LIBERTAD

9

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 17 Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.







