Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C.A.

SD-093-2013

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:
San Salvador, a las catorce horas con cuatro minutos del dia dieciocho de diciembre de dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas clasificado bajo et N° CAM-III-1A-019-2012, ha sido iniciado con el Pliego
de Reparos JC-II-067-2012, en contra de las siguientes personas: RODRIGO ALBERTO MOLINA
AYALA, Ex Director General de Administracion, quien devengd un salario de Tres mil cuatrocientos
cincuenta ddlares ($3,450.00); ATILIO RAFAEL CHICAS, Encargado de Activo Fijo de Secretaria de
Estado, quien devengd un salario de Un mil cuatrocientos noventa y siete délares con ochenta y nueve
centavos ($1,497.89); VINICIO ALESS|I MORALES SALAZAR, Jefe de la Unidad de Asesoria Técnica
y Legal, quien devengé un salario de Cuatro mil quinientos délares ($4,500.00); GLENDA CEDY
BUENDIA FLORES, Directora de Recursos Humanos, quien devengd un salario de Dos mil cien
dolares ($2,100.00); NURIA ZULEYMA HERNANDEZ JIMENEZ, Ex Jefe de Departamento de
Dotacién, Remuneraciones y Acciones de Personal de Secretaria de Estado, con un salario de Un mil
seiscientos noventa y ocho dolares ($1,698.00). Todos con actuacion en el MINISTERIO DE
HACIENDA, durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, y
Procedimientos de Control Interno al freinta y uno de malz'o de dos mil once; conteniendo CINCO
REPAROS, con Responsabilidad Administrativa, de conformidad al Articulo 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la RepUblica, seglin se menciona a continuacion: REPARO UNO-RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, FALTA DE REGISTROS CONTABLES DE EXISTENCIAS INSTITUCIONALES;
REPARO DOS-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, DIFERENCIAS ENTRE REGISTROS
ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES DE LAS INVERSIONES EN BIENES DE USO, REPARC TRES-
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, ESCRITURAS PUBLICAS DE INMUEBLES CUYA
SUPERFICIE DE TERRENO, NO COINCIDE CON LOS REGISTRADO EN ACTIVO FIJO, REPARO
CUATRO-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, TRASLADOS TEMPORALES DE PERSONAL,
POR MAS DE SEIS MESES; REPARO CINCO-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, TRASLADOS
DE PERSONAL SIN CUMPLIR CON EL PERFIL O PARA CARGOS FUNCIONALES QUE NO
EXISTEN. Segln Informe de Auditoria a los Estados Financieros de Funcionamiento, practicado por la
Direccion de Auditoria Uno, de la Corte de Cuentas de la Replblica.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en
calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, y los sefiores VINICIO ALESSI
MORALES SALAZAR, ATILIO RAFAEL CHICAS, RODRIGO ALBERTO MOLINA AYALA, y NURIA
ZULEYMA HERNANDEZ JIMENEZ, por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
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CONSIDERANDO:

) Por auto de fs. 70 vuelto a 71 frente, emitido a las diez horas con cuarenta y seis minutos del dia
veinticinco de abril de dos mil doce, la Camara Tercera de Primera Instancia, ordené iniciar el Juicio de
Cuentas, y en consecuencia elaborar el Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo establecido
en el Articulo 66 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, habiéndose
notificado la resolucion antes mencionada, segun consta a fs. 72.

Il) A fs. 73 corre agregado el escrito presentado por la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE
HERNANDEZ, en calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica, juntamente con
la Credencial por medio de la que legitima la personerfa con que actla, y la Resolucion Numero
cuatrocientos setenta y seis, agregados a fs. 74 y 75, respectivamente.

Ml)- Con base a lo establecido en el articulo 66 y 67 LCC, se elabord el Pliego de Reparos, el cual corre
agregado de folios 75 vuelto 84 frente, emitido a las ocho horas con veinticinco minutos del dia
veinticinco de septiembre de dos mil doce, ordenandose en el mismo emplazar a los sefiores: Rodrigo
Alberto Molina Ayala, Atilio Rafael Chicas, Vinicio Alessi Morales Salazar, Glenda Cedy Buendia Flores,
Nuria Zuleyma Heréandez Jiménez; y notificarle al sefior Fiscal General de la Repliblica.

IV) A fs. 85, y de fs. 87, 89 y 90, corren agregadas las esquelas de emplazamiento realizado a los
sefiores Vinicio Alessi Morales Salazar, Atilio Rafael Chicas, Nuria Zuleyma Hemandez Jiménez, y
Rodrigo Alberto Molina Ayala; a fs. 86, se anexa la nofificacion realizada al Fiscal General de la
Republica.

V) De fs. 91 a 108 corre agregado el escrito presentado por el sefior VINICIO ALESS! MORALES
SALAZAR, juntamente con los documentos agregados de fs. 109 a 490, quien manifestd en su escrito
en forma resumida lo siguientes: “"...Sin perjuicio del presente hallazgo, es importante dejar sentado
que no obstante ello, en ningln momento se pone en riesgo la legitima titularidad de los bienes
inmueble propiedad del Estado de El Salvador en el Ramo de Hacienda, identificando los mismo como
cuerpo cierto. En lo que respecta al hecho de que los documentos que respaldan la propiedad de los
bienes inmuebles observados, no constituyen documentos con informacion real, completa y confiable:
debe partirse del hecho juridicamente cierto e inobjetable, que las extensiones de los inmuebles cuya
titularidad le corresponde al Estado en el Ramo de Hacienda, (nicamente deberéan tenerse como
legitimos los que consten en las correspondientes escrituras de: a) Adquisicion de los inmuebles
(donacion, permuta, compraventa). b) Remedicion de los mismos. c) Reuniones. d) Titulos de
Propiedad o de Dominio. e) Certificaciones expedidas por los Jueces competentes, que adjudican al
Estado de EI Salvador, bienes embargados productos de deudas fiscales, entre otros. Por lo tanto,
cualquier otra apreciacion estaria al margen de lo que regula el derecho comiin. Es importante indicar
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poseerse bienes inmuebles asignados al Ramo de Hacienda, denotando que en el instrumento, en &l
que consta la adquisicion del mismo, aparece establecido que se adquiere “...a favor del Estado en el
Ramo de Hacienda...”, advirtiendo que la titularidad del bien sigue siendo del Estado y asignado a este
Ramo, en tal caso el instrumento original lo conserva esta Cartera de Estado y por otro lado se da la
situacién en el que un inmueble asignado a este ramo, por Acuerdo de Consejo de Ministros se autoriza
|la transferencia a otro Ministerio; en este caso, la administracion y las responsabilidades que conlleva
tener bajo su control este inmueble se le transfieren a este Gltimo, procediendo en consecuencia, el
respectivo descargo del haber patrimonial que este Ministerio mantiene bajo su responsabilidad legal y
administrativa. Bajo las premisas apuntadas, debe de tomarse en cuenta que la informacién real y cierta
sobre cualquier inmueble propiedad del estado o cualquier otro sujeto de derechos es la que obra en el
instrumento que legitima su fitularidad, en consecuencia, cualquier otra informacién sobre este
particular carece de sustentabilidad y por lo tanto no puede existir dos informaciones sobre un mismo
aspecto (en este caso la extensién de un mismo inmueble); en consecuencia, el sefialamiento que se
hace sobre este punto es improcedente; sin perjuicio de ello, debe tomarse en cuenta que esta Unidad
responsable de las atribuciones administrativas que le competen y dentro del proceso del estudio y
analisis que se practica rutinariamente sobre los inmuebles cuya adminisiracion le corresponde a este
Ministerio; se detectan discrepancias que se abordan y se solucionan de conformidad a los
procedimientos ya establecidos en nuestra legislacion. Es importante expresar que como se ha podido
advertir hay casos que demandaran una razonable y amplia cantidad de tiempo para poder tenerlos
completamente depurados; ya que conforme lo estipulado en la derogada Ley de la Corte de Cuentas,
era ese ente contralor quien ejercia las funciones de custodio de los instrumentos que amparan la
propiedad de los inmuebles del Estado en este Ramo; y debido a la entrada en vigencia de la actual
Ley, se recibio en forma parcial e incompleta dichos instrumentos; no obstante ello se han
implementado los procedimientos necesarios para poder tener completa esa informacién, proceso que
se esta sobre la marcha de ejecucion y que como ya se dijo, se esta atendiendo y su cumplimiento
completo sera de tracto sucesivo. Que como lineamiento institucional, por parte del departamento bajo
mi responsabilidad, se siguen todos los procesos administrativos y de control que competen a esta
&rea, no como un acto aislado, sino como parte de un proceso permanente e integrado, en coordinacion
con las instancias involucradas, dentro de las cuales se encuentra la Fiscalia General de la Repiblica,
Gerencia de Derechos de Via del Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y de Desarrolio
Urbano, Centro Nacional de Registros, y las Unidades competentes de este Ministerio, ya que para
establecer la extension real registralmente y como parte del proceso de remedicion, juega un pape!
determinante el Departamento de Mantenimiento de este Ministerio y el Centro Nacional de Registros, y
por parte del Personal de este Departamento se le da el seguimiento que cada caso amerita. Ademas
es relevante expresar, que al iniciar cualquier proceso para subsanar cualquier discrepancia detectada,
ya sea; de reunion de inmuebles, remedicién, visitas e inmuebles u otros, todo se comunica a cada
unas de las instancias involucradas y todas las gestiones se realizan en forma coordinada. Por ejemplo,
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si iniciamos un proceso de reunion de inmuebles, se comunica el Acuerdo Ejecutivo que lo autoriza;
dentro del proceso, se salicita la elaboracion del plano al Departamento de Mantenimiento, o traslado
de administracion, luego se solicita vallo, se solicita revision a proyecto de acta y documentacion a la
Fiscalia General de la Republica, en los casos que corresponde; se sefiala fecha para la citacion de los
colindantes o para la entrega de los inmuebles segin corresponde, y luego concluidos los procesos, se

1irn

envian las correspondientes notas con el testimonio y copias a cada una instancias competentes...”

V1) A fs. 491, corre agregado el escrito presentado par el sefior ATILIO RAFAEL CHICAS, quien expuso
en forma resumida lo siguiente: “"...Que con la finalidad de desvanecer los sefialamientos de esa
entidad, y presentar mayores elementos de probatorios, a Ustedes PIDO: ...b) Se nos conceda
prérroga del plazo, por un plazo de quince dias...”™”. De fs. 492 a 519, se encuentra agregado el escrito
presentado por el sefior ATILIO RAFAEL CHICAS, juntamente con los documentos agregados de fs.
520 a 657, quien manifestd en forma resumida; **...No obstante se realizaron las acciones correctivas
y actualmente el reporte de inmuebles refleja las medidas segin escritura, por lo que el hallazgo ha
sido superados. Se agrega reporte original emitido por medio del Sistema Institucional de Activo Fijo, en
cual se puede observar que las diferencias fueron solventadas. En lo que respecta a mi periodo de
evaluacion manifiesto que yo fui nombrado como jefe de Seccidn de Active Fijo a partir del afio
2009...™

VIi) A fs. 660 se encuentra agregado el escrito presentado por el sefior RODRIGO ALBERTO MOLINA
AYALA quien manifesté en forma resumida lo siguiente: “"...Que con la finalidad de desvanecer los
sefialamiento de esa entidad, y presentar mayores elementos de probatorios, a Ustedes PIDO:...b) Se
me conceda prorroga del plazo, por un plazo de quince dias habiles...™. De fs. 661 a 663, corre
agregado el escrito presentado por el sefior RODRIGO ALBERTO MOLINA AYALA y NURIA ZULEYMA
HERNANDEZ JIMENEZ, juntamente con la documentacion de fs. 664 a 672, quien manifestd en forma

e

resumida lo siguiente: “"...Luego de revisar el equipo auditor las planillas de page y expedientes de
personal, verificaron que mediante el Acuerdo No. 101 de fecha 4 de febrero de 2008, se autorizd
destacar temporalmente a seis personas empleadas mediante Contrato No. 35/2008 en la Direccion
General de Impuesto Internos (DGII) para la Direccion General de Contabilidad Gubemamental
(DGCG); posteriormente, aunque permanecieron el resto del afic 2008 en la DGCG, durante el afio
2009 suscribieron Contrato No. 45/2009 de fecha 5 de enero de 2009, como empleados de la DGII,
permaneciendo todo el afio 2009 en la DGCG, siendo en el afio 2010 empleados directamente en la
DGCG, mediante contrato de Trabajo No. 127/2010 de fecha 4 de enero del 2010 con la plaza de
Técnico; es decir, que estuvieron 23 meses trasladados de la DGII a la DGCG, excediendo el plazo de
6 meses para considerarse como fraslado, que estipulan las Disposiciones Generales de Presupuesto.
Por ofra parte, el personal trasladado tenfa en sus contratos los cargos nominales y funcionales de
Auditor Tributario y Jefe-Supervisor de Auditorfa de Sistemas y el traslado a la DGCG, fue para el

desempefio de funciones distintas a las de sus cargos, ya que fue para establecimiento del control de
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Ley de Servicio Civil. COMENTARIOS La Direccion de Recursos Humanos por medio del Departamento
de Dotacion, Remuneraciones y Acciones de Personal, a efecto de superar la deficiencia que genera
este hallazgo procedic a elaborar el PRO ~ 345 “Tramite y Registro del Personal Destacado” el cual ya
se encuentra debidamente autorizado y publicado en el Sistema de Gestion de la Calidad,
Adicionalmente, se realizaron las siguientes acciones: a) Divulgar el proceso antes citado a las
dependencias del Ministerio de Hacienda, b) Revision de los traslados realizados por las dependencias
de esta Cartera de Estado hasta el 2011, con el fin de verificar el cumplimiento del Art. 37 de la Ley del
Servicio Civil y Art. 111 de las Disposiciones Generales de Presupuestos, y ¢} Presentacion del Informe
final sobre los resultados de la revision...La Direccion de Recursos Humanos por medio del
Departamento de Dotacion, Remuneraciones y Acciones de Personal, a efecto de superar la deficiencia
que genera este hallazgo procedio a realizar las siguientes acciones: a) Verificar en todas las
dependencias del Ministerio de Hacienda, que todos los nombramientos de los empleados en cargos
funcionarles, estan amparados con los perfiles de puestos debidamente publicados en el Sistema de
Gestion de la Calidad, b) Verificar en las Dependencias del Ministerio de Hacienda que los empleados
contratados desde el 1° de enero de 2009 a la fecha de dicha investigacion, cumplen con los requisitos
establecidos en el perfil del puesto, y c) Presentacién del Informe final sobre los resultados de la

revision...™

VIIl) De fs. 673 a 703, corre agregado el escrito presentado por el sefior RODRIGO ALBERTO MOLINA
AYALA, juntamente con la documentacion de fs. 704 a 812, quien manifestd en forma resumida lo
siguiente: “"...Respecto al proceso de Consolidacion Institucional de Existencias en el Sistema
Institucional de Almacén de Suministros (SIAS), y al proceso de depuracion de los inventarios de
existencias institucionales, la Direccidén General de Administracion en coordinacién con los Almacenes
de las Dependencias, ha procedido a finalizar dichos procesos; en tal sentido el SIAS genera
inventarios de existencias por cada una de las Dependencias del Ministerio de Hacienda, asimismo
genera un reporte consolidado que contiene la sumatoria de cada una de ellas, constituyéndose en un
reporte de existencias institucional. Por otra parte el SIAS asocia y clasifica las existencias de almacén
por cada codigo presupuestario, lo que indica que se tiene la informacién de las existencias clasificadas
por cuenta contable para dar inicio al proceso de registro contable. Asimismo el SIAS genera del
Reporte General de Existencias de Almacén por Cuenta Contable Consolidada del Ministerio de
Hacienda. En el Pliego de Reparos No. CAM—V-JC-076-2009-8, presentado a la Camara Quinta de
Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Replblica a las 14:22 horas del dia 28 de junio de 2010,
se puso a disposicion de esa Camara la informacion y el Sistema Institucional de Existencias en
Almacén, para que si esa Camara lo disponia conveniente pudiera ser constatada por un perito. Por
medio de Nota DGEA/427/2009, de fecha 17 de septiembre de 2009, se notificd a la Direccién
Financiera que a esa fecha se habia finalizado la depuracién de los inventarios de existencias
institucionales de Almacenes de Suministro del Ministerio de Hacienda, por lo que se podia dar inicio
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con el proceso de registro contable de los inventarios de existencias en los Almacenes, nota que se
anexo en el Pliego de Reparos No. CAM-V-JC-076-2009-8, presentado a la Camara Quinta de Primera
Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica a las 14:22 horas del dia 28 de junio de 2010.
Asimismo mediante Nota DGEA/AF/127/2010, de fecha 10 de marzo de 2010, el Jefe de la Seccién del
Activo Fijo de la Direccién General de Administracion, comunico al Contador Institucional, que dicha
Direccion contaba con registros administrativos para el control de las existencias Institucionales, por
medio del SIAS, los cuales son actualizados con todas |a requisiciones y compras que se realiza, nota
que se anexo en el Pliego de Reparos No. CAM-V-JC-076-2009-8, presentado a la Camara Quinta de
Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Replblica a las 14:22 horas del dia 28 de junio de 2010.
A finales del afio 2010, la Corte de Cuentas presento los resultados de la Auditoria realizada a los
Estados Financieros del Ministerio de Hacienda para el afio 2009 y realizd las siguientes
recomendaciones: Evaluar los cambios que son necesarios en las Normas para el Funcionamiento de
los Almacenes de Suministros del Ministerio de Hacienda, y cualquier otra normativa relacionada con la
administracién de Almacenes, Actualizar el Manual de Usuario del Sistema Institucional Almacenes de
Suministro, Divulgar la normativa actualizada a todos los encargados del manejo, control y registro de

las existencias y efectuar las capacitaciones necesarias...”

IX) Por auto de fs. 812 vuelto a 813 frente, se dio admision al escrito de fs. 73 presentado por la
Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, a quien se le tuvo por parte en el
caracter de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica. Por auto de fs. 813 vuelto a 814
frente, en vista del acta de fs. 88, suscrita por el Secretario Notificador, esta Camara ordené Girar oficio
al Registro Nacional de las Personas Naturales, a efecto de que se informara la direccion particular de
la sefiora Glenda Cedy Buendia Flores. Por auto de fs. 814 vuelto a 815 frente, se dio admision al
escrito presentado por el sefior Vinicio Alessi Morales Salazar, a quien se le tuvo por parte en el
presente juicio. Por auto de fs. 815 vuelto a 816 frente se dio admisién al escrito presentado por el
sefior Rodrigo Alberto Molina Ayala, a quien se le tuvo por parte en el presente proceso. Por auto de fs.
816 vuelto a 817 frente, se admitio el escrito de fs. 661 a 663 suscrito por los sefiores Rodrigo Alberto
Molina Ayala y Nuria Zuleyma Hernandez Jiménez, a quien se le tuvo por parte en éste Juicio. Por auto
de fs. 817 vuelto a 818 frente se dio admision al escrito de fs. 673 a 703, suscrito por el sefior Rodrigo
Alberto Molina Ayala. Las resoluciones antes mencionadas fueron notificadas, segin consta de fs. 819
a 824. A fs. 825, corre agregado el oficio dirigido al sefior Registrador Nacional de las Personas
Naturales. A fs. 826 se anexa la respuesta emitida por el Registro Nacional de las Personas Naturales.
A fs. 827 se encuentra agregado el emplazamiento realizado a la sefiora Glenda Cedy Buendia Flores.
Por auto de fs. 827 vuelto a 828 frente, se dio admision al escrito presentado por el sefior Atilio Rafael
Chicas, a quien se le tuvo por parte en el presente proceso, ordenandose en el mismo declarar rebelde
a la sefiora Glenda Cedy Buendia Flores, y dar audiencia al sefior Fiscal General de la Republica,
siendo notificadas las resoluciones mencionadas segun consta de fs. 829 a 834.
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X) De fs. 835 a 837, se encuentra agregado el escrito presentado por la Licenciada ANA ZULMAN '
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, juntamente con la Credencial de fs. 838 por medio de la que es
comisionada para actuar conjunta o separadamente con la Licenciada Lidisceth del Carmen Dinarte en
representacion del sefior Fiscal General de la Republica, manifestando en su escrito en forma resumida
lo siguiente: “™...Reparo Uno...En cuanto a este Reparo el sefior Rodrigo Alberto Molina Ayala,
presento escrito con el objeto de desvanecer este Reparo, manifestando en lo fundamental que a la
fecha, los Almacenes del Ministerio de Hacienda reportan los resultados de los inventarios
periédicamente, ufilizando el método de primeras entradas primeras salidas; con lo cual se da
cumplimiento a lo establecido en la Normativa para la administracién de las Existencias de Almacenes;
lo que para la representacién Fiscal no son argumentos que logren superar el hallazgo, considerando la
suscrita que el reparo se mantiene, ya que la falta de Normativa que regule la entrega de informacién
real al momento de la Auditoria generd que no se incorporaran los Registros Contables; respondiendo
Administrativamente de conformidad al articulo 61 de fa Ley de la Corte de Cuentas de la replblica, en
relacion al Articulo 54 de la misma Ley. REPARO DOS...Para desvanecer este Reparo, el sefior
Rodrigo Alberto Molina Ayala, en su escrito en lo fundamental manifiesta que con respecto a las
constataciones fisicas que permitan verificar los activos, a fin fe depurar los inventarios de cada una de
as dependencia del Ministerio, se esta trabajando en a elaboracion de los procedimientos para realizar
los inventarios administrativos de activos fijos, lo que viene a confirmar que al momento de la auditoria,
existian diferencias en los saldos de los registros contables; por lo que soy de la opinion que el reparo
se mantiene; respondiendo de conformidad al articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
republica, en relacién al Articulo 54 de la misma Ley. REPARO NUMERO TRES...De los documentos y
argumentaciones dadas por los cuentadantes, sefiores Rodrigo Alberto Molina Ayala y Afilio Rafael
Chicas, la representacion fiscal considera que dicho Reparo se mantiene, ya que confirman el hallazgo,
al decir que se realizaron las acciones correctivas y actualmente el reporte de inmuebles refleja las
medidas segun Escritura, confirmando que al momento de la auditoria no coincidian las medidas segn
|las escrituras, por lo que el reparo no ha sido superado. REPARO CUATRO...El sefior Rodrigo Alberto
Molina Ayala, en su escrito refiere, que la deficiencia que genera este hallazgo ya fue superada, ya que
la Direccion de Recursos Humanos por medio del Departamento de Dotacién, Remuneraciones y
Acciones de Personal, a efecto de superar esta deficiencia procedio a elaborar el PRO-345 “Tramite y
Registro de Personal Destacado”, mismo que ya se encuentra autorizado y publicado en el Sistema de
Gestion de calidad, lo cual viene a confirmar que al momento de la auditoria no se contaba con el
controf de fraslados de personal; por lo que el reparo no ha sido superado. REPARO CINCO...Para
superar este Reparo, el sefior Rodrigo Alberto Molina Ayala, en su escrito también refiere, que la
deficiencia que genera este hallazgo ya fue superada, ya que la Direccién de Recursos Humanos por
medio del Departamento de Dotacion, Remuneraciones y Acciones de Personal, a efectos de superar
esta deficiencia realizo la verificacion en todas la dependencias del Ministerio de Hacienda, para que
todos los nombramientos de los empleados en cargos funcionales estuvieran amparados a los perfiles
de los puestos que desempenan, y verificaron que los empleados son contratados desde enero de dos
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mil nueve a la fecha, cumplan con los requisitos establecidos en el perfil de puesto que desemparian;
reparo que para esta representacion fiscal se mantiene, ya que la deficiencia se origind por contravenir
la Clausula primera contrato 72/2009, 136/2010 y 193/2010 y articulos 10,14 del Reglamento de
Normas Tecinas de Control Interno Especificas del Ministerio de hacienda, numeral 3 Normas de
Reclutamiento, sub numeral 2 del capitulo 2 numeral 1 Normas de Rotacién de Personal del Manual de
Politicas de Control Interno del Ministerio de Hacienda y articulo 37 de la Ley del servicio Civil;
respondiendo de conformidad al art. 61 en relacion al 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
republica...”". Por auto de fs. 839, se dio admision al escrito presentado por la Licenciada Ana Zulman
Guadalupe Argueta de Ldpez, agregado a fs. 835 a 837, resolviéndose en el mismo pronunciar la
Sentencia de Mérito, siendo notificada la resolucion mencionada, segin consta de fs. 840 a 844.

Xl) Luego de analizadas las explicaciones vertidas, la prueba presentada y opinion fiscal emitida, esta
Camara expone: 1} REPARO UNO-FALTA DE REGISTROS CONTABLES DE EXISTENCIAS
INSTITUCIONALES, con Responsabilidad Administrativa, cuya condicién sefiala que al revisar los
Reportes Generales de Existencias generados por los encargados de dichos almacenes, se verific que
en algunos casos se mantiene en stock, cantidades significativas de suministros, ascendiendo el mento
de existencias en los Almacenes de las siete Dependencias principales del Ministerio de Hacienda a
$10,561,587.25; sin embargo, estas existencias en suministros, no se registraron contablemente, ya
que al revisar el Balance de Comprobacién al 31 de diciembre de 2009, el subgrupo 231 Existencias
Institucionales, presenta saldo cero; por lo que de acuerdo a la auditoria practicada se han
inobservados los Articulos 9 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, numeral 6 de
las Normas C.3.2 Romano VIl del Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado,
Articulo 31 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de
Hacienda, numeral 1 Normas sobre Conciliacion Periddica de Registros, subnumeral 6.2 del Capitulo 6
del Manual de Politicas de Control Interno del Ministerio de Hacienda, Numeral 3 Normas sobre
Autorizacion y Aprobacion de Operaciones, subnumeral 6.2 del Capitulo 6 del referido Manual de
Politicas de Control Interno, numeral 14 de las Normas sobre los Activos, subnumeral 6.2 del Capitulo 6
del Manual de Politicas de Confrol Interno. Sobre lo anterior el sefior Rodrigo Alberto Molina Ayala,
argumentd a fs. 674 esencialmente que — Respecto del proceso de Consolidacion Institucional de
Existencias en el Sistema Institucional de Almacén de Suministros (SIAS), y al proceso de depuracion
de los inventarios de existencias institucionales, la Direccion General de Administracion en coordinacion
con los Almacenes de las Dependencias, ha procedido a finalizar dichos procesos, alegando ademas
que el SIAS asocia y clasifica las existencias de almacén por cada codigo presupuestario, lo que indica
que se tiene la informacion de las existencias clasificadas por cuenta contable para dar inicio al proceso
de registros contables, también agrega que por medio de nota DGEA/427/2009, de fecha 17 de
septiembre de 2009, se notifico a la Direccion Financiera que a esa fecha se habia finalizado la
depuracién de los inventario de existencias institucionales de Almacenes de Suministros del Ministerio
de Hacienda, por lo que se podia dar inicio con el proceso de registro contable de los inventarios de
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2009-8, presentado a la Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica.
Analizado el presente Reparo esta Camara hace las siguientes consideraciones. De acuerdo a la
condicion encontrada por el auditor, se determiné fundamentalmenie que las existencias en
suministros, no se registraron contablemente, ya que al revisar el Balance de Comprobacion al 31 de
diciembre de 2009, el subgrupo 231 Existencias Institucionales, presenta saldo cero; en base a éste
resultado los suscritos jueces hacen el estudio correspondiente a los hechos mencionados y la
normativa establecida, para tal efecto esta Camara advierte que en la Seccidn 3, Normas Generales
relacionadas con la Fase de Informes, de las Normas de Auditoria Gubemamental, se establece en la
norma 3.1.3, que la Condicién, es la deficiencia detectada y el criterio es el deber ser y que esta
contenido en alguna ley y/o reglamento, y es el elemento que permite identificar que la condicién se
encuentra en oposicion al criterio, ante dichos elementos esta Camara encuentra una serie de
incongruencias, ya que no todos los criterios observados se encuentran en oposicion de la condicion
establecida, lo que denota la falta de aplicacion correcta de las Normas de Auditoria Gubernamental;
asimismo al examinar la causa, encontramos que segun la referidas normas esta es la razon o el
motivo que genera el efecto obtenido de la comparacién entre la condicion y el criterio, en ese caso los
suscritos jueces encuentran que segln lo establecido en la auditoria, “la falta de registro contable de
las existencias institucionales, se debe a que no se dispone de procedimientos claramente establecidos
por parte de la Direccién General de Administracion”, determinandose ademas por el audifor, que el
efecto o resultado ocasionado por la condicion es ‘la falta de normativa que regule la entrega de
informacion real, confiable e integra de las existencias institucionales, genera que no se incorporen a
los registros contables, estos activos que constituyen un monto significativo para los Estados
Financieros', en ese contexto esta Camara considera que los supuestos mencionados en el hallazgo
encontrado no tienen una secuencia logica, pues el elemento factico principal, es la falta de registro
contable de existencias institucionales, no obstante también se menciona que la situacién ha sido
ocasionada por la falta de procedimientos claramente establecidos por parte de la Direccion General de
Administracién, y es asi que en base a la causa, el auditor atribuye el hallazgo al Ex Director General
de Administracién, y de esa manera establece criterios que se refieren tanfo a la falta de registros
contables, asi como a la emision de normativa y remisién oportuna de informes a la Direccién
Financiera, de ahi que a criterio de los suscritos el presente reparo es incongruente en su estructura, lo
que impide establecer concretamente y con certeza al infractor, pues el responsable del registro
contable de existencias institucionales no es el Ex Director General de Administracion, sin embargo en
la auditoria practicada no se incluyd al servidor publico que realiza funciones contables como la
mencionada. Por lo que en base a lo antes expuesto es procedente absolver de Responsabilidad
Administrativa al sefior Rodrigo Alberto Molina Ayala. 2) REPARO DOS-DIFERENCIAS ENTRE
REGISTROS ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES DE LAS INVERSIONES EN BIENES DE USO, con
Responsabilidad Administrativa, Condicion que sefiala luego de cotejar los saldos de las Inversiones
en Bienes de Uso presentados en los Reportes de Inventario Fisico al 31 de diciembre de 2009, con los
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saldos de las Inversiones en Bienes de Uso presentados en los Reportes de Inventario Fisico al 31 de
diciembre del 2009, con los saldos de los regisfros contables del Balance de Comprobacion de
Funcionamiento Definitivo al 31 de diciembre del 2009, comprobandose que existen diferencias de
$22,910,549.85. Lo anterior a criterio de la auditoria contraviene lo dispuesto en los Articulos 9 de la
Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, numeral 6 de las Normas C.3.2 romano VIIl del
Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, 33 del Reglamenio de Normas
Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Hacienda, numeral 1 de las Normas sobre
Conciliacion Periddica de Registros, subnumeral 6.2 del Capitulo 6 del Manuel de Politicas de Control
Interno del Ministerio de Hacienda. En vista de dicho sefialamiento el sefior Rodrigo Alberto Molina
Ayala, refutd a fs. 676 que a la fecha se encuentra finalizada la depuracién de las nueve cuentas
contables detalladas en el siguiente parrafo, por lo que se puede proceder a realizar el registro contable
de las mismas. Al respecto esta Camara hace las siguientes consideraciones: Segun la condicién
establecida se encontraron diferencias entre el saldo de las Inversiones en Bienes de Uso,
presentados en los Reportes de Inventario Fisico al 31 de diciembre de 2009, con los saldos de los
registros contables del Balance de Comprabacion de Funcionamiento Definitivo al 31 de diciembre de
2009, por tal condicion el auditor establece una serie de disposiciones que considera han sido
infringidas, sin embargo al analizar los hechos se determina que el auditor no sefiald cual de ambos
saldos era el incormrecto, véase gue (nicamente establece una diferencia entre ambos, y por tal
diferencia establece que el cometimiento de los hechos ha sido originado por la Direccion General de
Administracién, y que segin la causa esta situacion se origina por la falta de establecimiento de un
procedimiento a seguir para la estructuracion, consolidacion, aprobacion, remision de la informacion
administrativa generada por los diferentes Encargados de Activo Fijo al Departamento de Contabilidad,
aspectos que para efectos de identificar el problema son importantes, pero para reconocer al culpable
son insuficientes, aunado a lo anterior esta Camara encuentra que las disposiciones establecidas,
regulan conductas enmarcadas en actividades financieras y contables, pues por ejemplo el numeral 6
de las Normas C.3.2. romano VIII del Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera
Integrado, sefiala la obligacion de que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con
terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de
saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacién que asegure la existencia real
de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional, actividad que a criterio
de los suscritos jueces corresponde ser realizada por la Unidad Financiera Institucional, y no por la
Direccion General de Administracion, en ese mismo contexto el Art. 9 de la Ley Orgénica de la
Administracion Financiera del Estado, enmarca la direccién y objeto del Sistema de Administracion
Financiera Integrado, y sobre esta menciona que el érgano rector de dicho sistema es el Ministerio de
Hacienda, en ese sentido se concluye que el auditor al establecer el hallazgo lo hizo de manera
general, sin identificar concretamente al responsable de una determina conducta, y es que en su
exposicion no se logra individualizar la con.ducta, ante la falta de tales elementos esenciales para emitir
un fallo con plena conviccién, es procedente absolver al Licenciado Rodrigo Alberto Molina Ayala. 3)
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TERRENO, NO COINCIDE CON LO REGISTRADO EN ACTIVO FIJO, con Responsabilidad
Administrativa, condicion que establece que existen 34 Escrituras Publicas de Inmuebles, cuya
superficie del terreno no coincide con las medidas que presenta el Informe de Bienes Inmuebles que
mantiene la Seccién de Activo Fijo, considerando la auditoria que tal conducta es contraria a lo
establecido en el Articulo 31 del Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interna Especificas del
Ministerio de Hacienda, numeral 1 de las Normas sobre Activos, subnumeral 6.2 del Capitulo 6 del
Manual de Politicas de Control Interno del Ministerio de Hacienda; numeral 3 de las Normas sobre los
Activos subnumeral 6.2 del Capitulo 6 del Manual de Politicas de Control Intemo del Ministerio de
Hacienda; numeral 8 de las Normas sobre Activos, subnumeral 6.2 del Capitulo 6 del Manual de
Politicas de Control Interno del Ministerio de Hacienda; numeral 9 de las Normas sobre Activos,
subnumeral 6.2 del Capitulo 6 del Manual de Politicas de Control Interno del Ministeric de Hacienda; y
Articulo 14 de la Ley de Catastro. En vista de lo anterior el sefior Rodrigo Alberto Molina Ayala, alegé
en su escrito a fs. 680 que el Departamento Juridico del Ministerio de Hacienda, al iniciar el proceso ya
sea de reunion de inmuebles, remedicidn, asignacion de fondos visitas a inmuebles, todo en forma total
se comunica a cada una de las instancias involucradas y todas las gestiones se realizan en forma
coordinada, agregando una serie de explicaciones en relacion a cada inmueble observado. Por su parte
el sefior Afilic Rafael Chicas, esencialmente argumentd que se realizaron las acciones correctivas y
actualmente el reporte de inmuebles refleja las medidas segtn escritura, por lo que el hallazgo ha sido
superado, agregando de fs. 520 a 529, Documento Reporte de Bienes. Asimismo el sefior Vinicio Alessi
Morales Salazar, refuté a fs. 93 que a efectos de evidenciar todas las acciones que el departamento
juridico ha venido realizando en el transcurso del tiempo, para actualizar la informacién y
documentacién en la forma requerida por este ente Contralor, hace una serie de explicaciones de cada
caso. Examinados los documentos presentados, los suscritos jueces han evidenciado a través del
Documento “Informe de Bienes Inmuebles”, agregado de fs. 525 a 529, que se han corregido los
registros relacionados con quince inmuebles gue corresponden a los siguientes nimeros de
Inventarios: 010901010000000018, 010901010000000025, 010901010000000031,
010901010000000045,  010901010000000057,  010901010000000073,  010901010000000083,
010901010000000086,  010901020000000045,  010901020000000051,  010901020000000070,
010901020000000085,  010901020000000097,  010901020000000133,  010901020000000142,
010901020000000150; respecto a los deméas inmuebles, y tal como lo ha expuesto el sefior Vinicio
Alessi Morales Salazar, el proceso demandara mayor tiempo para poder concluirse en su totalidad,
hechos que asi fueron reconocidos por el auditor, segin los comentarios emitidos a fs. 69 que
literalmente dicen: “ésta observacion se dara seguimiento a través de préximas auditorias a fin de
comprobar el avance en las gestiones realizadas por el Ministerio para concluir con el ordenamiento de
los bienes inmuebles”, por lo anterior esta Camara concluye que existe evidencia que demuestra la
continuidad y avance a la actualizacion de la informacion relacionada con el registro que posee la
Unidad de Activo Fijo del Ministerio de Hacienda, sin embargo es importante considerar que la misma

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
htip: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




12

auditoria determiné que el hallazgo era sujeto de seguimiento, en tal sentido la correccién del Informe
de Bienes Inmuebles, no implica Unicamente la incorporacion de las superficie, pues habran inmuebles
que requieren procesos especiales ante el Registro correspondiente, a efecto de que se inscriban las
cabidas reales de éstos, y mientras ese proceso no se concluya, no es posible realizar modificar las
superficies que del referido Informe, por lo que esta Camara estima que no se reconoce concreta y
definitivamente la inobservancia a las disposiciones legales establecidas por el auditor, por lo que es
procedente absolver a los involucrados en el presente reparo, 4 REPARO NUMERO CUATRO-
TRASLADOS TEMPORALES DE PERSONAL POR MAS DE SEIS MESES, con Responsabilidad
Administrativa, cuya condicion sefiala que luego de verificarse las planillas de pago y expedientes de
personal, mediante el Acuerdo No. 101 de fecha 4 de febrero de 2008, se autorizd destacar
temporalmente a seis personas empleadas mediante Contrato No. 35/2008 en la Direccion General de
Impuestos Interno (DGIl) para la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DGCG);
posteriormente aunque permanecieron el resto del afio 2008 en la DGCG, durante el afio 2009
nuevamente se suscribieron Contrato No. 45/2009 de fecha 5 de enero de 2009, como empleados de la
DGlII, permaneciendo todo el afio 2009 en la DGCG, siendo en el afio 2010 empleados directamente en
la DGCG, mediante Contrato de Trabajo No. 127/2010 de fecha 4 de enero del 2010 con la plaza de
Técnico; es decir, que estuvieron 23 meses trasladados de la DGII a la DGCG, excediendo el plazo de
6 meses para considerarse como traslado, que estipulan las Disposiciones Generales del Presupuesto.
Por otra parte, el personal trasladado tenia en sus contratos los cargos nominales y funcionales de
Auditor Tributario y Jefe — Supervisor de Auditoria de Sistemas y el traslado a la DGCG, fue para el
desempefio de funciones distintas a las de sus cargos, ya que fue para el establecimiento del control de
todos los bienes muebles e inmuebles del Estado, incumpliendo lo dispuesto en el Contrato suscrito y la
Ley de Servicio Civil. Especificamente la auditoria considera que se ha infringido la Clausula Primera
del Contrato No. 45/2009 de fecha & de enero de 2009, y los Articulos 37 de la Ley de Servicio Civil, y
111 de las Disposiciones Generales de Presupuesto. En vista de dicho sefialamientos los sefiores
Rodrigo Alberto Molina Ayala y Nuria Zuleyma Hemandez Jiménez, alegaron a fs. 662 que la Direccion
de Recursos Humanos por medio del Departamento de Dotacion, Remuneraciones y Acciones de
Personal, a efecto de superar la deficiencia que genera este hallazgo procedié a elaborar el PRO - 345
* Tramite y Registro del Personal Destacado” el cual ya se encontraba debidamente autorizado y
publicado en el Sistema de Gestion de la Calidad. Adicionalmente manifestaron — que han realizado las
siguientes acciones: a) Divulgar el proceso antes citado a las dependencias del Ministerio de Hacienda,
b) Revision de los traslados realizados por la dependencias de esta Cartera de Estado hasta el 2011,
con el fin de verificar el cumplimiento del Art- 37 de la Ley del Servicio Civil y Art. 111 de las
Disposiciones Generales de Presupuesto, y c) Presentacion del Informe final sobre los resultados de la
revision. En razon de lo expuesto esta Camara hace las siguientes consideraciones; De acuerdo a lo
establecido en el Articulo 37 de la Ley del Servicio Civil “Los funcionarios o empleados podran ser

trasladados a otro cargo de igual clase, aln sin su consentimiento cuando fuere conveniente para la

administracion pablica o municipal y siempre que el traslado sea en la misma localidad”, bajo ese
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esquema los suscritos jueces encontramos que la disposicion relacionada, confiere a la administracion
la decisién de trasladar al personal aun sin el consentimiento de éstos, en los casos que se consideren
convenientes para las Instituciones, por supuesto que los traslados no tendrdn como objetivo
desmejorar al empleado, es decir que la autoridad debera justificar con razones concretas y apegadas
a los derechos fundamentales del trabajador, el cambio a otras unidades, de tal manera que los
sefiores Molina Ayala y Hernandez Jiménez, presentaron en anexo 1, cuadro de traslados de personal
por mas de seis meses, en el que se establece como justificacion lo siguiente: “Se tomo en
consideracion el conocimiento y [a experiencia en el area, asi como las necesidades en el servicio y la
carga laboral que presentaba la Direccién General de Contabilidad Gubernamental” justificacion que
ademas menciona que se propuso el traslado definitivo de dichas plazas a la Unidad Presupuestaria 06,
en la formulacion del Presupuesto de Remuneraciones 2009, sin embargo no se obtuvo la autorizacion
para el refuerzo presupuestario en dicha Unidad, pero que fal propuesta fue realizada en el
Presupuesto de Remuneraciones del afio 2010; ante dichos argumentos a criterio de los suscritos se
determina que no obstante la Clausula Primera del contrato No. 45/2009 de fecha 5 de enero del 2009,
establecia el compromiso del trabajador de prestar servicios en la DGII, la normativa establecida
permite que bajo necesidades Institucionales se pueda trasladar al personal a otras dependencias, y si
bien el tiempo del traslado sobrepasd los seis meses que menciona el nimero 2 del Art. 111 de las
Disposiciones Generales de Presupuesto, las personas involucradas han incorporado a este proceso
como prueba documental, las gestiones que han realizado para regularizar la situacién observada,
culminandose el proceso con la incorporacion de dichas plazas a la Unidad Presupuestaria 06, por lo
que en base a las consideraciones anteriores, esta Camara determina absolver de responsabilidad
administrativa a las personas involucradas en el presente Reparo. 5) REPARO NUMERO CINCO-
TRASLADOS DE PERSONAL SIN CUMPLIR CON EL PERFIL O PARA CARGOS FUNCIONALES
QUE NO EXISTEN, con Responsabilidad Administrativa, condicion que establece: que luego de revisar
muestra de expedientes de personal de [a Direccién General de Aduanas del Ministerio de Hacienda, se
verificaron las deficiencias siguientes: a) Existen empleados que no cumplen el perfil, para el cargo
funcional en el que fueron contratados. b) Hay dos empleados que en los contratos suscritos, presentan
un cargo nominal y funcional, para el cual no se tiene el perfil que debian cumplir, ¢} Existen empleados
que han suscrito sus contratos de trabajo bajo un cargo nominal y funcional, pero posteriormente a
través de acuerdos, han sido trasladados a otros cargos funcionales para los cuales no cumplen el perfil
establecido. d) Existen empleados que suscribieron el contrato bajo un carge nominal y funcional, pero
posteriormente a través de Acuerdos, han sido trasladados a un cargo funcional que no existe, por
consiguiente tampoco el perfil que deben cumplir. Asimismo, con relacion a los cargos funcionales
adhonorem, que se crean en algunas areas, debe explicarse las razones para crear dichas plazas,
quienes ocupan las plazas que deja el personal que pasa adhonorem y quienes ocupan la plaza con el
cargo funcional principal; contraviniéndose a criterio de la auditoria la Cléusula Primera del Contrato No.
7212009 de fecha 5 de enero del 2009, Clausula Primera del Contrato No. 136/2010 de fecha 12 de abril
de 2010, Clausula Primera del Contrato No. 193/2010 de fecha 13 de septiembre de 2010, Articulos 10
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y 14 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Haclenda,
numeral 3 Normas de Reclutamiento, subnumeral 2 del Capitulo 2 del Manual de Politicas de Control
Interno del Ministerio de Hacienda y numeral 1 Normas de Rotacioén de Personal, subnumeral 2.2 del
Capitulo 2 de referido Manual de Politicas, y Art. 37 de la Ley del Servicio Civil. Argumentando los
sefiores Rodrigo Alberto Molina Ayala y Nuria Zuleyma Hernandez Jiménez, esencialmente a fs. 662 lo
siguiente: que la Direccién de Recursos Humanos por medio del Departamento de Dotacién,
Remuneraciones y Acciones de Personal, a efecto de superar la deficiencia que genera el hallazgo,
procedieron a realizar las siguientes acciones: a) Verificar en todas las dependencias del Ministerio de
Hacienda, que todos los nombramientos de los empleados en cargos funcionales, estan amparados con
los perfiles de puestos debidamente publicados en el Sistema de Gestion de la Calidad. b) Verificar en
las Dependencias del Ministerio de Hacienda que los empleados confratados desde el 1° de enero de
2009 a la fecha de dicha investigacion, cumplen con los requisitos establecidos en el perfil del puesto y
c) Presentacion del Informe final sobre los resuitados de la revision. Analizados los argumentos y
prueba presentada esta Camara hace las siguientes consideraciones: En el presente caso
puntualmente el auditor establece una serie de observaciones encontradas en los expedientes del
personal de la Direccion General de Aduanas del Ministerio de Hacienda, estableciendo cada una de
éstas en los literales del a) al d), dichas deficiencias han sido identificadas a partir de la muestra
realizada a veintiln expedientes, segun el detalle establecido en el pliego de reparos; a partir de dichos
extremos y al evaluar la prueba presentada por los funcionarios, se determina que el cuadro detalle del
personal que no cumple con el nivel educativo por el perfil de puesto asignado, no es la prueba
pertinente en el presente debate, pues en dicho cuadre no se establecen los casos observados por el
auditor y que corresponde a la Direccién General de Aduanas, por otra parte el Memorandum agregado
a fs. 671, se configura como una comunicacion institucional, que no tiene sustento legal alguno, asi
como tampoco refleja resultados concretos y precisos, que demuestren las medidas y acciones
tomadas por las autoridades para solventar la situacion en la que se encuentra la Direccion General de
Aduanas; sin embargo, en relacion a las Clausulas Primera de los Contratos No. 72/2009, 136/2010,
193/2010, los suscritos encuentran que dichas condiciones representan un compromiso para el
Contratista, y este no forma parte del presente debate, pues no se ha cuestionado la falta de
cumplimiento contractual por parte del empleado; en relacién a los Articulo 10 y 14 del Reglamento de
Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Hacienda, los suscritos jueces
consideran que fales disposiciones enmarcan una serie acciones y decisiones que orientan a las
autoridades del Ministerio de Hacienda, para que el personal cumpla con los perfiles e idoneidad en el
cargo, aspectos fundamentales en la gestion publica; respecto al numeral 3 Normas de Reclutamiento,
subnumeral 2 del Capitulo 2 del Manual de Politicas de Control Interno del Ministerio de Hacienda, se
establece que dicha norma en el marco del proceso de dotacion de personal, regula como inicio a éste,
la nota de solicitud aprobada por los Titulares a las Unidades Organizativas, por lo que a criterio de los
suscritos, la conducta establecida en el reparo no se ajusta a la norma mencionada; referente al
numeral 1 Normas de Rotacion de Personal, subnumeral 2.2. del Capitulo 2 del Manual de Politicas de
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Control Interno del Ministerio de Hacienda, se establece que la norma en cuestién sefiala la
sistematizacion de la rotacion de los empleados, con la finalidad de que el personal realice las
funciones del puesto o cargo, previo adiestramiento necesario para desempefiarse en el nuevo cargo
con eficiencia, por lo que los suscritos jueces sostienen que ninguna de las conductas sefialadas en la
auditoria, se ajustan a la presente norma. Con relacion al Art. 37 de la Ley del Servicio Civil, esta
Céamara en base a lo establecido en la motivacion del Reparo Cuatro, ya ha sentado un precedente, en
el que ha considerado que el Art. 37 confiere a la administracion la decision de frasladar al personal adn
sin el consentimiento de éstos, en los casos que se consideren convenientes para las Instituciones, y
siempre y cuando este no impligue un castigo o desmejoramiento a las condiciones laborales del
trabajador’, en tal caso y en el contexto desarrollado se determina que la disposicion citada expresa
que el fraslado se realizar4 a otro cargo de igual clase, por lo que los hechos establecidos en relacion a
los traslados a ofros cargos funcionales para los cuales no cumplen el perfil establecido, es contrario a
la normativa citada, estableciéndose en este caso infraccion a la disposicion antes citada. Por lo antes
expuesto, esta Camara establece Responsabilidad Administrativa en contra de los sefiores RODRIGO
ALBERTO MOLINA AYALA, GLENDA CEDY BUENDIA FLORES, y NURIA ZULEYMA HERNANDEZ
JIMENEZ, en razén de que dichos funcionarios en vista de su jerarquia, estaban inmersos en las
decisiones relacionadas con los traslados del personal que no cumplian el perfil para cargos
funcionales, que en algunos casos no existian, sin que a fa fecha se hayan llevado a cabo acciones
especificas para solventar la deficiencias encontradas; en base a lo expuesto, los funcionarios antes
mencionados seran sancionados con el veinte por ciento de multa, en base al salario devengado en el
periodo auditado, cuantia que ha sido ponderada en atencion a la jerarquia de los servidores y la

gravedad de la falta.

POR TANTO: De conformidad con los Articulos 195 N° 3 de la Constitucion de la Republica, 3, 15, 16,
54 y 107 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 215, 216, 217, 218 y 416 del
Cadigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1)
REPAROS UNO Y DOS- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Absuélvase al sefior RODRIGO
ALBERTO MOLINA AYALA, de Responsabilidad Administrativa. 2) REPARO TRES -
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Absuélvase a los sefiores RODRIGO ALBERTO MOLINA
AYALA, ATILIO RAFAEL CHICAS y VINICIO ALESSI MORALES SALAZAR, de Responsabilidad
Administrativa. 3) REPARO CUATRO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Absuélvase a los
sefiores RODRIGO ALBERTO MOLINA AYALA, GLENDA CEDY BUENDIA FLORES y NURIA
ZULEYMA HERNANDEZ JIMENEZ, de Responsabilidad Administrativa. 4) REPARO CINCO-
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Condénase a los sefiores: '{ODRIGD ALBERTO MOLINA
AYALA, a pagar la cantidad de SEISCIENTOS NOVENTA DOLARES ($690.00) valor correspondiente
al veinte por ciento de su salario mensual devengado en el periodo audi!ado.‘/GLENDA CEDY
BUENDIA FLORES, a pagar la cantidad de CUATROCIENTOS VEINTE DOLARES ($420.00) valor
correspondiente al veinte por ciento de su salarioc mensual devengado en el periodo auditado. NURIA

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: /iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1? Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




16

ZULEYMA HERNANDEZ JIMENEZ, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE
DOLARES CON SESENTA CENTAVOS ($339.60) valor correspondiente al veinte por ciento de su
salario mensual devengado en el periodo auditado. Queda pendiente de aprobacion [a actuacion de fas
personas antes mencionadas, en lo referente al cargo desempefiado, y al periodo relacionado en el
preambulo de esta sentencia, en el MINISTERIO DE HACIENDA, en tanto no se cumpla el fallo de la
misma, segun Informe de Auditorfa Financiera a los Estados Financieros de Funcionamiento. Al ser
cancelada la presente condena, désele ingreso al valor de la Responsabilidad Administrativa, al Fondo
General de la Nacion, [HAGASE SABER.

~

CAM-II-1A-019-2012/3C-1ll-067-2012
$D-093-2013

Cam. 3° de 1° Inst.

Ref. Fiscal: 174-DE-UJC6-2012
006.
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:
San Salvador, a las nueve horas con cuarenta y ocho minutos del dia quince de mayo de dos mil

catorce.

Transcurrido el término legal establecido, y no habiéndose interpuesto ningtn recurso, confra la
Sentencia proveida por esta Camara, a las catorce horas con cuatro minutos del dia dieciocho de
diciembre de dos mil trece, agregada de fs. 844 a 852 ambos vuelto, del Juicio de Cuentas Nimero
JC-I11-067-2012, instruido en contra de los sefiores: RODRIGO ALBERTO MOLINA AYALA, ATILIO
RAFAEL CHICAS, VINICIO ALESSI MORALES SALAZAR, GLENDA CEDY BUENDIA FLORES, y
NURIA ZULEYMA HERNANDEZ JIMENEZ, segin Informe de Auditoria a los Estado Financieros de
Funcionamiento, preparados por el MINISTERIO DE HACIENDA, durante el periodo del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, y Procedimientos de Control Interno al treinta y
uno de marzo de dos mil once; de conformidad con el Art. 70 inciso tercero de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica, declarase ejecutoriada la sentencia definitiva antes relacionada. Para tal

efecto pase el presente Juicio de Cuentas a la Presidencia de esta Institucion.

NOTIFIQUESE.

JC-1I-067-2012

Céam. 3a. de 1a Instancia.

Ref. fiscal: 174-DE-UJC-5-2012
0L
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA UNO

INFORME DE AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS

DE FUNCIONAMIENTO, PREPARADOS POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA, POR EL PERIODO DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009 Y
PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO AL 31 DE
MARZO DEL 2011. /

SAN SALVADOR, 22 DE FEBRERO DEL 2012
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Licenciado ;
Carlos Enrique Caceres Chavez
Ministro de Hacienda

Presente. '

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Hemos realizado auditoria a los Estados Financieros de Funcionamiento, preparados por el
Ministerio de Hacienda, para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2009 y
procedimientos de contral interno al 31 de marzo del 2011, aplicando Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

1.1

ASPECTOS GENERALES

RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Al aplicar nuestros procedimientos de auditoria obtuvimos los resultados siguientes:

1. El Estado de Situacién Financiera presenta cifras no razonables en el Sub Grupo de
Existencias Institucionales por un monto de $10,561,587.25 que no estén registradas

contablemente.

2. Existe una diferencia de $22,910,549.85 en el Grupo 24 Inversiones en Bienes de
Uso, proveniente de diferencias entre registros administrativos y contables.

3. Escrituras Publicas de Inmuebles cuya superficie de terreno no coincide con lo
registrado en Activo Fijo.

4, Traslados temporales de personal, por mas de seis meses.

5. Traslados de personal sin cumplir con el perfil o para cargos funcionales que no
existen.

TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Opinién con Salvedad.

SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

El Estado de Situacion Financiera presenta cifras no razonabies en el Sub Grupo de
Existencias Institucionales por un monto de $10,561,587.25 que no estdn registradas
contablemente y $22,910,549.85 en el Grupo 24 Inversiones en Bienes de Uso,
proveniente de diferencias entre registros administrativos y contables, que incluye un
saldo de $43,166,367.81 que tambien afecta el subgrupo de Patrimonio.
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1.2

1.3

SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Escrituras Publicas de Inmuebles cuya superficie de terreno no coincide con lo
registrado en Activo Fijo.

SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS,
INSTRUCTIVOS, Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

Traslados temporales de personal, por mas de seis meses y traslados de personal sin
cumplir con el perfil o para cargos funcionales que no existen.

ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA

Del anélisis, evaluacién y comprobacién de los Informes de Auditoria Interna, concluimos
que la Administracion ha tomado acciones para cumplir las recomendaciones, por lo que
no se incorpora ninguna de las observaciones efectuadas a través de estos informes.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No existen recomendaciones en la auditoria practicada al Ministerio de Hacienda
durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2008.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los resultados de la auditoria a los Estados Financieros correspondientes al periodo del
1 de enero al 31 de diciembre del 2009, fueron comunicados mediante notas enviadas
en el transcurso de la auditoria a los funcionarios y empleados relacionados con las
observaciones, quienes proporcionaron explicaciones y documentacion de soporte.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La administracion del Ministerio de Hacienda, mediante notas de respuestas,
proporciond explicaciones y documentacion sobre las observaciones efectuadas para la
Auditoria Financiera por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2009; sin
embargo, persistieron algunas deficiencias que se comunican a través del presente
informe.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciado

Carlos Enrique Gaceres Chavez
Ministro de Hacienda

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Economico,
Estade de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Funcionamiento,
preparados por el Ministerio de Hacienda correspondientes al Funcionamiento del mismo, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2009 y procedimientos de control interno al 31 de
marzo del 2011. Estos . Estados son responsabilidad de la administracion. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinidn sobre los mismos con base a nuestra
Auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubemamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y
ejecutemos la Auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que
los Estados Financieros examinados estén libres de errores importantes. La Auditoria incluye el
examen con base a pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de
los Estados Financieros examinados; evaluacion de los principios contables utilizados vy las
estimaciones significativas efectuadas por el Ministerio de Hacienda. Creemos que nuestro
examen proporciona una base razonable para nuestra opinion. 8

En el informe de auditoria realizado por la Corte de Cuentas de la Reptiblica durante el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre del 2009 y procedimientos de control interno al 31 de marzo
del 2011, observamos que existen $10,561,587.25 en los registros administrativos de los
Inventarios de Existencias Institucionales, que no estan contabilizados en el Sub Grupo 231
Existencias Institucionales y una diferencia de $22,910,549.85 entre registros administrativos y
contables en el Grupo 24 Inversiones en Bienes de Uso, que incluye un saldo de
$43,166,367.81 en Patrimonio, que no posee documentacion de respaldo,

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados Financieros de
Funcionamiento, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion
financiera, los resultados de sus operaciones, el fiujo de fondos y la ejecucion presupuestaria
del Ministerio de Hacienda por el periode del 1 de enero al 31 de diciembre del 2009 y

3
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procedimientos de control interno al 31 de marzo del 2011, de conformidad con Principios y
Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante
el periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.

San Salvador, 22 de febrero del 2012.

DIOS UNION LIBERTAD

Direccigf de Auditoria Uno
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el Manual de Politicas del Control Interno del Ministerio de Hacienda y en
procedimientos de trabajo publicados en el Sistema de Gestién de la Calidad.”

El numeral 1 Normas scbre Conciliacion Periddica de Registros, subnumeral 6. 2 del
Capitulo 6 del Manual de Politicas de Control Interno del Ministerio de Hacienda,
establece que: “1. Los Directores y Jefes de Unidades Qrganizativas deberan asegurarse
que se realicen verificaciones y conciliaciones periédicas de los registros, contra los
documentos fuentes respectivos, para determinar la exaciitud y pertinencia de éstos, y
enmendar cualquier error u omision que se haya cometido en el procesamiento de los
datos. Las conciliaciones deberan realizarse entre los registros y los documentos fuente
de las anotaciones respectivas, asi como enire los registros de las Unidades
Organizativas del Ministerio, para la informacién financiera, administrativa y estratégica
propia de la gestion institucional”.

El numeral 3 Normas sobre Autorizacion y Aprobacion de Operaciones, subnumeral 6. 2
del Capitulo 6 del referido Manual de Politicas de Control Interno, dispone que: “3. Los
Directores y Jefes de Unidades Organizativas deben incorporar en los procesos o
procedimientos que se ejecutan en cada Unidad Organizativa, las actividades de
autorizacion, registro y control oportuno de las operaciones y velar porque se cumplan.
Debienda documentarse, a través del sistema de la calidad, y comunicar estas actividades
a los Empleados correspondientes”.

El numeral 14 de las Normas sobre los Activos, subnumeral 6. 2 del Capitulo 6 del Manuat
de Politicas de Control Intermo antes mencionado, establece que: “14. Los Directores y
Jefes de Unidades Organizativas, segin corresponda, velardn porque se remita a la
Direccién Financiera, el primer dia habil de cada mes, el consumo mensual de los bienes
que forman parte de las existencias en Almacén, debiendo detallar, entre otros datos, la
clase de articulo, canfidad consumida, valor unitario y el valor total, a fin de efectuar de
manera oportuna los registros contables correspondientes”.

La falta de registro contable de las existencias institucionales, se debe a que no se
dispone de procedimientos claramente establecidos por parte de la Direccion General de
Administracion, para la estructuracién, consolidacién, aprobacién y remisién de la
informacién administrativa generada por los diferentes Almacenes al Departamento de
Contabilidad del Ministerio de Hacienda; este hallazgo fue realizado en la auditoria
practicada por esta Corte de Cuentas, para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2008, siendo observada en esa oportunidad la cantidad de $10,174,964.88 por no
encontrarse registrada contablemente, para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
20089, se observa un incremento en stock por la cantidad de $386,622.37.

La falta de normativa que regule la entrega de infermacién real, confiable e integra de las
existencias institucionales, genera que no se incorporen a los registros contables, estos
activos que constituyen un monto significativo para los Estados Financieros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota Ref. DGEA-491-2011 de fecha 8 de julio de 2011 recibida por el equipo de

auditores el 15 de julio del 2011, el Ex - Director General de Administracion, Director

General de Administracion, Director Financiero y Jefe del Departamento de Contabilidad,

manifestaron que: “Respecto al Registro de Existencias Institucionales, la Direccion
7
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General de Administracién, para cumplir con las recomendaciones r das por el
Equipo de Auditores de la Corte de Cuentas de la Reptblica, ha procedido a elaborar un
Plan para coordinar las actividades que debera realizar en conjunto con los Encargados
de los Almacenes de las siete dependencias del Ministerio de Hacienda, a fin de contar
con informacién y documentacion depurada, actualizada y estructurada, y que cumpla con
las caracteristicas de real, fiable e integra, antes de proceder al registro contable.

En consecuencia a lo anterior, en primera instancia se procedera a evaluar que cambios
serd necesario realizar en las Normas para el Funcionamiento de los Almacenes de
Suministros del Ministerio de Hacienda y cualquier otra normativa relacionada con los
Almacenes, también se llevard a cabo el proceso de evaluacion y actualizaciéon del
Manual de Usuaric del Sistema Informatico de Almacenes y Suminisiros SIAS,
considerando asimismo los aportes que los Encargados de los Almacenes de las siete
dependencias del Ministerio de Hacienda generen; posteriormente se tramitara su
aprobacién por las Instancias competentes y una vez obtenida dicha aprobacion se
procedera a divulgar y a capacitar a los encargados del manejo, control y registro de las
existencias.

Otra actividad que se realizara paralelamente sera efectuar un levantamiento fisico de
bienes de consumo en los Almacenes con el propésito de: a) Determinar montos reales,
separandose la adquisicién de los bienes adquiridos a través del Fondo General y Fondo
de Actividades Especiales, asi como por afos (anteriores y vigentes); igualmente
identificar las existencias que el Ministerio de Hacienda sélo mantiene en custodia, como
el caso de las especies fiscales, considerando definir esta situacion en la actualizacién de
la Normativa y en los registros que se generen y b) Verificar las existencias de materiales
y/o suministros obsoletos o dafiados parcial o totalmente.

Adicionalmente se buscara desarroliar los reportes de control de existencias, a través del
Sistema de Almacenes y Suministros SIAS los cuales deberan contener la estructura
adecuada para efectos contables que inciuya datos sobre: valores monetarios referente al
saldo inicial, entradas, salidas y saldo final de existencias; debiendo estos reportes
presentar nombres, firmas y sellos de los encargados de su elaboracion, revision y
aprobacién.

Finalmente se elaborard un procedimiento en el que se norme como se realizara la
coordinacién entre los diferentes Almacenes para la remisién de la informacion a través
del Almacén de Secretaria de Estado, con el fin de presentar reportes consolidados de los
siete inventarios de Almacenes. Asimismo los reportes presentados de manera individual
por los siete almacenes, contendran nombres, firmas y sellos de los responsables de su
elaboracion, revision y aprobacion.

Para dar cumplimiento a lo anterior en Anexo 1 aparece el cronograma de actividades que
se realizaran, quienes seran los responsables de realizarlas y se refleja el tiempo de inicio
y finalizacién de cada una de las actividades; la cual podra ser modificada en el momento
que se considere necesario.

En la parte final de los comentarios de los auditores, correspondientes a este hallazgo, se

expresa que posteriormente a que a nivel administrativo sea atendido lo recomendado por

ese ente contraior en los literales del a) al h), el Departamento de Contabilidad debera

establecer una politica contable que determine como se efectuard el regisiro de las
8
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existencias institucionales, considerando la materialidad, rotacién, valor de los biends
costo beneficio del control contable y las subcuentas contables del subgrupo !
Existencias Institucionales, que son necesarias para el registro de los diferentes tipos de
existencias, incluyendo las especies fiscales que mantienen en custodia el Almacén de la
Direccién General de Impuestos Internos.

En cumplimiento a lo anterior, se manifiesta que se procedera a culminar la elaboracion
de la politica contable indicada por esa Corte de Cuentas, para el tratamiento contable de
las existencias de bienes de consumo en almacenes, segtn lo ha indicado esa institucion
contralora”. .

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene, ya que previc a efectuar el registro contable de las existencias
institucionales, es necesario dar cumplimiento a las recomendaciones efectuadas en el
Apartado No. 7 del presente informe, asi como a cada uno de los puntos acordados en el
Programa de Trabajo para Existencias Institucionales presentado por la administracion del
Ministerio de Hacienda, que permitird determinar los montos reales que deberan ser
contabilizados en este subgrupo, lo cual serd objeto de verificacion a través de las
proximas auditorias.

Asimismo, es importante aclarar que debido a que esta observacion estaba relacionada
con la observacion No. 7 de los Hallazgos de control interno, se unieron en ésta.

2. DIFERENCIAS ENTRE REGISTROS ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES DE LAS
INVERSIONES EN BIENES DE USO.

Al cotejar los saldos de las Inversiones en Bienes de Uso presentados en los Reportes de
Inventario Fisico al 31 de diciembre del 2009, con los saidos de los registros contables del
el Balance de Comprobacién de Funcionamiento Definitivo al 31 de diciembre del 2009,
comprobamos que existen diferencias de $22,910,549.85, entre las cuentas siguientes:

CUADRO DE DIFERENCIAS ENTRE REGISTROS ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES

; : .| SALDOS SEGUN [ SALDOS SEGUN
: e | _REGISTROS | . REGISTROS :

: C_‘?D'G.o,_: | concepro _-."IEADMINISTRATNOS CONTABLES AL
| AL31122009 | 31122000

DiFERENCLA_S ;

BIENES DEPRECIABLES

24101001 | Edificios e Instalaciones _] $ 55,861,905.00 $ 64,791,646.04 ] $ (8,929,741.04)

24107004 | De Vivienda y Oficina Il $ 1,607,073.50 $ 2,103,669.97 | $ (496,596.47)
Eléctricas y

24109001 | Comunicaciones I $ # $ 308,997.27 | $§ (308,997.27)

24113001 | Maquinarias y Equipos I 574,277.54 $ 413,59152 | § 160,686.02
Equipos Médicos y de |

24115001 | L aboratorios |_‘5 564,771.08 3 64,638.96 | § 500,132.12

24117001 | Vehiculos de Transporte $ 2,928,887.95 $ 3,233,301.25 ] $  (304,413.30)

24119001 | Mobiliarios | § 182,772.61 $ 108,307.86 | % 83,464.75

24119002 TMaquinaﬁasy Equipos |'$ 405832857 § 8,384,48460 | § (4,326,156.03)

24119004 | Equipos Informaticos | $ 13,385,676.77 $ 19,497,197.56 | § (6.111,520.79)
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24119005 Eﬁgg‘i;”;fg‘smmep”esm $  12,889.23 | $ 1,161,303.88 | § (1,148,414.65)

24119099 | Bienes Muebles Diversos | $§  79.242.01 | $  119,42485 | §  (40,182.84)
TOTAL DE BIENES DEPRECIABLES $ 81,692,569.26 | $102,614,308.76 | $ (20,921,739.50)
BIENES NO DEPRECIABLES [ 1
24301001 | Terrenos $ 6152433434 | § 17,714981.36 | § 43.809,352.98
24305001 | Obras de Arte y Culturales $ 331714 | § - 1 $ 3,317.14
24305002 | Libros y Colecciones $ 2284109 |§ 322186 | $  19,619.23
TOTAL DE BIENES NO DEPRECIABLES | § 61,550,492.57 | § 17,718,203.22 | $ 43,832,289.35
EEEQECFAQEEPSREC'ABLES Y NOJ ¢ 143243,061.83 l $120,332,511.98 | § 22,910,549.85

1/ Diferéncia establecida con base a registros de més o de menos en los registros administrativos.

Asimismo, en la nota explicativa No. 5 a los Estados Financieros de Funcionamiento
correspondientes al periodo 2009, referente a Bienes Depreciables, se expresa que el sub
total reflejado en el Subgrupo de Bienes Depreciables, incluye la cifra de $43,166,367.81
que corresponde a valores historicos proporcionados por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, la cual no contiene el detaile de bienes que respaldan esta
cifra; saldo que también afecta el subgrupo de Patrimenio.

El Art. 9 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, dispone que: “El
Ministerio de Hacienda es el Organo Rector del SAF| y le corresponde al Ministro la
direccion general de la administracion financiera.

El Ministro de Hacienda tiene la faculiad para expedir, a propuesta de las Direcciones
Generales, normas de caracter general o especial aplicables a la administracién
financiera”.

El numeral 6 de las Normas C.3.2 romano VIIl del Manual Técnico del Sistema de
Administracion Financiera Integrado, establece que: “Durante el ejercicio contable, sera
obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se
encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de
saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacion que asegure la
existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter
institucional.”

El Art. 33 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
Ministerio de Hacienda, dispone que: “Los Titulares, Directores y demas Jefaturas, deben
establecer las politicas y procedimientos sobre la conciliacién periddica de registros, para
verificar su exactitud y determinar y enmendar errores u omisiones, lo cual estara definido
en el Manual de Politicas de Control Interno del Ministerio de Hacienda y en los
procedimientos de trabajo publicados en el Sistema de Gestion de la Calidad”.

El numeral 1 de las Normas sobre Conciliacidon Periddica de Registros, subnumeral 6. 2

del Capitulo 6 del Manual de Politicas de Control Interno del Ministerio de Hacienda,

establece que: “1. Los Directores y Jefes de Unidades Organizativas deberan asegurarse

que se realicen verificaciones y conciliaciones periddicas de los registros, contra los

documentos fuentes respectivos, para determinar la exactitud y pertinencia de éstos, y

enmendar cualquier error u omisién que se haya cometido en el procesamiento de los
10
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datos. Las conciliaciones deberan realizarse entre los registros y los documentos fu o e, ~

de las anotaciones respectivas, asi como entre los registros de las Unidade
- Organizativas del Ministerio, para la informacion financiera, administrativa. y estratégica
propia de la gestién institucional”.

La falta de registro contable del activo fijo institucional, se debe a la falta de
establecimiento por parte de la Direccion General de Administracién, del procedimiento a
seguir para la estructuracién, consolidacién, aprobacion, remision de la informacion
administrativa generada por los diferentes Encargados de Activo Fijo al Departamento de
Contabilidad del Ministerio de Hacienda y a que son registros histéricos, cuyos valores
fueron comunicados a todas las instancias del Gobierno Central para efectos de registros
iniciales en la Contabilidad Institucional; este hallazgo fue realizado en la auditoria
realizada por esta Corte de Cuentas, al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
2008, fue observada una diferencia de $10,174,964.88, dentro de este monto estan
incluidos $43,166,367.81 que también afectan el subgrupo de Patrimonio.

La falta de informacién confiable e integra sobre las Inversiones en Bienes de Uso,
dificulta que se incluyan en los registros contables, las cifras reales que conforman un
monto importante de los activos y el patrimonio institucional presentados en el Estado de
Situacion Financiera.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota Ref. DGEA-491-2011 de fecha 8 de julio de 2011 recibida por el equipo de
auditores el 15 de julio del 2011, el Ex - Director General de Administracién, Director
General de Administracion, Director Financiero, Jefe del Departamento de Contabilidad y
- Encargado de Activo Fijo, manifestaron que: “Respecto al Registro Administrativo de
Bienes de Uso, la Direccién General de Administracién, para cumplir con las
recomendaciones realizadas por el Equipo de Auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica, ha procedido a elaborar un Plan para coordinar las actividades que debera
realizar en conjunto con los Encargados de las Unidades de Activo Fijo de las siete
dependencias del Ministeric de Hacienda, a fin de contar con informacién vy
documentacion depurada, actualizada y estructurada, y que cumpla con las
caracteristicas de real, fiable e integra, antes de proceder al registro contable.

En consecuencia a lo anterior en primera instancia se procederd a evaluar que cambios
sera necesario realizar en la normativa siguiente: Manual de Politicas de Control Interno,
Normas para la Administracion de los Activos del Ministerio de Hacienda, Instructivo No.
6031 sobre Normas y Procedimientos para la Subasta y descargo contable de Bienes
Muebles, Instructivo No. 6033 Normas y Procedimientos para Registros, Controles,
Traslados y Descargos de los Bienes Muebles en el Sistema de inventario de la
Secretaria de Estado, para efectos de actualizacion, considerando que dicha normativa
contenga normas relacionadas con tiempos claramente establecidos para la revisién,
actualizacion y coordinacion de la informacion; ademas presentara los nombres, firmas y
sellos de los responsables de su elaboracion, revision y aprobacién; considerando
asimismo los aportes que los Encargados de las Unidades de Activos Fijos de las siete
dependencias del Ministeric de Hacienda, generen; posteriormente se tramitara su
aprobacion por las Instancias competentes y una vez obtenida dicha aprobacién se
; procedera a divulgar y a capacitar a los encargados del manejo, control y registro de
i Activos Fijos.
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Otra actividad que sera realizada paralelamente es la de efectuar un levantamiento fisico
de Activos Fijos con el proposito de: a) Verificar los Activos, b) Depurar los inventarios de
cada una de las dependencias y ¢} depurar los bienes obsoletos, extraviados y/o fuera de
uso; lo anterior considerando Gnicamente los bienes cuyo valor individual es igual o mayor
a $600.00 en el caso de bienes depreciables y de $1,000.00 en el caso de intangibles;
asimismo, depurar los bienes inmuebles, de manera que en éstos se considere su estado
legal, para incluirlos o no en los registros contables.

Adicionalmente se desarrollaran, a través del Sistema de Activo Fijo SIAF, reportes que
contengan la estructura adecuada para registros contables; dichos reportes contendran
los nombres, firmas y sellos de los encargados de su elaboracién, revisién y aprobacion.

Otra actividad que se realizard de manera paralela sera la de remitir a la Direccion
Financiera las copias certificadas de las Escrituras Publicas de los inmuebles.

Finalmente se elaborard un procedimiento en el que se norme como se realizard la
consolidacion de los diferentes inventarios, a través de la Seccién de Activo Fijo de
Secretaria de Estado; asimismo, cémo se llevard a cabo la coordinacién enire los
diferentes Encargados de las Unidades de Activo Fijos, para efectos de conciliacion.

Para dar cumplimiento a lo anterior en Anexo 2 se presenta el cronograma de las
actividades que se realizaran, quienes seran los responsables de realizarlas y se refleja el
tiempo de inicio y finalizacién de cada una de las actividades; la cual podra ser modificada
en el momento en que se considere necesario.

En la parte final de los comentarios de los auditores, correspondientes a este hallazgo,
especificamente en el literal h), se expresa que posieriormente a que a nivel
administrativo sea atendido lo recomendado por ese ente contralor en los literales del a) al
g) y el inciso pentiltimo del mismo apartado, se debera efectuar a nivel contable, con base
a la informacion administrativa depurada, los ajustes, reclasificaciones y/o registros
contables pertinentes, para efectos de actualizar los saldos de las cuentas contables de
activos fijos.

En cumplimiento a lo anterior, se manifiesta que se procedera a efectuar, atendiendo lo
indicado por esa institucion contralora, ios ajustes, reclasificaciones yf/o registros
contables pertinentes, para efecios de actualizar los saldos de las cuentas contables de
activos fijos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene, ya que previo a efectuar los ajustes, reclasificaciones y/o
registros contables necesarios para actualizar los saldos de las cuentas contables de
activos fijos, es necesario dar cumplimiento a las recomendaciones efectuadas en el
Apartado No. 7 del presente Informe, asi como a cada uno de los puntos acordados en el
Programa de Trabajo para Inventarios de Bienes de Uso, presentado por la administracion
del Ministerio de Hacienda, que permitirda determinar los montos reales que deberan
quedar contabilizados en este subgrupo, lo cual sera objeto de verificacién a través de las
proximas auditorias.
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Asimismo, es importante aclarar que debido a que las observaciones Nos. 2 y 3 estan
relacionadas a la misma problematica sobre las Inversiones en Bienes de Uso, ambas
deficiencias se unieron en esta observacion.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciado

Carlos Enrique Caceres Chavez
Ministro de Hacienda

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos vy Ejecucidon Presupuestaria, preparados por el Ministerio de Hacienda,
correspondientes al Funcionamiento del mismo, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2009 y procedimientos de control interno al 31 de marzo del 2011 y hemos
emitido nuestro informe con fecha 21 de febrero del 2012.

Realizamos nuesiro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y
desarrollemos la Auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable sobre
si los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de
Ejecucion Presupuestaria, estan libres de distorsiones significativas.

Al planear y ejecutar la Auditoria al Ministerio de Hacienda, tomamos en cuenta el Sistema de
Conirol Interno con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de Auditoria, para expresar una opinion sobre los Estados Financieros
presentados y no con el proposito de dar seguridad sobre los Sistemas de Control Interno.

La Administracion del Ministerio de Hacienda, es responsable de establecer y mantener un
Sistema de Control Interno. Para cumplir con esa responsabilidad, se requiere de estimados y
juicios por la Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados
con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control
Interno son proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas, que los
activos estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracion vy
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de
Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectadas. Ademas, la
proyeccion de cualquier evaluacion de la Estructura a periodos futuros esta sujeta a riesgos de
que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o que la
efectividad del disefio y operacién de Politicas y Procedimientos puedan deteriorarse.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los aspectos
de control interno que podrian ser deficiencias importantes y ademas no necesariamente
revelarian todas las condiciones reportables que son también consideradas fallas importa
Identificamos cierto aspecto que involucra el Sistema de Control Interno y su operacion que
consideramos es condicion reportable de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. La condicién reportable
incluye aspectos que llaman nuestra atencién con respecto a deficiencias significativas en el
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diseno u operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en
forma adversa la capacidad del Ministerio de Hacienda para registrar, resumir y reportar datos
financieros consistentes con las aseveraciones de la administracién en los Estados de Situacion
Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria.

La condicién reportable en el Sistema de Control Interno es la siguiente: Escrituras Publicas de
Inmuebles cuya superficie de terreno no coincide con lo registrado en Activo Fijo.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno o mas
de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente bajo, el
riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser significativos y no
ser detectados por los empleados dentro de un periodo en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los aspectos
de Control Interno que podrian ser condiciones reportables y ademés no necesariamente
revelarian todas las condiciones reportables que son también consideradas fallas importantes,
tal como se define anteriormente.

San Salvador, 22 de febrero del 2012.
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1.

ESCRITURAS PUBLICAS DE INMUEBLES CUYA SUPERFICIE DE TERRENO, NO
COINCIDE CON LO REGISTRADO EN ACTIVO FIJO.

Verificamos que existen 34 Escrituras Publicas de inmuebles, cuya superficie del terreno
no coincide con las medidas que presenta el Informe de Bienes Inmuebles que mantiene
la Seccion de Activo Fijo, siendo las que se detallan en Anexo No. 1

El Art. 31 del Reglamenic de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
Ministerio de Hacienda, establece que: “Los Titulares, Directores y demas Jefaturas,
deben establecer las politicas y procedimientos necesarios para proteger y conservar los
activos institucionales, principalmente los mas vulnerables, los cuales estaran definidos en
el Manual de Politicas del Control Interno del Ministerio de Hacienda y en los
procedimientos de trabajo publicados en el Sistema de Gestion de la Calidad.”

El numeral 1 de las Normas sobre los Activos, subnumeral 6. 2 del Capitulo 6 del Manual
de Politicas de Control Interno del Ministerio de Hacienda, establece que: “1. Los
Directores y Jefes de Unidades Organizativas deberan asegurarse que se realicen
verificaciones y conciliaciones periddicas de los registros, contra los documentos fuentes
respectivos, para determinar la exactitud y pertinencia de éstos, y enmendar cualquier
error u omision que se haya cometido en el procesamiento de los datos. Las
conciliaciones deberan realizarse entre los registros y los documentos fuente de las
anotaciones respectivas, asi como entre los registros de las Unidades Organizativas del
Ministerio, para la informacion financiera, administrativa y estratégica propia de la gestion
institucional”. '

El numeral 3 de las Normas sobre los Activos, subnumeral 6. 2 del Capitulo 6 del Manual
de Politicas de Control Interno del Ministerio de Hacienda, establece que: “Los Direciores
y Jefes de Unidades Organizativas velaran porque se realicen constataciones fisicas
periddicas de inventarios, activos fijos y valores, por parte de Empleados independientes
de su custodia y registro, al menos una vez al afio; en caso de variaciones, deberan
efectuarse las investigaciones”.

El numeral 8 de las Normas sobre Activos, subnumeral 6. 2 del Capitulo 6 del Manual de
Politicas de Control Intemo del Ministerio de Hacienda, establece que: “El Departamento
Juridico de la Secretaria de Estado velard porque los bienes inmuebles propiedad del
Ministerio, estén documentados en Escrituras Publicas, que amparen su propiedad e
inscripcién en el Registro correspondiente segln indica la ley”.

El numeral 9 de las Normas sobre Activos, subnumeral 6. 2 del Capitulo 6 del Manual de

Politicas de Control Interno del Ministerio de Hacienda, establece que: “La Direccion

General de Administracién, a través del Area de Activo Fijo, es responsable de la custodia
de las Escrituras Publicas que amparan la propiedad de los bienes inmuebles, y la
custodia del resto de documentos relacionados sera responsabilidad del Departamento
Juridico, la Direccién General de Administracién debera remitir a la Direccién Financiera
copia de la Escritura Publica”.

El Art. 14 de la Ley de Catastro, establece que: “Cuando hubiere diferencia entre los
resultados fisicos del catastro y los titulos de propiedad que amparan los inmuebles, tanto
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tendran como cierlos derivados del catastro, salvo resolucion judicial firme en sentido
contrario. Los datos catastrales tomados como validos en relacién a los contenidos en el
titulo de propiedad, deberan ser verificados previamente en el campo por el catastro”.

La deficiencia se origina debido a que el Jefe de la Seccién de Activo Fijo, expresa en la
mayoria de los casos, que la extension del terreno segun el Sistema de Active Fijo (SIAF)
corresponde al levantamiento topografico presentado en los planos.

La deficiencia genera que las Escrituras Publicas, como los documentos que respaidan la
propiedad de los bienes inmuebles observados, no consiituyan documentos con
informacién real, completa y confiable.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota Ref. DGEA-491-2011 de fecha 8 de julio del 2011 recibida el 15 de julio del
2011 por el equipo de auditores, el Ex - Director General de Administracion, Director
General de Administracion, Encargado de Activo Fijo y el Jefe de la Unidad de Asesoria
Técnica y Legal, manifestaron que: “...Que el proceso de depuracion y gestion de los
inmuebles propiedad del Estado de El Salvador, asignados al Ramo de Hacienda, que
lleva el Departamento Juridico, es un proceso que su tramite es parte de un
procedimiento administrativo, legal, catastral, y registral, en el cual forma parte
determinante todas las autoridades de las instituciones involucradas, debido a que para
cada uno de los pasos implicitos en el procedimiento se requieren informes, planos,
fondos, practicas de inspecciones, y diversas clases de apoyos institucionales e
interinstitucionales, con la finalidad de dar cumplimiento a toda la normativa legal
correspondiente, y garantizar no sélo los intereses del Estado sino la gestién propia del
tramite. :

Que el proceso en referencia, es parte de un Plan de Trabajo, ya que no se puede llevar
todo la gestion a la vez, ya que no es posible juridica y técnicamente, establecer a
determinado plazo la conclusion de la actualizacion de todos los inmuebles, pero si
institucionalmente se ha garantizado todo el proceso implementando los mecanismos que
se han considerado necesarios de acuerdo a las necesidades que cada uno implica.

Como parte de las gestiones que con éxito y con gran esfuerzo se han realizado en el
Departamento Juridico, con apoyo de la Direccion General de Administracion, del
Departamento de Mantenimiento y Supervision de Obras y de la Unidad de Activo Fijo, se
determiné para efectos de solventar la problematica encontrada en los instrumentos
recibidos de ese ente confralor, y dar el proceso legal y administrativo que para cada
uno de los inmuebles corresponde, se seleccionaron tomando en consideracion los
siguientes aspectos:

Ubicacién geogréfica, los de uso institucional, los utilizados por otras instituciones para
efectos de ser trasladados en administracion, los que seran responsabilidad de este
Ministerio realizar diligencias, para otorgar las escrituras de reunion de inmuebles,
inmuebles que serdn necesarios realizar las diligencias de remedicion, asi como los que
seran donados, los que seran entregados en comodato a otras instituciones del Estado,

identificando ademéas que cada uno de los casos llevan implicito su propio trémite y

complejidad.
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Siendo asi que en algunos casos de que estd compuesto de dos o 1

terreno al concluirse el proceso legal y técnico, se otorga la escritura de reunion con
intervencion de la Fiscalia General de la Republica, institucion que goza de un papel
protagénico y determinante en este tipo de trémite, inscrita la escritura de reunion, da
la pauta y habilita para iniciar, seguir y fenecer las diligencias de remedicion de inmuebles
y establecer el area real de los mismos; en otros casos cuando estd compuesto de un
inmueble y difiere el area registral y la real se puede en forma directa iniciar la remedicién
del mismo.

Tomando en consideracion lo expuesto y para lograr el objetivo proyectado, se
seleccionan los casos a depurar durante el afio e incluirlos en el Plan de Trabajo que al
efecto se elabora, que aunado a ese Plan Anual de Trabajo, y no obstante las limitantes
que todo el proceso implica para el afio 2011, se ha elaborado un Plan emergente,
denominado: “PLATAFORMA DE PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL TRABAJO DE
INMUEBLES”, en cual lleva implicito la depuracion proyectada con cada uno de los
inmuebles, y que se anexa como instrumento probatorio € ilustrativo para esta Instancia.

Es importante hacer referencia a esa honorable Corte, que el trabajo que se realiza en
el Departamento Juridico relacionado a los bienes inmuebles, no puede verse reflejado
en forma aislada en una nota o en cuadro resumen, como un producto ideal, si no que
para ello es necesario que al momento de practicar la auditoria, en aquelios aspectos que
involucran directa o indirectamente a nuestra Unidad, debiera de requerirsenos
explicitamente aquella informacion o documentacion necesaria, que le permita a ese ente
contralor, tener un panorama completo de los aspectos o hechos que se estan
investigando, ya que en el presente proceso, se omitid solicitar informacion o
documentacion a nuestro Departamento, lo que ha motivado quedar en un estado de
indefensién en aspectos que pudieron haberse aclarado y documentado oportunamente.

En consecuencia, si una Auditoria practicada por esa Corte no es factible realizarla en el
Departamento y analizar caso por caso, se sugiere solicitar los respectivos informes a
cada una de las Unidades involucradas en los procesos que investiga esa Corte, ya que
por razén de la competencia se maneja informacion que difiere ya sea porque esta en
proceso de sustanciacién de cada caso, lo que implica no tener finalizado o completado el
tramite en cuestién, o bien porque hay aspectos de otra indole, no imputables a nuestra
Unidad, que esta imposibilitando llevar a buen término la tarea respectiva.

Que para llevar a cabo el proceso de saneamiento, legalizacion, actualizacién de los
inmuebles, por parte del Departamento Juridico lo ha realizado en forma responsable y
eficiente, siendo para ello necesario no sélo el apoyo de las instancias competentes, sina
que ha sido acorde a los recursos financieros y humanos con que cuenta, existiendo
factores exogenos a la Jefatura dei Departamenio de la no agilizacién a corto plazo, por
no ejecutarse por acciones aisladas y de competencia exclusiva.

Rendidas las explicaciones generales sobre el proceso de legalizacion y depuracion de
los inmuebles, se rinden las justificaciones por el orden de los hallazgos que se atribuyen
a la Jefatura del Departamento Juridico:

Scbre este aspecto debe tenerse claro y como hecho juridicamente cierto, que las
extensiones de los inmuebles cuya titularidad le corresponde al Estado en el Ramo de
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Hacienda, (nicamente deberan tenerse como legitimos los que consten en
-correspondientes escrituras de:

a)  Adquisicion de los inmuebles (donacion, permuta, compraventa).

b)  Remedicién de los mismos.

¢)  Reuniones.

d) Ofros tales como Certificaciones expedidas por los Jueces competentes, que
adjudican al Estado de El Salvador, bienes embargados productos de deudas
fiscales.

Administrativamente pueden poseerse bienes asignados al Ramo, derivados de actos
administrativos, tales como el procedimiento de cambio de administracion, en el que la
fituaridad del bien sigue siendo del Estado y asignado a este Ramo, en tal caso el
instrumento original lo conserva la Cartera de Estado a quien compete la adquisicion del
mismao.

Cualquier otra informacidn sobre este particular carece de sustentabilidad y por lo tanto no
puede existir dos informaciones sobre un mismo aspecto (en este caso la extension de un
mismo inmueble), en consecuencia el sefialamiento es improcedente; sin perjuicio de ello,
debe de tomarse en cuenta que esta Unidad responsable de las atribuciones
administrativas que le competen y dentro del proceso del estudio y analisis que se
practica rutinariamente sobre los inmuebles cuya administracion le corresponde a este
Ministerio; se detectan aspectos, se abordan y se solucionan de conformidad a los
procedimientos ya establecidos en nuestra legislacion.

Es importante acotar que como se ha podido advertir hay casos que demandaran una
razonable y amplia cantidad de tiempo para poder tenerlos completamente depurados; ya
que conforme lo estipulado en la derogada Ley de la Corte de Cuentas, era ese ente
contralor quien ejercia las funciones de custodio de los instrumentos que amparan la
propiedad de los inmuebles propiedad del Estado en este Ramo; acotando que luego de
entrada en vigencia de la actual Ley, se recibié en forma parcial e incompleta dichos
instrumentos; no obstanie eflo se han implementado los procedimientos necesarios para
poder tener completa esa informacion, proceso que se esta sobre la marcha de ejecucion
Y que como ya se dijo se esté atendiendo y su cumplimiento sera de tracto sucesivo.

En lo concerniente al sefialamiento que se hace de 34 inmuebles que se sefalan con
diferencias de extension superficial, se hacen las siguientes consideraciones:

01-114 Y 01-140 _EX IRA SAN MARTIN

Identificado como Ex IRA San Martin, situado sobre carretera Panamericana kilometro 18
San Martin, Departamento de San Salvador, transferido por el Instituto Regulador de
Abastecimiento IRA en Dacion en Pago a favor del Estado de El Saivador en el Ramo de
Hacienda, este inmueble estd formado por 2 porciones, la primera con un drea segln
escritura de 6 hectareas 98.8 areas, equivalentes a 69,880.00 m2, inscrita a favor del
Estado de El Salvador en el Ramo de Hacienda, segin Matricula 60037890-00000, v la
segunda porcién de 13,669.00 m2, inscrita a favor de! Estado de El Salvador en el Ramo
de Hacienda, segin Matricula 60037869- 00000.
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Que por razones que las porciones en referencia fueron afectadas po
la carretera que conduce de San Salvador hacia San Miguel, se ordend el levantamiento
topografico de las mismas, a fin de respetar los derechos de via del Estado, para lo cual
se realizaron gestiones con el Ministerio de Obras Publicas y como producto del trabajo e
investigacion realizada y tomando en consideracion el levantamiento topografico se
determiné que ambas porciones difieren sus areas registrales con las reales.

Que de la porcién uno en forma paralela a esta gestién se han llevado a cabo diligencias
con el Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social y el Ministerio de Educacion, a fin
de atender las solicitudes que con caracter urgente han sido remitidas en este Ministerio,
por los titulares de cada Cartera de Estado, a fin de que se les enfregue en administracién
porciones de terreno necesarias para los fines institucionales.

Que por tales circunstancias se solicitd al Consejo de Ministros trasladar en
administracion una porcion de 26,468.35 m2, para ser destinadas a la construccion de un
Centro de Atencidn de Emergencia Pediatrica, Médico Quirargica y Obstetricia con lo que
se beneficiaria a la poblacion de San Martin y zonas aledafias, ante tal circunstancia se
emitio el Acuerdo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda DJ/785/2005 de fecha 10 de
septiembre de 2005, en el cual se consigné en el literal g) de la parte resolutiva que es
responsabilidad del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social proporcionar apoyo
técnico a las instituciones entre las cuales se distribuird el inmueble general, y en
atencion a que difiere el area real con la registral se consignd que a su vez es
responsabilidad de esa Cartera de Estado la parte técnica para llevar a cabo la
remedicion del inmueble para que se establezca la extension real del mismo .

De la porcion antes mencionada se trasladé en administracién al Ministerio de Educacion
un area de 20,723.85 m2, para la ampliacién de la Escuela Anémona por ser urgente
para atender la demanda de la poblacién estudiantil de la zona y contribuir a reducir el
nimero de jovenes sin oportunidad de estudio gratuito, solicitindose a tal efecto
autorizacion a Consejo de Ministerios el cual fue otorgado lo cual consta en la
Certificacion del Punto de Acta nimero 34 de fecha 20 de agosto de 2007, y en
fundamento a dicha autorizacién se emitié el Acuerdo Ejecutivo ndmero DJ/863/2008, de
fecha 15 de agosto de 2008, en el que se consignd que el inmueble general se encuentra
en proceso de iniciar, seguir y fenecer las diligencias de remedicién del inmueble, razdn
por la que hizo de conocimiento que una vez inscrita la escritura de remedicion se le
remitira copia de dicho instrumento.

De esta porcion se ha afectado un area de 3,183.89 m2 por parte del Ministerio de Obras
Publicas para uso de la autopista, razén por la cual para efectos de iniciar la remedicion
fue necesario integrar a las areas técnicas del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, Ministerio de Obras Pblicas y este Ministerio, para el plano que se elaborara
reuniera los requisitos pertinentes a satisfaccion de todos.

Por lo que después de un proceso complejo logistico con las instituciones involucradas
se iniciaron las Diligencias de Remedicion por parte de este Ministerio autorizadas
mediante Acuerdo Ejecutivo DJ/980/2008, que debido a los requisitos del Instituto
Geogréfico y del Catastro Nacional, ha sido rectificado el plano varias veces,
encontrandose pendiente de resolucion con transaccion nimero 06211007035 debido a
que en el plano, se esta incluyendo una faja utilizada como derecho de via la cual, forma
parte del inmueble, la cual ha sido solicitada su transferencia por el Ministerio de Obras
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Ptblicas, y la observacion y objecion radica en que en una de las porciones se aprueh
al plano incluyendo el area del derecho de via, y en la otra se excluye, por consrdera}
la Direccion de Catastro que por una carretera de pleno derecho pasan a favor parte del
Estado en el Ramo de Obras Publicas .

Al distribuir esta porcién de terreno en Jas dreas de Obras Publicas, Educacién, y Salud
Publica, queda un resto un resto a favor del Estado de El Salvador en este Ramo, un
area total de 26,791.38 m2.

Que las diligencias de remedicién de la primera porcién, fueron iniciadas mediante acta
de fecha a la que fueron citados todos los colindantes, y las instituciones involucradas y
acompanados de vigilancia por el alto riesgo de la zona por existir una Comunidad
en la zona, y por la existencia de maras, no obstante todas las dificultades se dio inicio a
la diligencia sefialada para el dia 8 de diciembre de 2008, observando en el momento
el Personal de la Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma(CEPA), que no se ha respetado
el derecho via ferroviario, lo que se acordd en el momento que seria redactada el
acta consignando los compromisos institucionales de cada entidad, por necesario la
colocacién de los mojones ferroviarios, constar en el acta que seria subsanado y que
para elio se coordinaria el Ministerio de Saiud Publica y Asistencia Social  con dicha
Auténoma, para la modificacién del plano, y presentarlo nuevamente al Centro Nacional
de Registros.

Lo anterior queda reflejado en nota No.GF-424/08 de fecha 19 de diciembre de 2008,
suscrita por el Gerente de Ferrocarriles de El Salvador, en el que expresa que producto
de la diligencia sefialada se verifico por Personal de esa instancia que en el cerco que
colinda con FENADESAL se encuentra en los terrenos del ferrocarril, por lo que para
corregir el limite de la colindancia esa gerencia recomienda se amplié el levantamiento
topografico con coordenadas geodésicas, en el cual se detalle el gje central de la via
férrea en el sector del kildmetro ferroviario nimero 234 poste 7 al 15 vy se proporcione
el archivo digital en AUTOCAD para trazar el limite de los terrenos, y para que este
Ministerio pueda replantear en el campo el lindero de la propiedad.

Que producto de las gestiones realizadas y concluido el proceso fue remitida mediante
nota DJ/5/2009, de fecha 23 de febrero de 2009, a la Gerencia Legal de la Comisién
Ejecutiva Portuaria Auténoma, para la suscripcién de la misma por el Personal que asistio
a la diligencia.

Con respecto a la segunda porcién la Remedicién del inmueble estd a cargo
directamente del Departamenio de Mantenimiento del Ministerio de Hacienda,
encontrandose el plano presentado con la transaccion 062011007035, presentada el dia
18 de mayo de 2011 la cual ha sido observada por aspectos técnicos no atribuidos a la
gestion legal sino a criterios del Centro Nacional de Registros.

Mediante nota DJ/248/2011 de fecha 25/5/2011 dirigida al Centro Nacionai de Registros
se ha solicitado la aprobacion de los pianos respectivos, presentados y controlados con
las transacciones siguientes: 062011004935 y 062011007035 e! dia 30 de marzo y 18
de mayo de 2011, a fin de que en cada una se aprueben con los derachos de via por ser
parte de cada uno de los inmuebles generales, y que la fitularidad siempre sera el
Estado, por estar comprendidos los linderos en las respectivas escrituras de propiedad,
lo cual a la fecha no ha sido resueito y por ende los planos alin no han sido aprobados.
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Por lo expuesto y habiendo rendido las explicaciones en una formaTesumida de la
situacion del inmueble conocido como un todo EX IRA SAN MARTIN, se solicita se deje
el hallazgo en proceso su cumplimento, ya que legalmente se comprobara el area
registral de cada porcion una vez inscritas las escrituras respectivas, y como puede
advertirse de la prueba instrumental que se presente que es todo un proceso no solo
lo complejo, engorroso, largo, sino ademas lo riesgoso, en el cual forman parte
determinante en este caso el Centro Nacional de Registros, CEPA, la Fiscalia General
de la Republica, el Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, y departamento de Mantenimiento y Juridico del Ministerio de Hacienda, y por
vltimo seran la Unidad de Activo Fijo y la Direccién Financiera.

Con este primer caso se deja en evidencia que la legalizacién de un inmueble no se
refleja en una nota como un acto aislado, sino que es parte de todo un proceso, por lo
que se reitera se exonere de toda responsabilidad a la Jefatura del Departamento
Juridico, ya que hasta la fecha se han realizado todas las gestiones para impulsar el
proceso legal, notarial, catastral, administrativo, técnico y registral.

09-15 PLANTA EX IRA GUAYMANGO

Inmueble identificado como Planta Ex IRA Guaymango, situado en parcelacion Altamira,
sobre carretera Litoral, Acajutla, Departamento de Sonsonate, entregado por parte del
Instituto Regulador de Abastecimientos IRA, transferido al Estado de El Salvador en el
Ramo de Hacienda mediante Dacion en Pago inscrito a bajo inscripcion nimero 12 del
Libro 990 de Propiedad de Ahuachapan, de una extension superficial de 67,900.60 metros
cuadrados.

Que el inmueble en referencia fue solicitado por la Asociacion Conjunta para el Desarrollo
Integral Ahuachapan en Marcha mediante Comeodato, lo cual fue autorizado mediante
Decreto Legislativo nimero 626 publicado en el Diario Oficial No.64 del Tomo 367 de
fecha 8 de abril de 2005, constando en el articulo 4 de dicho Decreto, se autoriza al
Fiscal General de la Republica para que comparezca a otorgar el comodato, previo a
iniciar, seguiry fenecer las diligencias de remedicion del inmueble.

Las diligencias en referencia fueron promovidas por la Licenciada Rosa Alba Benitez de
Mayorga, en calidad de Delegada del sefior Fiscal General de la Republica, ante los
oficios del notario designade por la Asociacion comodataria Licenciado Rogelio Antonio
Canales Chavez. :

A instancia de este departamento se ha dadc seguimiento a la formalizaciéon de la
remedicion del inmueble y su protocolizacion, y a la escritura de comodato, y dentro de
esas gestiones se remiti6 mediante nota de fecha 15 de noviembre de 2005, copia de la
escritura de Protocolizacion de la Resolucion Final de Remedicion del inmueble y del
comodato, por lo que mediante nota de este departamento DJ/601/2005 de fecha 17
de noviembre de ese afio, se dirigid nota a la Licenciada Rosa Alba Benitez de Mayorga,
expresandole que para efectos contables es necesario que la documentacion remitida en
fotocopia cumpla con las condiciones legales pertinentes, debido a que las mismas
carecen de sellos y los enlaces correspondientes.
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" Que dentro del seguimiento a la escritura de protocolizacién, fue observada en A
Registro de la Propiedad de Ahuachapan, por comprobar que el inmueble esta ubicado en ==
jurisdiccion de Sonsonate y de Ahuachapéan, como dice su antecedente inscrito siendo
necesario para tal efecto efectuar el traslado del antecedente de un Registro a ofro.

Por no contar con el documento original, se ha solicitado a la Fiscalia General de la
Republica, mediante nota DJ/199/2011 de fecha 30 de abril de 2011, y nuevamente
mediante nota DJ/279/2011 de fecha 6 de junio de este afio se ha solicitado apayo a la
Fiscalia General de la RepUblica, a efecto de que se remita el Testimonio de la Escritura
de Comodato, de Remedicion y de la Rectificacion del inmueble.

Mediante Nota con referencia 412-A-06 de fecha 1 de julio de este afio, suscrita por el
Licenciado Mario Donal Salazar Olivares, en la calidad de Jefe de la Unidad de Control
de Bienes del Estado de la Fiscalia General de la Republica, hace de conocimiento del
Departamento que no puede remitirse los instrumentos requeridos, en atencidn a que el
notario autorizando no se las remitido, anexando las boletas de presentacién de cada
instrumento bajo los asientos nimero 200801012938 y 200801012934,

Que mediante la formalizacién de las Diligencias de Remedicién se ha establecido
notariaimente que el area real es de 69,013.09 metros cuadrados, pero por circunstancias
no atribuibles a la Jefatura del Departamento Juridico no ha sido posible inscribiria, por
lo que ante la falta de gestiones por la Fiscalia General de la Republica, de la Asociacion
interesada y del notario autorizante, por parte del Departamento Juridico se realizaran los
trémites correspondientes a fin de lograr la inscripcion de la escritura de remedicion.

Que habiéndose comprobado en el presente caso los tramites realizados y que su
incumplimiento no es atribuible al Departamento Juridico ni a la Unidad de Activo Fijo,
solicito dejar el hallazgo en proceso de cumplimiento, y se me excnere de toda
responsabilidad.

08-11 ADUANA TERRESTRE EL COCO

El inmueble conocido como Aduana Terrestre El Coco, esta formado por dos porciones
divididas por la calle que conduce a la RepuUblica de Guatemala situado en el Cantén El
Coco, jurisdiccién de Chalchuapa, Departamento de Santa Ana, identificadas como
porcion Ay B, la porcién A con drea de 1,300.06 m2, inscrita en el asiento ndmero 69
del Libro 888 de Propiedad de Santa Ana, y la porcién B con drea de 4,400.02 m2, inscrita
bajo el asiento numero 29 del Libro 912 de Propiedad de Santa Ana, ambas inscripciones
del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas de la Primera Seccion de Occidente.

- Mediante nota DJ/51/2005 de fecha 27 de enero de 2005, se solicité por parte del
Despacho Ministerial .al Consejo de Ministros, autorizacién para acceder a la solicitud
presentada por el Ministerio de Gobernacion, de que le sea trasladada la administracion
de la porcion A, para ser destinada a la construccién de una Delegacion de la Policia
Nacional Civil, en la que a su vez y por razones de no ser necesaria para fines de este
Ministerio se solicité-al Consejo de Ministros, autorizacién para vender en publica subasta
la porcién B.
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Que segun certificacion del Punto de Acta de Consejo de Ministros Nu
numero 14 celebrada el dia 2 de junio de 2005, se autorizd el traslado de administracién
en referencia, no asi la venta en publica subasta.

En consideracion a la autorizacién concedida mediante Acuerdo Ejecutivo en el Ramo de
Hacienda nimero 1102 del 28 de noviembre de 2005, se trasladé en administracién al
Ministerio de Gobernacion la porcién A, entregada materialmente mediante acta de fecha
16 de marzo de 2006, quedando la porcién B a favor del Ramo de Hacienda con area de
4,400.02m2.

En el caso de este inmueble no existe diferencia registral con la real, por contar cada
porcién con su antecedente inscrito, y el corresponde a la porcidn B, coincide el area real
con la que se menciona en la escritura, la cual por no ser necesaria para los fines
institucionales de esta Cartera de Estado, se pondra a disponibilidad del Ministerio de
la Defensa Nacional, por ser la Cartera de Estado en coordinacién con la Direccién
General de Migracion y Extranjeria la que estan llevando a cabo la vigilancia de los
puntos ciegos fronterizos entre El Salvador y la Republica de Guatemala, para evitar el
transito ilegal de personas y mercaderias.

Por lo expuesto no es necesaria la realizacidn de diligencias de remedicién de dicha
porcion, por lo que el hallazgo atribuido a esta Jefatura no es procedente, por lo que
pido se tenga por superado esa observacion y se me exonere de responsabilidad.

08-4 EX ADUANA TERRESTRE LA VIRGEN

Situado en la Hacienda Ostda, Cantén San Jerdnimo, Metapan, Departamento de Santa
Ana, segun area registral es de 14,124.97 m2, y el area real de 20,191.87 m2; el cual fue
solicitado por la Policia Nacional Civil, para el funcionamiento de una delegacién policial,
razon por la que las diligencias de Remedicion, ya que en los casos de los inmuebles
que se trasladan en administracién a otro Ministerio, se deja establecido en el Acuerdo
Ejecutivo que al efecto se emite que serd responsabilidad de esa Cartera de Estado la
remedicion, evitando con ello la realizacion del tramite a instancia del Ministerio de
Hacienda e incurrir en gastos y posteriormente desistieron de lo requerido.

Que posteriormente dicha entidad policial dirigid nota a este Ministerio, manifestando
que por no tener acceso vehicular, desistia de la peticidn, lo cual fue informado
mediante nota DJ/324/2010 de fecha 7 de junio de 2010, a la Direccion General de
Administracion, con la finalidad de garantizar la custodia y conservacion.

Que previo a proceder a iniciar el proceso de remedicion del inmueble, se solicitara
instrucciones al Despacho Ministerial a fin de poner a disponibilidad del Ministerio de la
Defensa Nacional, dicho inmueble en razén a dicha Cartera de Estado, ha llevado a cabo
el control de puntos ciegos o fronterizos del Pais, con la finalidad de evitar el contrabando
y transito ilegal de Personas. -

Por lo que se solicita dejar en proceso de cumplimiento el hallazgo realizado, anexando
todo la documentacién probatoria que respalda la gestién, y se me exonere de toda
responsabilidad.
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01-80 ESTACIONAMIENTO DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

Inmueble localizado en la 15 Calle Poniente y Avenida A, identificado como lote nimera 6,
San Salvador, Departamento de San Salvador, identificado como estacionamiento de la
Direccién General del Presupuesto.

Sobre este inmueble se informa que mediante Acuerdo Ejecutivo DJ/616/2009 de fecha
23 de octubre de 2009, se autorizd al Fiscal General de la Republica para comparecer a
otorgar la escritura de Reunion de inmuebles por formar parte de otros bienes sobre los
cuales se ha construida las instalaciones de la Direccién General del Presupuesto vy las
Oficinas de Medianos Contribuyentes,

Que la complejidad para concluir el proceso de la reunién de inmuebles, llevé un lapso
de tiempo relativamente largo, por razén de haber identificado en el tramite de depuracién
que existian porciones de terrenos sobre las cuales no poseian instrumentos inscritos a
favor del Estado, lo cual fue concluido encontrandose dicha reunion inscrita a la Matricula
60446661-00000.

Que mediante nota DJ/6/2011 de fecha 7 de enero de 2011, se remitid la documentacién
de respaldo que forman las diligencias de remedicién, las cuales se han iniciado de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley del Ejercicio Notarial de la
Jurisdiccion Voluntaria y de Otras Diligencias, a la Unidad de Control de Bienes del
Estado de la Fiscalia General de la Rep(blica, la cual fue devuelta con observaciones.

Que las observaciones fueron realizadas, y se remiti6 nuevamente mediante nota
DJ/55/2011 de fecha 16 de febrero de este afio, y como un proceso paralelo se
subsanaron las observaciones técnicas habiéndose aprobado el plano por la Direccién
del Instituto Geografico y del Catastro Nacional, segiin resolucién de fecha 13 de abril
de este afio presentada seguin transaccion nimero 06211004929.

Mediante nota DJ/286/2011 del 14 de junio de 2011, se solicité al Departamento de
Mantenimiento y Servicios del Ministerio de Hacienda la ampliacion de la descripcion
técnica con la finalidad de consignar los nombres exactos de los colindantes, por ser
requisito indispensable la citacion de los mismos segun lo establece la Ley en referencia,
adicional a ello se requiere por parte de la entidad representante del Estado la
presentacion de la Certificacion Extractada reciente de la inscripcién que ampara el
inmueble a remedir expedida por el Ceniro Nacional de Registro, y para tal efecto se
solicitaron los fondos a la Direccion General de Administracién, se ha solicitado y
expedido con fecha 24 de junio de 2011, encontrandose pendiente de recibir la
descripcién técnica para efectos de someter nuevamente el proyecto del acta a la
Unidad de Conirol de Bienes del Estado.

Habiéndose comprobado ante su instancia con las notas y toda la prueba instrumental
que anexo al presente informe, solicito en calidad de Jefe del Departamento Juridico se
deje el hallazgo relacionado a ese inmueble en proceso de ejecucion y cumplimiento,
y se me exonere de toda responsabilidad.
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08-1 ADUANA TERRESTRE SAN CRISTOBAL

Situado en Candelaria de la Frontera, San Cristébal, Departamento de Santa Ana,
compuesto de 4 porciones que hacen un solo cuerpo, con un area de 10,772.615 metros
cuadrados y en virtud que el drea real es mayor a la establecido registralmente, se ha
solicitado plano de reunién de inmuebles mediante nota de fecha 9 de agosto de 2010 al
Departamento de Mantenimiento y Servicios, para la elaboracion del plano y descripcion
tecnica, a efecto de iniciar las diligencias de reunién y posteriormente las diligencias de
remedicion del inmueble.

Sobre este inmueble se estan llevando a cabo los tramites por lo que se incorporard en
el Plan de Trabajo para que el afio 2012 para su evacuacion, por tal circunstancia solicito
dejar el hallazgo de este inmueble pendiente de cumplimiento y se me exonere de toda
responsabilidad.

11-07 EX IRA EL PAPALON

El inmueble conocido como exIRA El Papaldn, estd ubicado en kildmetro 143.5 sobre
la carretera que de San Miguel conduce a La Unidn, el cual se recibio en pago del
Instituto Regulador de Abastecimientos, en el actualmente se encuentra ubicada la
Aduana El Papalon.

En vista que el inmueble es de mayor extension a lo expresado en la escritura respectiva,
se ha solicitado mediante nota DJ/260/2011 de fecha 30 de mayo de 2011, al
Departamento de Mantenimienio y Servicios, la remision de plano topografico de
remedicién y descripcion técnica del mismo, a efecto de iniciar diligencias de remedicion,
lo cual sera proyectado como parte del Plan Estratégico para el afio 2012.

Es oportuno expresar que no obstante no estar comprendido en el Plan de Trabajo para
este afio el inmueble objeto del hallazgo, se han iniciado las gestiones con la finalidad de
que para el inicio del proximo afio, ya se cuente con el plano del inmueble y poder iniciar
las Diligencias de Remedicion.

Por ser parte de un proceso que en el Departamento Juridico se lleva para atender los
casos pendientes, tomando en consideracién el recurso humano y por la carga de trabajo
que se posee, se solicita dejarlo en ejecucion, y se me exonere de toda responsabilidad.

Se anexa copia de la nota relacionada.

12-11 POZ0 DE AGUA

Se encuentra localizado en kilometro 205 % carretera Panamericana, Hacienda Santa
Clara, Cantén Santa Clara, Pasaquina, Departamento de La Unién, el cual segdn
Escritura Plblica de donacién, asi como a informe realizado el 9 de junio de 2010, el
inmueble consta de 100.17 m2, siendo este el instrumento legal correspondiente que
acredita la propiedad a favor del Estado de El Salvador.

Por lo expuesto solicito exonerarme de responsabilidad, por estar debidamente acreditado
el instrumento de propiedad, se tenga por desvanecida la observacion.
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12-04 PUERTO CUTUCO LA UNION

Enlo que concierne a este inmueble y que forma parte del proyecto del Puerto de Cutuco,*‘*-"'/
en el Departamento de La Unién, el cual es de mayor extensién superficial.

Que dicho inmueble fue solicitado por la Comision Ejecutiva Portuaria Autdnoma (CEPA)
se le transfiera en calidad de donacion, con la finalidad de dar seguimiento a dicha
solicitud se inicié el proceso y se solicitd mediante nota autorizacion a Consejo de
Ministerios, lo cual fue concedido lo cual se.comprueba con Certificacion del Punto de
Acta de Consejo nimero 6 de la Sesion nimero 41 del 5 de mayo de 2008,
posteriormente mediante Acuerdo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda niumero 692
otorgado el dia 4 de julio de 2008, y el que posteriormente fue rectificado.

Que mediante Memorandum DJ/232/2008, de fecha 14 de agosto de 2008, dirigido al
sefior Presidente de la Republica, iniciativa de ley al anteproyecto de Ley, por medio del
cual se autoriza al Organo Ejecutivo donar el inmueble asignado a este Ramo, y
presentada ante la Presidencia el dia 15 de ese mes y afio, a tal efecto se recibié nota de
la sefiora Secretaria para Asuntos Legislativos y Juridicos de la Presidencia de la
Republica de fecha 27 de agosto de 2008, recibida en este Ministerio el dia 2 de
septiembre de ese afio, en este Ministerio por medio del cual se expresa entre otros
aspectos que por parte del Ministerio de Obras Publicas, Transporte, de Vivienda y
Desarrollo Urbano, ha solicitado iniciativa de Ley el anteproyecto en el que consta que
dentro de los inmuebles a donar se incluye en el articulo 2 que se faculta al Ramo de
Hacienda para que done dicho inmueble, razén por la que no se concedera la iniciativa de
ley al proyecto remitido por esta Secretaria de Estado.

Que con la finalidad de respaldar dicha gestién se comunicé lo respondido por [a
Secretaria para Asuntos Legislativo y Juridicos de la Presidencia de la Repiblica, a la
Gerencia Legal del Ministerio de Obras Publicas, mediante Nota DJ/ 344/2008 de fecha
9 de septiembre de 2008, vy se solicita se proporcione copia del anteproyecto del
Decreto con su iniciativa de Ley para comunicaric a CEPA e incorporarla al expediente
correspondiente, lo cual fue respondido mediante Nota MOP- GL.-1172/2008, de fecha
17 de septiembre de 2008.

Que mediante nota DJ/228/2011 de fecha 13 de mayo de 2011, se ha dirigido nota ala
Gerencia Legal de CEPA solicitando remitir copia certificada por notario de la escritura de
donacion debidamente inscrita, la cual a la fecha no ha sido remitida, es oportuno aclarar
que en casos como el presente no se procede a la remedicion previa a donar, ya que
por regla general se remiden los inmuebles para uso del Ministerio y en el resto de casos
se deja bajo la responsabilidad de la institucion que lo esta utilizando o que lo utilizara.

Siendo asi que en el presente caso segln lo determinado en reuniones sostenidas con
las instituciones competentes y ante la circunstancia de estar compuesto el inmueble de
varias porciones, seran reunidas y remedidas posteriormente por parte de CEPA.

Por lo expuesto y por no estar a instancia de este Ministerio y del Departamento Juridico
la aprobacién del Decreto y la formalizacién de la escritura por gestionarse una vez
aprobado directamente con la Fiscalia General de la Republlca ente responsable de
representar y garantlzar los intereses del Estado.
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12-06 _ADUANA TERRESTRE EL AMATILLO

Localizado en Cantén Santa Clara, jurisdiccion de Pasaquina, distrito de Santa Rosa,
Departamento de La Unidn. El area seg(in Escritura Plblica es de 7,000.00 m2 y el area
real segin plano elaborado es de 7,478.00 m2; por lo que sera necesario iniciar
diligencias de remedicion del inmueble, por lo que se ha solicitado mediante nota de fecha
26 de abril de 2010 al Centro Nacional de Registros informacion al respecto.

Se informa a su vez que para el Departamento de La Unién existe problematica legal y
registral, por estar inscritos los inmuebles como desmembraciones como derechos
proindivisos y con areas debidamente acotadas registralmente pero catastralmente no,
por tal razén no puede presentarse plano para revision y aprobacion del drea a remedir.

Que con la finalidad de buscar solucion a dicha problematica y como parte del proyecto
del Centro Aduanero de la Amistad que sera desarrollado en jurisdiccion del Amatillo, se
ha nombrado una Comision Presidencial en la forman parte integrantes personal del
Ministerio de Obras Publicas, Transporte, de Vivienda y Desarrollo Urbano, Direccion
General de Migracion y Extranjeria, Direccion General de Aduanas, y este Ministerio,
se ha elaborado un proyecto de Decreto Legislativo que contiene la LEY PARA LA
CONSTRUCCION, ADMINISTRACION Y OPERACION DEL CENTRO ADUANERO DE
LA AMISTAD, lo que ha sido manejado hasta la fecha con caracter confidencial, y en su
CAPITULO VI DISPOSICIONES ESPECIALES, articulo 30 inciso 1°., Se faculta al
Fiscal General de la Republica para que comparezca ante notaric a iniciar, seguir y
fenecer las diligencias de remedicion de los inmuebles adquiridos o desmembrados de
derechos proindivisos debidamente acotados y descritos en los instrumentos  de
adquisicion de los inmuebles, e inscritos a favor del Estado de El Salvador en este Ramo.

Que dicho anteproyecto esta siendo analizado por las autoridades competentes, ya que
la dificultad legal, registral y catastral del Municipio de La Uni6n, no se puede solventar
mediante una actuacién notarial, sino mediante Decreto Legislativo, lo que es de interés
no solo nacional sino Centroamericano para dar cumplimiento a los Acuerdos
Binacionales celebrados entre la Repliblica de Guatemala y de El Salvador, razén por la
que no es responsabilidad de la Jefatura del Departamento ni del resto de las instancias
de este Ministerio, proceder a la Remedicion del Inmueble.

Que la finalizacion del anteproyecto de dicho Decreto, ha sido producto de investigacién,
de andlisis, estudios por las instancias competentes en cada una de sus éreas, por lo
que en atencion a las justificaciones presentadas se solicita exonerar de toda clase de
responsabilidad sobre el hallazgo de este inmueble, y dejarlo en proceso de ejecucion, a
la espera de la aprobacion del Decreto Legislativo.

Se anexa anteproyecto de Decreto Legislativo, correos electrénicos sobre las diferentes
convocatorias con caracter urgente para tratar el tema del Centro Aduanero La Amistad
dentro del cual se ha incluido lo relacionado a este inmueble.

14-11 EX IRA USULUTAN

Barrio El Calvario, calle El Molino, Usulutén, Departamento de Usulutén, identificado como

Ex IRA Usulutan. Se iniciaron diligencias de remedicion y el piano fue aprobado por

Centro Nacional de Registros segln nota del 24 de enero de 2005 y el area real es
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23,9?5% m2. Del inmueble general se transfirio al Ministerio de Educacion un area
16,046'.52_m2, quedando un resfo a favor del Estado de 7,929.08 m2.

Con Acuerdo Ejecutivo DJ/157/2006 de fecha 16 de febrero de 2006 se procedid a
rectificar Acuerdo Ejecutivo DJ/618/2005 con el cual autoriza cambio de Administracion al
Ministerio de Educacion de un érea de 16,046.52m2, quedando un resto para el Estado.

Que el Estado de El Salvador sigue siendo el Titular del derecho de propiedad de la
totalidad del inmueble, del activo fijo sélo se descarga la porcion que se afecta y se
traslada en administracion, y que un resto para uso de este Ramo, razoén por la que no
es procedente realizar nuevamente diligencias de remedicién por el area registral, ya esta
establecida e inscrita en el Registro de la Propiedad, lo que compruebo con copia
certificada del Testimonio de ia Escritura de Remedicién y del Acuerdo Ejecutivo de
traslado de Administracion, por lo que el area no es faltante como consta en el informe.

Por lo que rendidas las explicaciones y documentacién presentada pido se me exonere
de responsabilidad, se tenga por solventada la observacion realizada por no ser
procedente.

14-9 EX INCAFE BERLIN

El inmueble 2 que se refiere el presente hallazgo es el situado al costado Sur del
Cementeric General, Sapategia, de la ciudad de Berlin, Departamento de Usulutan, que
segun consta en el antecedente inscrito el drea es de 4,180.00 m2, y segun vallo de la
Direccién General del Presupuesto, consta que la extensién es de 3,463.70 m2.

Que sobre dicho inmueble se informa, que no se iniciaran las diligencias de remedicion,
en razén de que mediante Decreto Legislativo No. 654 de fecha 17 de marzo de 2011
publicado en el Diario Oficial No. 77 del 27 de abril de este mismo afio, se autoriza al
Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda para que por medio del Fiscal General de la
Republica, se done el inmueble en forma gratuita y revocable a la Alcaldia Municipal de
Berlin y queda a instancia de dichas entidades la suscripcién de la escritura, segtin lo que
ordena el Decreto en referencia, y posteriormente la entidad donataria serd la que debe
remedir el inmuebie.

Por lo se solicita se exonere de responsabilidad a la Jefatura de este departamento, por
no estar a instancia de este Ministerio el otorgamiento de la escritura de donacion y
establecer la cabida real registraimenie en razén que no serd para uso de este
Ministerio.

Se anexa copia del Decreto Legislativo.

09-29 ADUANA TERRESTRE LA HACHADURA

Inmueble localizado en kilémetro 125 carretera al Litoral, Canton La Hachadura, San
Francisco Menéndez, Departamento de Ahuachapan. Es un predio formado por varias
porciones que forman un solo cuerpo, con area total de CINCUENTA MIL NOVECIENTOS
METROS CUADRADOS VEINTE DECIMETROS CUADRADOS SESENTA Y DOS
CENTIMETROS CUADRADOS, se procedid a efectuar la reunién inmuebles, de

conformidad con el Acuerdo Ejecutivo NO. 227 del 30 de marzo de 2004, del Ramo de
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Hacienda, mediante el cual, se autoriza al Fiscal General de la Rep
intervenga en el otorgamiento de la escritura de reunién de inmuebles, la cual fue inscrita
en el Registro de la Propiedad Raiz del Departamento de Ahuachapan con matricula
15104290-00000.

En razén que la extension real del inmueble es mayor que lo expresado en documentos,
se procedio a iniciar diligencias de Remedicion y mediante Acuerdo Ejecutivo No. 559 del
1 de julio de 2005, se autoriza proceder con la remedicién y solicita al Fiscal General de la
Republica para que comparezca a iniciar dichas diligencias.

Segln transaccion No. 012005004361, se presentd el plano de remedicién ante el Centro
Nacional de Registro para su revision, el cual fue aprobado segun resolucién de fecha 3
de agosto de 2005 emitida por la Direccién del Instituto Geogréfico y del Catastro
Nacional.

Debido a la ubicacidon geografica limitrofe con la Reptblica de Guatemala, fue preciso la
consideracion de establecido en el Tratado de Limites Territoriales entre El Salvador y
Guatemala, para lo cual, mediante notas DJ/189/2006 y DJ/391/2008 de fechas 24 de
abril de 2006 y 2 de octubre de 2008 respectivamente, se solicitd la colaboracién ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en el sentido que fuese proporcionada la informacién
sobre los mecanismo idéneos a seguir.

Asimismo, mediante nota DJ/228/2006 de fecha 19 de mayo de 2006, se solicité Ia
colaboracion ante el Ministerio de Obras Publicas en el sentido que se proporcione la
informacién relacionada a los limites del derecho de via.

Dichas diligencias se concretizaron con la Escritura Publica Nimero Doscientos Veintiuno
otorgada el dia cinco de mayo de dos mil once, la cual fue inscrita en el Registro de la
Propiedad Raiz antes mencionado segiin matricula 15104290-00000, a favor del Estado y
Gobierno de El Salvador en el Ramo de Hacienda, con un area de 59,022.41 metros
cuadrados.

Instrumento remitido mediante nota DJ/276/2011 a la Direccion General de
Administracién, y nota DJ/277/2011 a la Seccion de Activo Fijo, ambas de fecha 6 de junio
de 2011.

En el presente hallazgo solicito se tenga por desvanecida la observacion, por haberse
concluido el proceso de remedicion, y haberse comprobade registralmente el area real
del mismo. :

01-144 PARQUE DE LA FAMILIA

Se encuentra situado en el Cantén Planes de Renderos, al Sur del Parque Balboa, San’
Salvador, Departamento de San Salvador. Debido a que estaba formado por varias
porciones se siguieron Diligencias de Reunion de Inmuebles, con Matricuia nimero
60170954-00000, con un drea de 378,558.17 m2.; el cual por tener diferencia con el
parea registral se inicié por parte de este Ministerio las diligencias de remedicién, para tal
efecio se presentd en reiteradas ocasiones el plano ante el Ceniro Nacional de
Registros, el cual después de haber subsanado todas las observaciones ef cual se
encuentra aprobado segin resolucion de la Direccién del Instituto Geografico y del
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Catastro Nacional de fecha 26 de mayo de 2011, siendo el area real de 361,143.25
por lo que se encuentra en proceso la elaboracién del proyecto de escritura.

Que el presente inmueble forma parte del Plan de Trabajo para este afio, razén por la
se cumplira la meta, por estar pendiente de elaboracion de la resolucion final para
posteriormente protocolizarla, por lo que pido dejarla pendiente de cumplimiento y se me
exonere de toda responsabilidad.

08-20 ADUANA TERRESTRE ANGUIATU

Localizado en Cantdn El Brujo, potrero La Majada, Metapan Departamento de Santa Ana;
conformado por varias porciones que en su totalidad registraimente de 6,360.98 m2, pero
debido a que la extension real es mayor se estan efectuando diligencias de remedicion del
inmueble, encontrandose a la fecha plano aprobado mediante resolucion de fecha 17 de
diciembre de 2010, siendo el area real de 7,932.70 m2. '

Que este es uno de los casos que se tiene proyectado concluirlo para el presente afio,
como parte del Plan de Trabajo 2011, por lo que se cumplira la meta, por estar
pendiente de elaboracion de la resolucion final para posteriormente protocolizarla, y luego
presentarla ante el Centro Nacional de Registros para su inscripcion, por fo que pido
dejarla pendiente de cumplimiento y por ello se solicita dejario pendiente de cumplimiento,
y se me exonere de toda responsabilidad por comprobar ante su instancia con |la
resolucion aprobada que efectivamente ya fue aprobada.

10-5 CENTRO EDUCATIVO THOMAS JEFFERSON

Se encuentra situado en Barrio El Angel, via férrea 1. Calle Oriente y 10°. Avenida
Norte, Sonsonate, Departamento de Sonsonate. Mediante Acuerdo Ejecutivo No. 1123 de
fecha 18 de octubre de 1974 se autoriz¢ transferir el inmueble al Ministerio de Educacion,
el cual por existir incongruencia con relacion a la ubicacion incorporada en el mismo con
la actual, no habia sido posible el descargo del inventario de activo fijo del Ramo de
Hacienda.

Asimismo se considera oportuno manifestar que el inmuebie general se encuentra
conformado por varias parcelas por lo que sera el Ministerio de Educacion el que proceda
a llevar todo el proceso de reunién y de remedicién del inmueble.

Mediante Acuerdo Ejecutivo DJ/274/2010 de fecha 15 de marzo de 2010 se autoriza el
descargo de inmueble transferido al Ministerio de Educacion con el area total 4,475.13
m2.

Se anexa copia de los instrumentos probatorios que comprueban las gestiones realizadas
por este Departamento, como prueba de descargo para el hallazgo realizado, por lo que
se me exonere de toda responsabilidad y se dé por superada la observacion realizada.

10-01 BARRIO LA PLAYA

Se encuentra ubicado en. Calle El Astillero, actuaimente Calle Principal al antiguo muelle y

callején del Estero, Barrio La Playa, Acajutla, Departamento de Sonsonate. De este

inmueble mediante Decreto Legislativo No. 229 dei 19 de febrero de 1998, se autorizd al
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pred]ogl Centro de Gobierno con un drea de 1,693.0018 m2, y serd transferido
Ministeric de Gobernacion.

Sobre este inmueble se estan llevando a cabo los tramites con el Ministerio de
Gebernacion en aténcion a que por razén de estar utilizado el Plan Maestro por diversas
instituciones, no han acordado la comisién que rige la administracion del Plan Maestro a
quien le correspondera esa porcion, por lo que se incorporara en el Plan de Trabajo
para que en el afio 2012 sea evacuado.

Por lo que solicito dejar este hallazgo pendiente de seguimiento y se me exonere de toda
responsabilidad.

01-43 LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA

Situado en Avenida Monsefior Romeroc Oscar Arnulfo Romero y 3% Calle Oriente, San
Salvador, Departamento de San Salvador. Segun estudio el area registral es de 3,311.52
m2, que comprende escrituras a favor del Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Gobernacién y Ministerio de Economia, de las cuales el area registral adscrita al Ramo de
Hacienda es de 2,096.11 m2, que comprende varias porciones; y segin plano elaborado
el drea real es de 2,472.56 m2; debido a lo anterior mediante memorando DJ/302/2009 de
fecha 20 de octubre de 2009, se informa la situacién sobre posible transferencia del
inmueble, anexando en la misma proyecto de nota solicitando autorizacion de Consejo de
Ministros.

Que al presente caso se le dard seguimiento solicitando a cada Ministerio se traslade
la administraciéon de cada una de las porciones que no estan asignados a este Ramo, por
lo que para ello es necesario el plano de las porciones por cada Ministerio, por lo que se
solicita dejarle pendiente de cumplimiento, y se exonere de toda responsabilidad, por
estar comprendido este caso en los que se estan evacuando para el presente anio.

08-19 ESCUELA TOMAS MEDINA

Inmueble localizado en el Barrio Santa Lucia, Avenida José Matias Delgado Sur y 9a.
Calle Poniente No. 59, Santa Ana, Departamenio de Santa Ana. Inmueble con un area
registral de 1,178.34 m2, donde se encuentra funcionando la Escuela Tomas Medina, y
mediante Acuerdo Ejecutivo DJ/840/2010 de fecha 20 de julio de 2010, se autorizd el
traslado de administracion al Ministerio de Educacion, y se ha entregado materialmente
por parte de la Direccion General de Administracion.

Por lo que no es necesario realizar las diligencias de remediciéon del inmueble, sino que
correspondera al Ministerio de Educacion, por lo que solicito dejar solventado el hallazgo
y se me exonere de toda responsabilidad.

01-02 ADUANA TERRESTRE SAN BARTOLO Y CENTRO DE RECREACION SAN
BARTOLO

Situado sobre carretera Panamericana, kildmetro 12 Cantdon San Bartolo, llopango,
Departamento de San Salvador. Inmueble conformado por 15 porciones que forman un
solo cuerpo gue suman un area total registral de 311,123.0215 m2, por lo consiguiente se
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otorgar Escritura Pdblica de Reunion y Diligencias de Remedicion.

Con memorando DJ/172/2011 de fecha 14 de junio de 2011 se informa sobre gestiones
realizadas; se anexa mision oficial de fecha 22 de junio de 2011 por medio de la cual
presentd ante el Centro Nacional de Registros el plano de reunién respectivo, anexando
boleta y plano.

Por encontrarse en proceso solicito exonerarme de responsabilidad, y dejar este
hallazgo pendiente de ejecucion.

02-9 EX ADMINISTRACION DE RENTAS DE SANTA TECLA

Se encuentra localizado en 22, Avenida Sur y 82 Calle Poniente, Nueva San Salvador,
Departamento de La Libertad. Debido que esta conformado por 3 inmuebles que forman
un solo cuerpo con un area de 5,411.91 m2, mediante Acuerdo Ejecutivo DJ/294/2010 de
fecha 18 de marzo de 2010 se autoriza diligencias de reunion y posterior remedician.

Memorando DJ/146/2011 de fecha 20 de mayo de 2011 informando gestion realizada en
el Centro Nacional de Registros, anexando en el mismo nota emitida por dicho Centro.

Direccion del Instituto Geografico y del Catastro Nacional emite resolucién de aprobacion
de plano de fecha 23 de junio de 2011.

Encontrandose a la fecha pendiente de elaboracion la resolucion final de remedicion del
inmueble, para posteriormente protocolizarla y ser presentada ante el Centro Nacional de
Registros para su inscripcion.

Por encontrarse en proceso solicito exonerarme de responsabilidad, y dejar este hallazgo
pendiente de ejecucidn.

02-02 COMODATO CORPORACION COLEGIO ESPIRITU SANTO

Inmueble situado en 4°. Avenida Sur y 22 Calle Oriente, Puerto de La Libertad,
Departamento de La Libertad. El drea registral es de 1,415.00 m2, pero el 4rea real son
1.162.07 m2. :

Lo anterior en razon que la Corporacion ha solicitado autorizacion para que se modifique
el area entregada en comodato, ya que la Alcaldia Municipal del Puerto de La Libertad,
reclama el derecho de via que legalmente debe dejarse, por lo que las paredes estan
fueron construidas sin respetar ese derecho, y dicha Municipalidad esta llevando a cabo
un proyecto de recuperacion de areas, para dejarlas como 4reas peatonales turisticas.

Que con la finalidad de definir la extension superficial, se solicitara al Departamento de
Mantenimiento el plano del inmueble y solicitar el estudio registral y catastral, para
posteriormente definir juridicamente previa instrucciones del Despacho Ministerial, el
mecanismo a seguir.

Que el presente caso se incorporara dentro del Plan de Trabajo para el afio 2012, por
lo que solicito dejar pendiente de cumplimiento y se me exonere de toda responsabilidad.
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01-143 11 AV. SUR NO. 327

Salvador. El area registral que corresponde al inmueble adjudicado al Estado de El
Salvador, segun certificacion expedida por el Juez Primero de Hacienda el dia 19 de
octubre de 1987, por haber determinado en el juicio correspondiente que el inmueble se
adjudica al Estado por deuda tributaria fiscal el cual por estar usurpado no fue posible
tomar posesion del inmueble y ejercer acto de duefio y como consecuencia no se podia
proceder a realizar las diligencias de remedicion del inmueble razon por la cual la fiscalia
General de la Republica, promovié Juicio Civil Ordinario habiéndose emitido sentencia por
dicho Juez el 8 de marzo de 2005, y restituido al Estado.

Por no ser de utilidad del Estado en el Ramo de Hacienda dicho inmueble, se solicité
autorizacion a Consejo de Ministros para venderlo en publica subasta, habiéndose
obtenido dicha autorizacion que de conformidad al Punto SEIS de la sesién numero 17
celebrada el dia 30 de noviembre de 2005.

Que en cumplimiento a dicha autorizacion se emitié el Acuerdo Ejecutivo nimero
Dj/321/2006, del 29 de marzo del 2006, y las gestiones para la venta en pliblica subasta
fueron llevadas a cabo por la Direccidon General de Administracion, instancia autorizada
para tal efecto, concluyente la gestion del Departamento Juridico con la emision del
acuerdo relacionado.

Que por razones que se determiné por las instancias pertinentes vender el inmueble, no
se procedio a realizar las diligencias de remedicién del mismo, ya que en las bases de
venta se estableceria la diferencia registral con la real, y que seria de responsabilidad del
comprobador el realizar la remedicién.

Se hace del conocimiento de esa Corte, que se solicitara las instrucciones al Despacho
Ministerial a fin de continuar con el proceso de venta o iniciar las diligencias de
remedicion del inmueble, por lo que pido se me exonere de toda responsabilidad y dejar el
hallazgo relacionado a este inmueble en proceso, lo cual compruebo con la
documentacion que anexo al presente informe.

08-7 UNIDAD DE SALUD TOMAS PINEDA

Se encuentra localizado en 12, Calle Oriente y 1. Avenida Sur, Santa Ana, Departamento
de Santa Ana, en el cual funciona la Unidad de Salud Tomas Pineda, el cual no estd uso y
control de este Ministerio.

Que como parte de las gestiones realizadas previo a trasladar la administracion al
Ministerio de Salud Pulblica y Asistencia Social, se solicitaron informes para que
acreditaran o se nos proporcionara documentacion de respaido sobre la posesion del
mismo, y a tal efecto se recibid nota 04-8660-076 de fecha 11 de noviembre de 2004,
suscita por la Licenciada Rosa Inés Ceron de Diaz, encargada de la Unidad de
Patrimonio del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en el que expresa que
segun Certificacién de la Dencminacion Catastral expedida por la Delegacién Catastral
de fecha 21 de mayo de 2004, expresa que segln inscripcion bajo el asiento de
inscripcién No. 11 del Libro 220 de Propiedad de Santa Ana, esta inscrito a favor de ese
Ministerio.
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Posteriormente se solicité dicha Certificacién por parte de esleb‘éﬁ&ftéﬁiento, para
sustentar el acuerdo que ordene el descargo del inmueble, la cual fue expedida el dia 10
de enero de 2005, en la que expresa que por error se consigné que el propietario es el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, siendo lo correcto que es el Estado de El
Salvador, que para efectos de respaldar el Acuerdo en referencia fue necesario localizar
el Acuerdo Ejecutivo por medio del cual se determind la adquisicién del inmueble
correspondiendo al nimero 201 emitido el dia 2 de mayo de 1940, en el Ramo de
Hacienda publicado en el Diario Oficial en el tomo 128, ante tal circunstancia no era
pertinente descargarlo del inventario de activo fijo por no poder comprobar plenamente
que correspondia al Ramo de Salud, ante tal circunstancia ese Ministerio mediante
nota de fecha 20 de septiembre de 2006, solicité el traslado en administracion.

Para tal efecto se les solicitd proporcionar plano y descripcién del inmueble, con la
finalidad de viabilizar el trémite, lo cual fue remitido mediante nota de fecha 21 de
mayo de 2007, ante la discrepancia del area registral con la del plano se inici6 el
proceso de estudio registral y catastral para verificar las medidas y no afectar
colindantes, que dicho tramite fue continuado por la sefiora Ministra de Salud Piblica y
Asistencia Social, mediante nota de fecha 2 de julio de 2010, continuando el estudio
registral, por lo que habiéndose concluido el proceso mediante nota DJ/180/2011 de
fecha 26 de abril de este afio, se ha solicitado autorizacion a Consejo de Ministros para
trasladar la Administracion, por lo que para la continuidad del tramite es necesario
obtener la autorizacion solicitada.

Se presenta como prueba de descargo toda la documentacién probatoria con la se
comprueba todas las gestiones llevadas a cabo, para respaldar la gestion, por lo que
se solicita dejarle pendiente de cumplimiento y se exonere de toda responsabilidad ya
que al solicitarse por el Ramo de Salud Publica ya no era pertinente realizar las
diligencias de remedicién, ya que estds corresponde promoverlas a esa Cartera de
Estado, por ser quien lo esté utilizando.

02-10 SOCIEDAD OBRERA EL PORVENIR

Ubicado en 22, Avenida Sur numero 5-3, Santa Tecla, Departamento de La Libertad.
Mediante memorando DJ/78/2005 de fecha 1 de abril de 2005 se solicita al Despacho
Ministerial instrucciones respecto a este Comodato.

Segun Escritura Plblica el area es de 921.00 m2, por lo que se ha solicitado mediante
nota DJ/281/2011 al Departamento de Mantenimiento y Servicios el plano
correspondiente, a fin de determinar el area real del inmueble; asi mismo mediante nota
DJ/292/2011 dirigida al Ministerio de Gobernacion, solicitando informacién sobre la
sociedad mencionada; ambas notas de fecha 23 de junio de 2011.

Que al recibir el plano del inmueble se presentara al Centro Nacional de Registros, para
la aprobacién correspondiente, y posteriormente remitir el acta notarial de inicio de la
solicitud instancia a la que se le remite toda la documentacién de respaido.

Que para efectos de promover las diligencias se incorporara en el Plan de Trabajo para

el ano 2012, por lo que se solicita dejarlo pendiente de cumplimiento y se me exonere
de foda responsabilidad.
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Anexo a la presente copia de las notas relacionadas.

01-45 y 01-46 ESCUELA DE EDUCACION ESPECIAL

Inmueble situado en Avenida Los Diplomaticos y Boulevard Venustiano Carranza, Barrio
San Jacinto, San Salvador, Departamento de San Salvador. Dicho inmueble esta
conformado por cuatro porciones que forman un solo cuerpo que en su totalidad suman
un area de 1,668.15 m2,

Que sobre dicho inmueble no realizaron diligencias de reunion y remedicion por razén de
estar utilizados para fines del Ramo de Educacién, que para poder trasladar la
administracion del inmueble se realizaron diferentes gestiones y requerimientos
habiendo lograde que el Titular del Ramo los solicitara, por lo que concluido el proceso
se solicité autorizacién a Consejo de Ministros, el cual se obtuvo segun Certificacion
expedida el dia 4 de octubre de 2012, en el que consta que se acuerde en el Punto
cuatro de la Sesion nimero Diez celebrada el dia 27 de septiembre de 2010.

Que mediante Acuerdo Ejecutivo DJ/1255/2010 de fecha 3 de noviembre de 2010, se
autoriza el cambio de Administracion para el Ministerio de Educacién, el cual entregado
mediante acta de fecha 8 de junio de 2011, por parte de la Direccion General de
Administracion. :

Que habiéndose concluido el proceso comrespondiente, y estar descargado del
inventario de bienes y de los diferentes controles que al efecto se llevan en este
Ministerio la remedicion del inmueble ya no es responsabilidad de este Departamento,
por lo que pido se me exonere de toda responsabilidad, se excluya este hallazgo y se

“de por solventado.

14-01 BARRIO LA ADUANA

Con el propésito de verificar la posesién del inmueble se solicité a Centro Nacional de
Registros lo siguiente: La certificacion de la denominacién Catastrai, mediante nota de
fecha 12 de mayo, vy la certificacién literal mediante nota de fecha 29 de mayo, ambas del
ano 1998

Con nota Cod-U-054-98 de fecha 16 de junio de 1998, el Centro Nacional de Registros-
Delegacion Catastral, emite informe en el cual expresa dicho inmueble corresponde a lo
que es parte del Centro de la Ciudad del Puerto El Triunfo, y que fue titulada por la dicha
Alcaldia Municipal en el afio 1971.

En fecha 22 de junio de 1998, mediante memorando se informa que dicho inmueble ha
sido titulado por la Alcaldia Municipal del Puerto El Triunfo, y que la Compafifa Nacional
del Triunfo Limitada vendi6 a favor del Supremo Gabierno de El Salvador, los derechos
que le corresponden sobre el muelle, edificio para la Aduana, Faro y todo los demas
accesorios, lo que carece de antecedente, pero que catastraimente se encuentra
controlado a favor del Estado, pero carece de antecedente inscrito, por lo que se sugiere
promover por parte de la Fiscalia General de la Republica las diligencias de titulacién
donde se encuentra la Comunidad Barrio La Aduana, e iniciar el proceso de desalojo que
corresponde ante las autoridades respectivas, agotada la via de la negociacion.
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Diligencias que fueron concretadas mediante Titulo de Dominio de de diciembre
de 2007 a favor de Estado de El Salvador en el Ramo de Hacienda de la escritura que
corresponde como 14-2.

Que administrativamente para efectos de uso se entregd en Administracién una porcion
de terreno a favor del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica para usc de la Policia
Nacional Civil de un &rea de 1,790.19 m2 por la, y el resto del terreno a favor del Estado
de El Salvador de una extensién superficial de 7,425.88 m2.

Que realizando la sumatoria de ambas porciones es el area registral lo cual se
comprueba con la certificacion de la copia del Titulo y consta en el acta de entrega
material del inmueble que fue suscrita en su oportunidad.

Instrumento que fue remitido Seccién de Activo Fijo mediante nota DJ/252/2008 y a la
Direccion General de Administracién mediante nota DJ/251/2008, ambas de fecha 11 de
julio de 2008,

14-02 BARRIO LA ADUANA

Barrio La Aduana, Puerto El Triunfo, Departamento de Usulutan. En razén de no poseer
documento de propiedad a favor del Estado de El Salvador, se procedié a iniciar
diligencias para Titulo de Dominio por parte del Fiscalia General de Ia Republica ante la
Alcaldia Municipal del Puerto El Triunfo, el cual fue expedido el dia 4 de diciembre de
2007 con un drea 9,216.13, el inmueble en referencia no esta compuesto de dos
inmuebles y 2 escrituras, como dice en el Pliego de Reparo, sino que es un Titulo por
todo el inmueble.

Razon por o que la escritura que corresponde al codigo 14-01y 14-04 es el mismo
inmueble que para efectos administrativos se ha dividido en dos porciones, seglin se
explica para la escritura 14-01

Por los argumentos expuestos solicito se me exonere de toda responsabilidad, y el
hallazgo realizado se tenga por solventado.

01-94 ALMACEN DE SUMINISTROS

Situado en la 112, Calle Oriente y 187. Avenida Norte, San Salvador, Departamento de
San Salvador. Por razones de existir diferencia en su area registral con el drea real se
procedié a iniciar diligencias de Remedicion, las cuales concluyeron con la Escritura
Pudblica No. 102, con un drea de 3,187.42m2.

Que al haber frasladado la administracién de una porcién de terreno a favor del Ministerio
de Educacion, no afecta la titularidad del inmueble ya que el Estado de El Salvador sigue
siendo el Titular del derecho de propiedad de la totalidad del inmueble, sin existir ningun
movimiento registral, razén por lo que del activo fijo solo se descarga la porcién que se
afecta y se traslada en administracion, y queda un resto para uso de este Ramo, razdn
por la que no es procedente realizar nuevamente diligencias de remedicién por el Zrea
registral, ya estd establecida e inscrita en el Registro de Ia Propiedad, lo que
compruebo con copia certificada del Testimonio de la Escritura de  Remedicion y del
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Acuerdai-jecutivo de traslado de Administracion, por lo que el area no es faltante co
consta en el informe.

Por lo que rendidas las explicaciones y documentacion presentada pido se me exonere
de responsabilidad, se tenga por solventada la observacion realizada por no ser
procedente. .

09-3 ADUANA TERRESTRE LAS CHINAMAS

Inmueble ubicado en Cantén Las Chinamas, carretera Internacional que conduce a la
Republica de Guatemala, Departamento de Ahuachapan. Inmueble formado por 3
porciones, 2 de las cuales se han reunido con un area total de 2,608.70 m2, mediante
Escritura Publica No. 1 de Reunidn de inmueble, y la porcién restante con un area de
10,655.67 m2.

Mediante nota DJ/215/2011 dirigida a la Direccion General de Administraciéon y nota
DJ/213/2011 a la Seccidon de Activo Fijo, ambas de fecha 6 de mayo de 2011, se
procedi6 a remitir el instrumento correspondiente.

Para efecto del proceso de remedicién mediante nota DJ/395/2008 dei 3 de octubre de
2008, se solicitd el plano respectivo; del cual mediante memorando DJ/177/2011 de fecha
15 de junio de 2011, se informa sobre el levantamiento topogréfico realizado por el
Departamento de Mantenimiento y Servicios, a efecto de la elaboracion del plano
respectivo.

Por lo que se esta a la espera que se remita el plano para iniciar los trémites
correspondientes, en consecuencia pido dejarlo pendiente de cumplimiento y exonerarme
de toda responsabilidad el cual se incluira en el Plan de Trabajo para el afio 2012.

14-08 EX INCAFE SANTIAGO DE MARIA

Este predio ubicado en Octava Avenida Sur enire Calle Bolivar ya. Calle Oriente, de la
Ciudad de Santiago de Maria, inscrito a favor del Estado y Gobierno de El Salvador en el
Ramo de Hacienda bajo el No. 55 del Libro 1170 registro de la Propiedad del
Departamento de Usulutan, originalmente formado por dos inmuebles el primero
compuesto de dos porciones identificadas, una como ex Beneficio Luis Lépez y otra como
lote ex — Pefia, y el segundo identificado como lote ex - Garay, de los cuales, las
porciones ex — Pefia vy ex — Garay, fueron vendidas en publica subasta, quedando a favor
del Estado tnicamente la porcién conocida como ex - Beneficio Luis Léopez, el cual esta
compuesto por veintidos porciones, que suman un area aproximada de 42,925.0954
metros cuadrados segun documento, pero segln el plano levantado es de 44,105.31
metros cuadrados del cual se entregd mediante Acuerdo Ejecutivo No.443 dei 26 de
marzo de 1996 del Ramo de Hacienda al Organe Judicial una porcién de 2,752.27 metros
cuadrados y mediante Acuerdo Ejecutivo No. 147 de fecha 18 de febrero de 2011 del
Ramo de Hacienda, se entregd al Ministerio de Educacion una porcion de 18,201.31
metros cuadrados, por lo que, el resto a favor del Ramo de Hacienda es de 21,971.5154
metros cuadrados. :
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Este inmueble no ha sido posible iniciar diligencias de reunién yre emsydsfido a que
por disposicion de la Municipalidad, se encuentra ocupado por personas alectadas por los
terremotos del afio 2001, por lo que, resulta de un alto riesgo iniciar dichas diligencias.

Que por razones de ya estan en proceso de construccion las viviendas a donde seran

trasladadas las personas de la Comunidad, se solicitara al Departamento de
Mantenimiento el plano  para iniciar el proceso de reunion, por lo que  se elaborara el
Acuerdo Ejecutivo que autoriza iniciar el proceso, y a su vez se solicitara el plano al
departamento de Mantenimiento.

Por lo que solicito dejar este hallazgo pendiente de cumplimiento, exonerarme de toda
responsabilidad, y a su vez se hace de conocimiento de esa Corte que sera incorporado
en el Plan de Trabajo para el afio 2012.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene, debido a que tal como Io expresa el Jefe del Departamento
Juridico del Ministerio de Hacienda, los inmuebles sefialados en la presente observacion,
requeriran el desarrollo de diferentes actividades que seran desarrolladas paulatinamente
Y. que para lograr la actualizacion de la informacion correspondiente a su dimensidn, que
€S un proceso que se lleva como parte de un Plan de Trabajo, ya que no se puede llevar
todo la gestion a la vez, por no ser posible juridica y técnicamente, establecer un
determinado plazo para la conclusion de la actualizacién de todos los inmuebles, aunque
si institucionalmente se ha garantizado todo el proceso implementando los mecanismos
que se han considerado necesarios de acuerdo a las necesidades que cada uno implica.

Asimismo, considerando que para solventar la problematica encontrada y dar el proceso
legal y administrativo que para cada uno de los inmuebles corresponde, se han adoptado
los criterios de: Ubicacion geografica, los inmuebles de uso institucional, los inmuebles
utilizados por otras instituciones para efectos de ser trasladados en administracion, los
que seran responsabilidad de este Ministerio realizar diligencias, para otorgar las
escrituras de reunion de inmuebles, inmuebles que serdn necesarios realizar las
diligencias de remedicion, asi como los que seran donados, los que seran entregados en
comodato a otras instituciones del Estado, identificando ademas que cada uno de los
¢asos llevan implicito su propio tramite y complejidad, por lo que en consideracién al Plan
emergente establecido por el Ministerio de Hacienda, denominado: “PLATAFORMA DE
PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL TRABAJO DE INMUEBLES", en cual lleva
implicito la depuracion proyectada con cada uno de los inmuebles, que se anexd como
instrumento probatorio, en tal sentido, esta observacion se dara seguimiento a través de
préximas auditorias a fin de comprobar el avance en las gestiones realizadas por el
Ministerio para concluir con el ordenamiento de los bienes inmuebles del Ministerio.

Es importante mencionar, que la auditoria realizada no se constituyé como una operativa,
ni un examen especial, por lo que no ha sido dirigida a la gestion de los departamentos
especificamente, sino que constituye una auditoria financiera, que incluye algunos
procedimientos de verificacién de control interno, como la revision de documentacién e
inspeccién de una muestra bienes inmuebles efectuada durante el examen. Asimismo, se
aclara que mediante notas de fecha 16 y 25 de marzo del 2011, se solicité Iz colaboracion
del Departamento Juridico en la entrega. de informacion y documentacién respecto a la
propiedad de los bienes inmuebles, en razén de que segun el Manual de Politicas de
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Control Interno, es responsabilidad del Area de Activo Fijo, la custodia de las Escrit
Publicas y del Departamento Juridico la custodia del resto de documentos relacionadd
con los inmuebles, sin embargo mediante nota de fecha 29 de marzo del 2011, el Asesor
Juridico del Despacho expres6é que era responsabilidad de la Direccién General de
Administracién y no se proporcioné documentacion.
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS,
INSTRUCTIVOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciado

Carlos Enrique Caceres Chavez
Ministro de Hacienda

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y Ejecucion Presupuestaria, preparados por Ministerio de Hacienda, correspondientes
al Funcionamiento del mismo, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2009 y
procedimientos de control interno al 31 de marzo del 2011 y hemos emitido nuestro informe en
esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Generalmentie
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiquemos y
ejecutemos la Auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que
los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La Auditoria incluye el
examen del cumplimiento con Disposiciones, Leyes, Regulaciones, Contratos, Politicas y
Procedimientos Aplicables al Ministerio de Hacienda, cuyc cumplimiento es responsabilidad de
la Administracion de. la Entidad. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con ciertas
disposiciones, de Leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el
objetivo de nuestra Auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre
el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, del Ministerio de Hacienda, asi: Traslados temporales de personal,
por mas de seis meses y Traslados de personal sin cumplir con el perfil o para cargos
funcionales que no existen.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal
indican que, con respecto a los rubros examinados, el Ministerio de Hacienda cumplié, en todos
los aspectos importantes, con esas disposiciones.

Con respecto a los rubros no examinados nada llamo nuestra atencion que nos hiciera creer
que el Ministerio de Hacienda no haya cumplido, en todos los aspectos importantes con esas
disposiciones.
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42 HALLAZGOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTO
INSTRUCTIVOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1. TRASLADOS TEMPORALES DE PERSONAL, POR MAS DE SEIS MESES.:

Al revisar planillas de pago y expedienies de personal, verificamos que mediante el
Acuerdo No. 101 de fecha 4 de febrero del 2008, se autorizd destacar temporalmente a
seis personas empleadas mediante Contrato No. 35/2008 en la Direccion General de
Impuestos Internos(DGIl) para la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DGCG); posteriormente, aunque permanecieron el resto del afio 2008 en la DGCG,
durante el afio 2009 nuevamente suscribieron Contrato No. 45/2009 de fecha 5 de enero
de 2009, como empleados de la DGII, permaneciendo todo el afio 2009 en la DGCG,
siendo en el aflo 2010 empleados directamente en la DGCG, mediante Contrato de
Trabajo No. 127/2010 de fecha 4 de enero del 2010 con la plaza de Técnico; es decir, que
estuvieron 23 meses trasladados de la DGII a la DGCG, excediendo el plazo de 6 meses
para considerarse como traslado, que estipulan las Disposiciones Generales de
Presupuestos. Par otra parte, el personal trasladado tenia en sus contratos los cargos
nominales y funcionales de Auditor Tributario y Jefe-Supervisor de Auditoria de Sistemas
y el traslado a la DGCG, fue para el desempefio de funciones distintas a las de sus
cargos, ya que fue para el establecimiento del control de todos los bienes muebles e
inmuebles del Estado, incumpliendo lo dispuesio en el Contrato suscrito y la Ley de
Servicio Civil, ver Anexo No. 2.

La Clausula Primera del Conirato No. 45/2009 de fecha 5 de enero del 2009, dispone que:
“Los Contratistas” se comprometen a prestar sus servicios en la Direccion General de
Impuestos Internos, en el desempefio de los cargos funcionales que se espeaﬂca en la
Clausula Quinta de este documento”.

El Art. 37 de la Ley de Servicio Civil, dispone que: “Los funcionarios o empleados podran
ser trasladados a ofro cargo de igual clase, aun sin su consentimiento cuando fuere
conveniente para la administracion pablica o municipal y siempre que el traslado sea en la
misma localidad.

El traslado a un carga similar que deba desempefiarse en otra localidad, podra acordarse
con anuencia del interesado y, en su defecto, sélo con autorizacién de la respectiva
Comisién de Servicio Civil, que oira previamente a aquél, tomando en cuenta la necesidad
del servicio”.

El Art. 111 de las Disposiciones Generales de Presupuestos, dispone que: “La Corte de
Cuentas rechazara la legalizacién o pago de sueldos a favor de personas que
desempenen funciones distintas de las que sefiale la plaza para la cual han sido
nombradas, de acuerdo con las especificaciones o designaciones de la Ley de Salarios.
La persona que se encuentre en Iz situacién indicada, no tendra accién alguna contra el
Estado y en caso de haber cobrado, esté en la obligacion de reintegrar el sueldo percibido
en tales condiciones.

2. No obstante, cuando las necesidades del servicio lo demanden, podré destacarse

personal de una dependencia a otra, en cualquier lugar de la Repulblica, siempre que ei

tiempo de permanencia no sea mayor de seis meses, excepto en el caso del Personal del
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personal en el extranjero por un tiempo de permanencia de un afio prorrogable, de una
sede diplomatica a otra, o del exterior a Cancilleria, en este Gltimo caso, previa
autorizacion del Presidente de la Republica®.

La deficiencia se origina al no considerar para los traslados temporales el periodo de seis
meses como maximo para destacar a personal de una dependencia a otra.

La deficiencia ocasiona que se realicen los traslados temporales y prorrogables del
personal de una dependencia a otra, para posteriormente asignarles plazas distintas a las
que fueron contratados en periodos anteriores y con distintas funciones de las que fueron
. trasladados temporaimente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota Ref. DGEA-491-2011 de fecha 8 de julio de 2011 recibida el 15 de julio del
2011 por el equipo de auditores, la Directora de Recursos Humanos, Jefe del
Departamento de Dotacién, Remuneraciones y Acciones de Personal y la Ex - Jefe del
Departamento de Dotacion, Remuneraciones y Acciones de Personal, manifestaron que:
‘La Direccion de Recursos Humanos a través del Departamento de Dotacién,
Remuneraciones y Acciones de Personal, a efecto de superar la deficiencia que genera
este hallazgo procedera a realizar las siguientes acciones: a) Elaborar un Procedimiento,
que ayude a llevar el control de los traslados ya sean estos temporales o definitivos, b}
Divulgar dicho procedimiento en todas las dependencias del Ministerio de Hacienda, c)
Revisar todos los traslados que se han realizado de todas las dependencias del Ministerio
de Hacienda, hasta el 2011, con el fin de verificar que se de cumplimiento al articulo 37
de la Ley del Servicio Civil y al articulo 111 de las Disposiciones Generales del
Presupuesto, d) Presentar un Informe al Director General de Administracion sobre los
resultados de la revision.

Se ha procedido a Elaborar el PRO- 345 Tramite y Registro del Personal Destacado, el
cual ya se encuentra debidamente autorizado y publicado en el Sistema de Gestidn de la
Calidad, en Anexo 10 se presenta impresidn del PRO-345 en mencidn, certificada por la
encargada de Control de Documentos de la Unidad de Gestién de la Calidad de SEDE.

En Anexo 9 se presenta la programacion de dichas actividades”.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Las acciones tomadas por la Direccién de Recursos Humanos del Ministerio de Hacienda
contribuirdn a subsanar las deficiencias encontradas; dichas acciones seran objeto de
seguimiento por parte las auditorias siguientes, a fin de comprobar que se ha elaborado el
y dado cumplimiento al procedimiento que ayude a llevar el control de los traslados de
personal ya sean estos temporales o definitivos, que se haya efectuado la divulgacion de
dicho procedimiento en todas las dependencias del Ministerio de Hacienda y que se
hayan revisado todos los traslados realizados en todas las dependencias del Ministerio de
Hacienda hasta el 2011, verificando el cumplimiento al articulo 37 de la Ley del Servicio
Civil y al articulo 111 de las Disposiciones Generales del Presupuesto; asi como, que se
haya presentado el Informe al Director General de Administracion, sobre los resultados de
la revision.
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2, TRASIIDOS DE PERSONAL SIN CUMPLIR CON EL PERFIL O PARA CAR
: FUNCIONALES QUE NO EXISTEN.

Al revisar una muestra de expedientes de personal de la Direccién General de Aduanas
del Ministerio de Hacienda, verificamos las deficiencias siguientes:

a) Existen empleados que no cumplen el perfil, para el cargo funcional en el que fueron
contratados.

b) Hay dos empleados que en los contratos suscritos, presentan un cargo nominal y
funcional, para el cual no se tiene el perfil que debian cumplir.

c) Existen empleados que han suscrito sus contratos de trabajo bajo un carge nominal y
funcional, pero posteriormente a través de Acuerdos, han sido trasladados a ofros
cargos funcionales para los cuales no cumplen el perfil establecido.

d) Existen empleados que suscribieron el contrato bajo un cargo nominal y funcional,
pero posteriormente a través de Acuerdos, han sido trasladados a un cargo funcional
que no existe, por consiguiente tampoco el perfil que debe cumplir, ver Anexo Na. 3.

Asimismo, con relacién a los cargos funcionales adhonorem, que se crean en algunas
areas, debe explicarse las razones para crear dichas plazas, quienes ocupan las plazas
que deja el personal que pasa adhonorem y quienes ocupan la plaza con el cargo
funcional principal.

La Clausula Primera del Contrato No. 72/2009 de fecha 5 de enero del 2009, dispone que:
“Los Contratistas” se comprometen a prestar sus servicios en la DIRECCION GENERAL
DE ADUANAS, en el desempefio de los cargos funcionales que se especifican en la
Clausula Quinta de este documento”.

La Clausula Primera del Contrato No. 136/2010 de fecha 12 de abril del 2010, dispone
que: “El Contratista” se compromete a prestar sus servicios en la' Direccién General de
Aduanas, en el desempefio del cargo funcional que se especifican en la Clausula Séptima
de este documento”.

La Clausula Primera del Contrato No. 193/2010 de fecha 13 de septiembre del 2010,
dispone que: “El Confratista” se compromete a prestar sus servicios en la Direccion
General de Aduanas, en el desempefio del carge funcional que se especifican en la
Clausula Séptima de este documento”.

El Art. 10 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
Ministerio de Hacienda, establece que: “Los Titulares, Directores y demas Jefaturas
deben realizar acciones que conduzcan a que todo el personal posea y mantenga el nivel
de competencia, que le permita desempefar los deberes asignados y entender la
importancia de establecer y llevar a la practica, adecuados coniroies internos. Es
fundamental mantener personal apto e idénec que permita comprender la importancia del
desarroflo, implantacién y mantenimiento de un adecuado control interno y practicar sus
deberes para alcanzar los objetivos generales de éste y la misién de la institucion, para lo
cual se procedera conforme al Manual de Descripcién de Puestos respectivo.”

El Art. 14 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
Ministerio de Hacienda, establece que: “Los tifulares, directores y demas jefaturas, por
medio del Manual de Politicas de Control Interno del Ministerio de Hacienda y
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procedimientos de trabajo publicados en el Sistema de Gestion . definiran
una apropiada planificacion y administracién del capital humano, des reclutamiento
hasta el mantenimiento en la Institucion de funcionarios que rednan competencias
(habilidades, actitudes y conocimientos) idéneos para el desempefio de cada puesto.”

El numeral 3 Normas de Reclutamiento, subnumeral 2 del Capitulo 2 del Manual de
Politicas de Control Interno del Ministerio de Hacienda, establece que: “3. Todo proceso
de dotacion de personal daré inicio con la nota de solicitud aprobada por los Titulares a
las Unidades Organizativas que requieren la contratacion y/o nombramiento de personal,
el cual debera cumplir los requisitos minimos contenidos en el/los perfil(es) de puesto(s)”.

El numeral 1 Normas de Rotacién de Personal, subnumeral 2. 2 del Capitulo 2 del Manual
de Politicas de Control Interno del Ministerio de Hacienda, establece que: “2. Cada
Dependencia establecera en forma sistematica la rotacién de los empleados con tareas y
funciones afines; para lo cual deberan ser previamente instruidos a fin de que puedan
desempefiarse con eficiencia en los nuevos cargos”.

El Art. 37 de la Ley de Servicio Civil, dispone que: “Los funcicnarios o empleados podran
ser trasladados a otro cargo de igual clase, aun sin su consentimiento cuando fuere
conveniente para la administracion publica o municipal y siempre que el traslado sea en la
misma localidad. '

El traslado a un cargo similar que deba desempefiarse en otra localidad, podra acordarse
con anuencia del interesado y, en su defecto, slo con autorizacion de la respectiva
Comision de Servicio Civil, que oird previamente a aquél, tomando en cuenta la necesidad
del servicio”.

La deficiencia se origina, debido al no considerar el perfil que se requiere al momento de
la contratacion del personal, asi como porque al efectuar los traslados mediante acuerdo
- de cambios de cargos de funciones, no tomar en cuenta si existe el perfil correspondiente
a las funciones que se asignan.

La deficiencia puede generar que el personal no sea el idéneo para el desarrollo de
funciones distintas a las que fue contratado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota Ref. DGEA-491-2011 de fecha 8 de julio de 2011 recibida el 15 de julio del

2011 por el equipo de auditores, la Directora de Recursos Humanos, manifesto que: “La
Direccion de Recursos Hurnanos a través de! Departamento de Dotacion, Remuneraciones y
Acciones de Personal, a efecto de superar la deficiencia que genera este hallazgo procedera
a realizar las siguientes acciones: a) Verificar en todas las dependencias del Ministerio de
Hacienda, que todos los nombramientos de los empleados en cargos funcionales, estan
amparados con los perfiles de puestos debidamente publicado en el Sistema de Gestion de
la Calidad segun el literal e, g) Verificar en todas las dependencias que el personal
nombrado en cargos funcionales, cumpla con los requisitos del perfil de puesto resultado del

literal e.
En Anexo 11 se presenta la programacién de dichas actividades.
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manifiesta que ha procedido a revisar la situacion de las personas detalladas en anexo 11

del Informe Borrador, y que como resultado a la fecha ha verificado que ya no existe dicho
incumplimiento, ya que dicho personal se encuentra ocupando cargos funcionales para los
cuales cumple con los requisitos de los Perfiles de Puestos, v que éstos se encuentran
aprobados y publicados en el Sistema de Gestion de la Calidad; asimismo expresa que
realizard una revision general de todos los perfiles de puestos. En Anexo 10 se presenta
copia de dicha nota”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Es importante recalcar, que las gestiones realizadas por la Direccion de Recursos
Humanos del Ministerio de Hacienda para superar las observaciones identificadas, se
consideran importantes y que contribuiran a subsanar estas deficiencias; no obstante, ia
deficiencia se mantiene debido a que: a) En relacién a los perfiles adhonorem, la
administracion manifesté que el Sistema de Gestién de la Calidad solamente presenta el
perfil con cargo funcional o principal y no adhonorem, pero al revisar estos casos en el
Sistema de Gestién de la Calidad existen con la denominacién en mencion, perfiles
como: Contador Vista y Adhonorem Técnico Juridico 250708, Oficial Aduanero y
Adhonorem  Técnico Juridico 250708, segun ruta:  13. DGA /13.07/
Div.operaciones/Perfiles; por otra parte, respecto a estos cargos adhonorem, no se
proporcionaron las razones para crear dichas plazas, quienes ocupan las plazas que deja
el personal que pasa adhonorem y quienes ocupan la plaza con el cargo funcional
principal; b) Aunque actualmente ya se crearon los perfiles que no se encontraron, al
momento de la contratacion del empleado, no se contaba con estos perfiles, que
permitiera justificar la necesidad para contratacién de estas personas; ¢) En la Clausula
Primera de los Confratos No. 72/2009 de fecha 05/01/2009, se establecio que: “El
Contratista” se compromete a prestar sus servicios en la Direccion General de Aduanas,
en el desempefio del cargo funcional que se especifican en la Cldusula Quinta de este
documento” y No. 136/2010 “El Contratista” se compromete a prestar sus servicios en la
Direccion General de Aduanas, en el desempefio del cargo funcional que se especifican
en la Clausula Séptima de este documento”, estipulaciones que no fueron cumplidas al
desarrollar las funciones y d) No se proporcionaron las Notas de autorizacién de los
empleados que a la fecha se encuentren desempefiando funciones y no cumplen con el
perfil, a quienes se les concedera en forma transitoria, un periodo de cinco afios para
realizar sus estudios universitarios correspondientes.
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ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIR
AUDITORIA.

Analizamos los' Informes de Auditoria Interna y Firmas Privada de Auditoria y al respecto,
verificamos que los Informes de Auditoria Interna, existian observaciones relacionadas
con las areas de: Activo Fijo, Combustible y Vehiculos, Adquisicién de Bienes y Servicios
y Fondos Circulantes, los cuales se retomaron en los procedimientos desarroliados en la
auditoria.

Respecto, al andlisis de los Informes de Firmas Privadas, verificamos que se realizé
Examen Especial a los recursos no rembolsables de la ATN/SF/9888-ES del BID
administrados y ejecutados por la Direccion General de Inversién y Crédito Publico, el
cual no contiene ninguna observacion.

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Comprobamos que en el Informe de Auditoria Financiera realizada al Ministerio de
Hacienda por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2008, no contiene
recomendaciones.

RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
Relacionadas con Hallazgos de Caracter Financiero

1. Recomendamos al Director General de Administracién de Secretaria de Estado del
Ministerio de Hacienda, que previo al registro contable de existencias, a través de la
Direccion General de Administracion y en coordinacién con los diferentes
Encargados de Almacenes, se efectiie lo siguiente: ;

a)  Evaluar los cambios que son necesarios en las Normas para el Funcionamiento de
los Almacenes de Suministros del Ministeric de Hacienda y cualquier otra normativa
relacionada con la administracion de Almacenes, considerando que dicha normativa
debe contener: Normas relacionadas con tiempos claramente definidos para la
elaboracion, revisién, actualizacién y coordinacién de la informacion, asi como
armonizar entre si y eliminar procedimientos o aspectos que generen confusion o
contradiccion; ademas, debe presentar los nombres, firmas y sellos de los
responsables de su elaboracién, revisién y aprobacion.

Dentro de la normativa relacionada con el control de existencias, también debe
considerarse la elaborada para el Sistema de Almacenes y Suministros (SIAS) por
lo que en este punto, cabe sefialar que el Manual del Usuario de este Sistema,
Unicamente presenta informacion concerniente a requisiciones de existencias y no lo
relacionado con el control y los reportes que se generan de las entradas, salidas y
existencias que se manejan a través de esta aplicacion.

b)  Divulgar esta normativa a todos los encargados del manejo, control y registro de las
existencias y efectuar las capacitaciones necesarias.
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c) Identificar las existencias que son adquiridas a través de Fondo General y 13%, A
adquiridas con Fondos de Actividades Especiales; asi como, las existencias que no ——
son adquiridas con fondos del Ministerio de Hacienda y que éste sélo mantiene en
custodia, como es el caso de las Especies Fiscales, lo cual debe quedar definido en
la Normativa que se elabore y en los registros que se generen.

d) Efectuar un levantamiento de inventario fisico, que permita verificar las existencias
de materiales y/o suministros, considerando que en dicho inventarioc se hayan
eliminado los materiales y/o suministros obsoletos o dafiados parcial o totalmente.

e) Efectuar adquisiciones de existencias para Almacenes, considerando no contravenir
lo dispuesto en la Politica de Ahorro, relativa al mantenimiento en stock de algunos
suministros.

f) Generar reportes de control de existencias, a través del Sistema de Almacenes y
Suministros (SIAS) que contengan la estructura adecuada para efectos contables,
tal como: datos en valores monetarios referentes al saldo inicial, entradas, salidas y
saldo final en existencias; estos reportes debe presentar nombres, firmas y sellos de
los encargados de su elaboracion, revision y aprobacion.

g) Elaborar procedimiento en el que se norme como se realizara la coordinacién entre
los diferentes Almacenes, para la remisién de la informacion a través del Almacén
de Secretaria de Estado, con el propdsito de presentar reportes consolidados de los
siete inventarios de almacenes, a traves del Almacén de Suminisiros de Secretaria
de Estado, previc a la remisidn del consumo mensual al Departamento de
Contabilidad de la Direccion Financiera, para efectuar los registros contables;
asimismo, debe definirse el acceso necesaric para los responsables de Ia

. consolidacion de la informacion e identificar y de igual manera que en los reportes
desconcentrados, los reportes consolidados deben presentar los nombres, firmas y
sellos de los responsables de su elaboracion, revisién y aprabacion.

h)  Definir al Jefe del Almacén de Suministros de Secretaria de Estado, como
consolidador de la informacién, también permitird establecer el proceso para las
conciliaciones con el Departamento de Contabilidad de la Direccién Financiera.

Posteriormente, establecer una politica contable a través del Departamento de
Contabilidad de la Direccién Financiera, que determine como se efectuara el registro de
las existencias institucionales, considerando la materialidad, rotacion, valor de los bienes
y costo beneficio del conirol contable y las subcuentas contables del subgrupo 231
Existencias Institucionales, que son necesarias para el registro de los diferentes tipos de
existencias, incluyendo las especiales fiscales que mantiene en custodia el Almacén de la
Direccion General de Impuestos Internos.

Dada la importancia que representan estos bienes en los Estados Financieros
Institucionales y la reincidencia que presenta esta deficiencia a través de los examenes
realizados, a2 través de la préxima Auditoria Financiera se efectuara seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones efectuadas.
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Recomendamos que a través de la Direccién General de Administra ecretaria de
Estado del Ministerio de Hacienda y en coordinacion con los diferentes Encargados de
Activo Fijo, se efectie lo siguiente:

a)

g)

Evaluar los cambios que son necesarios en el Manual de Politicas de Control
Interno, Manual de Normas para la Administracion de los Activos del Ministerio de
Hacienda, Instructivo No. 6.031 sobre Normas y procedimiento para la Subasta y

Descargo Contable de Bienes Muebles, Instructivo No. 6.033 Normas y

Procedimientos para registros, controles, traslados y descargos de los bienes
muebles en el sistema de Inventario de la Secretaria de Estado, para efectos de
actualizacién, considerando que dicha normativa contenga normas relacionadas con
tiempos claramente establecidos para la revision, actualizacién y coordinacién de la
informacion; ademéas, debe presentar los nombres, firmas y sellos de los
responsables de su elaboracion, revision y aprobacion,

ldentificar los activos fijos adquiridos a través de Fondo General y Fondos de
Actividades Especiales

Divulgar y capacitar sobre la normativa preparada y actualizada y el uso de la
aplicacion informatica, a todos los encargados del manejo, control y registro de
activos fijos; esta normativa debe armonizar entre si y eliminarse procedimientos o
aspectos que generen confusién o contradiccion.

Generar a través del Sistema de Activo Fijo (SIAF), reportes que contengan la
estructura adecuada para registros contables; asimismo, los reportes deben incluir
los nombres, firmas y sellos de los encargados de su elaboracién, revision y
aprobacion, incluyendo el acceso que es necesario para los responsables de la
consolidacion de la informacion.

Efectuar constataciones fisicas que permitan verificar los activos, debido a que
existen bienes muebles e inmuebles que datan desde afios anteriores, sin que se
tenga la documentacién de respaldo y la certeza de su existencia real, tal como
recomendo la Direccién General de Contabilidad Gubernamental de este Ministerio,
levantandose el inventaric de activos fijos, a fin de depurar los inventarios de cada
una de las dependencias del Ministerio, de los bienes obsoletos, extraviados ylo
fuera de uso, considerando Unicamente los bienes cuyo valor individual es igual o
mayor a $600.00 en el caso de bienes depreciables y de $1,000.00 en el caso de
intangibles; asimismo, depurar los bienes inmuebles, de manera que en éstos se
considere su estado legal, para incluirlos o no en los registros contables.

Remitir al Departamento de Contabilidad de la Direccién Financiera, en el caso de
los bienes inmuebles, las Escrituras Publicas debidamente certificadas, en
consideracion a los instructivos de activos fijos y procedimientos de trabajo del
Sistema de Gestion de la Calidad.

Elaborar procedimiento en el que se norme como se realizara la consolidacién de
los diferentes inventarios, a través de la Seccién de Activo Fijo de Secretaria de
Estado, previo a la remision de los Reportes de Bienes Muebles, Muebles e
Intangibles al Departamento de Contabilidad de la Direccién Financiera, para efecto
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de registros contables; asimismo, como se llevarg a cabo la coordinacion entre
diferentes Encargados de Activos Fijos, para fines de conciliacion. =

h) Efectuar con base a la informacion administrativa depurada, los ajustes,
reclasificaciones y/o registros contables pertinentes, incluyendo las cifras del
Patrimonio, para presentar la informacién real, confiable y completa de estos activos
en el Estado de Situacion Financiera de Funcionamiento del Ministerio, incluyendo
Patrimonio, del Estado de Situacion Financiera de Funcionamiento del Ministerio de
Hacienda

Dada la importancia que representan estos bienes en los Estados Financieros
Institucionales y la reincidencia que presenta esta deficiencia a través de los
examenes realizados, en las proximas auditorias, se efectuard seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones efectuadas.

7.2 Relacionada con Hallazgo de Control Interno

Recomendamos que a través de [a Direccién General de Administracion de Secretaria de
Estado del Ministerio de Hacienda y en coordinacién con el Departamento de
Mantenimienio y Supervision de Obras, el Departamento Juridico y los diferentes
Encargados de Activo Fijo, se continte con los esfuerzos para solventar progresivamente
la problemética encontrada, cumpliéndose con lo programado en el Plan de Trabajo
presentado, siendo objeto de seguimiento en las auditorias que se realicen en los
préximos periodos.
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ANEXO No. 1

C.ANT.| NO-DEINVENTARIO UBICACION DE INMUEBLE®| - TERRENG |INFORME DE BIENES TERRENO SEGUN
no. [“ AN pEL INMUEBLE - ] : e " ESCRITURAM:Z.
: - INMUEBLES ™
EX-IRA SAN MARTIN,
CARRETERA
. EH E b1000101000000002"  PANAMERICANA KM 18 SAN [ERRENO RURALL  26,308.77 17,837.40 8,669.37
: TIN
010901010000000016 GmﬁmﬁxészARCEmC
bo1s [ CODIBOENEL  |o e o ereT  ~ [ERRENORURAL  69,13.09 67,960.00 1,053.09
2 [ EXPEDIENTE ' :
LITORAL, ACAJUTLA
i IWDUANA TERRESTRE EL
i i « [COCO, CANTON ELCOCO, [TERRENO RURAL 577008 4,400.00 1,370.08
3 0811 D10301010000000018 ™ |Cia Cilapa
HACIENDA OSTUA, CANTON
» SAN JERONIMO, METAPAN, TERRENORURAL| 2019187 14,124.57 5,066.90
4 P804 P10901010000000025 ™ B anUANA LA VIRGEN
0000028 ) ESTACIONAMIENTO DGP, 15
5 180 ggg?ég1g?|ﬂEL 28 8 CALLE PTEY AVEMNIDA A ETERRENO RURAL 70045 70877 (9.32)
EXPEDIENTE] LOTE 8 POLIGOND '
ADUANA TERRESTRE SAN 1
CRISTOBAL, CANDELARIA I
6 0801 10001010000000031 * DE LA FRONTERA TERRENORURAL 1179257 7,256.00 453657
1{3LOTES JUNTOS) |
RA EL PAPALON, KM 143.5
CARRETERA GUE DE SAN
7 1107 bios01010000000045* MIGUELCONDUGEALA | [ERRENORURAL 3616450 35,000.00 164.50
LUNICN
K0 205 112 CARRT PANAM _
HDA STA CLARA CTON STA : |
8 1211 {10301010000000057 * CLARA PASAQUINA, POZO. TERRENO RURAL 7635 100.17 (23.82)
DE AGUA
FARTE DEL PROYECTO DE
g hoga [D10901010000000058 * PUERTC CUTUCO, LA [TERRENO RURAL 20,782.72 9,541.50 11,241.22
UNION
ISTA CLARA, JURISDICCION
~ DE PASAQUINA DISTRITO
10 1206 b10s01010000000073* DE STA ROSA ADUANAEL [ERRENO RURAL 7.478.00 7,000.00 478,00
AMATILLO
i BARRIO EL CALVARIO,
41 lagr  010801010000000078 * CALLE EL MOLIN, EX-RA- TERRENO RURAL 7.929.08 23.975.70 [16,046.62)
USULUTAN
EX-INCAFE BERLIN,
10801010000000083  COSTADO SUR
12 1409 |SICODIGOENEL CCEMENTERIO GENERAL | ERRENORURAL 343629 48310 f258
[EXPEDIENTE) SAPATEGIA !
ADUAMNA LA HACHADURA
B e e O ek ay [ERRENORURA 3902241 50,904.20 8,118.21
[EXPEDIENTE) FCOMENENDEZ
ICANTON PLANES DE
010801010000000086  RENDEROS, AL SUR DEL
14 01144 l(s:comeo ENEL  PARQUE BALBOA, PARQUE | RENORURAL - 359,653.65 STRERAT | (B20452)
EXPEDIENTE) DE LA FAMILIA
! IADUANA TERRESTRE
010901010000000087 (S/ANGUIATU, CANTON EL
15 baan EOBOSNEL BRUJO, POTRERO LA TERRENO RURAL 7.932.70 6,360.98 157172
EXPEDIENTE) MAJADA, METAPAN
CTRO EDUCT. THOMAS
, UEFFERSON, B0, ELANGEL |  TERRENO T MR
18 [1005 [10901020006000017 ¥ VIAFERREA 1AC. CTE.Y10{  URBANO e s
AV, NTE. i




i T8 TS 395
[ MILIMTS. DE
FRENTE, 11
BARRIO LA PLAYA CALLE EL -
ASTILLERO, CALLEJONDEL | e 427.48 i e
17 [10401 Iomgumzomomm * ESTERO, ACAJUTLA myan
MILIMTS. DE
FONDO
MINICENTRO EXPRESS,2DA .
CALLE ORIENTE Y PASAJE |  TERRENO
18 H101  [p10801020000000045 * N1, BARRIOEL CALVARIO, |  URBANO 117878 1100 218
i M-ADM RNT
CUCHILLA AL NORTE DEL T
BLAN MAESTRO, BLVD TERRENO |
19 01-102 310801020000000051 * TUTUNI-CHAPA, COLONIA uRBANO | 2128 L pesil
LAS FLORES. 1
EOTERIA NAC, DE q
BENEFICENCIA, AV, TERRENO
20 liag [10901020000000055  MONSENOR OSCAR UREAND 247256 10363 2,368.93
e ANULFO ROMERO Y 3A.
L. OTESS
BO STA LUCIA AV, JOSE
MATIAS DELGADO SURY 94|  TERRENO
21 (819 |p1090102000000006 * [C. PTE NO. 59 ESCUELA URBANO hirb RN 4
TOMAS MEDINA
\DUANA SANBARTOLOY | TERRENG
22 D102 110801020000000070 * [CENTRO RECREATIVO URBANO 208.876.30 4696100 | 25191530
[EX -ADNON DE RENTAS 75 WTS 80
~ |SANTATECLA,HOYCNR, | TERRENO saor1e  MIMETROSY DE
23 0209  [p10801020000000081 © PDAAVENDASUR Y8VA |  URBANO 891, FONDO 53 METROS
ICALLE PONIENTE 1504 MOILIMETROS
[COMODATO A GORP. COL.
EL ESPIRITU SANTOATAAY |  TERRENO
24 01202 |10201020000000085 * |SUR ¥ 20A C. OTE, ESC. URBANO 116240 Lei) (252.60)
. PARROQUIAL
010901020000000097 (S/ TERRENO
26 101-143 CODIGOEN EL 1 AVENIDA SUR %327 URBANO 490.96 453804 4092
£ XPEDIENTE) .
[ 4RA CALLE CRIENTE Y 1RA |
| , AVENIDASUR UNIDADDE |  TERRENO B RALIEER
| 26 0BO7  010901020000000112 * SALUD TOMAS PINEDA URBANO - alod .
! MARTINEZ
[ 2DA AV. SURNO. 53,
SOCIEDAD OBRERA EL TERRENO
| 27 0210 110901020000000133 * PORVENIR, BARRIO URBANO 959.88 92100 3388
| CANDELARIA.
i SCUELA EDUG. ESPECIAL
V1OSDIPLOMATICOSY | TERRENO
28 0146 L}10901020000000134 * BLVD VENUSTIANG URBANO 87360 4o (37.80)
| RRANZA SN JACNT
1 SC EDUC ESPECIAL AV
| 0S DIPLOMATICOS Y BLVD |  TERRENG _— 3 PORCIONES EN
29 0145  [010801020000000135 * VENUSTIANO CARRANZASN|  URBANO . 1UN SOLO CUERPO
ACNT PAR2 |
BARRIO LA ADUANA,
[01090102000000142 { S/PUERTO EL TRIUNFO, TERRENQ
30 {402 (CODIGOENEL PORCION UTILZADAFOR | URBANO 179029 92643 | (AB4)
EXPEDIENTE) LA PNC
BARRIOLA ADUANA, | ORIENTE 43MTS.
[010901020000000143 {3/ PUERTO EL TRIUNFO, TERRENO sastss  NTEJOMTS.
31 {1401 (CODIGOENEL PORCION UTILZADAPOR |  URBANO i PONIETE 21 MTS. Y
EXPEDIENTE) COMUNIDAD SUR 21 MTS.
~1010901020000000746 11 CALLE OTE. Y 18 AV. NTE,
(SICODIGOENEL  EDIF ADMTIVO, EX-INCAFE, | TERRENO
3 P14 EXPEDENTE} LMACEN DE SUMNISTROS|  URBANO 201270 322650 [ (1.224.0)

2




IADUANA LAS CHINAMAS,

TERRENC

4TA CALLE ORIENTE

EXPEDIENTE]

|SOLARES

0903 [10901020000000150 * |CANTON LAS CHINAMAS URBANG Thaeen Ll 2840
EXINCAFE SANTIAGO DE
010901020000000151 (/X! TERRENO ARIOS PREDIOS Y
1408 CODIGOENEL MARIA BA AVENIDASURY | |jopang 41,2858

El codigo presentado en el expediente, no coincide con €l codigo detallado en el Informe de Bienes Inmuebles.
La descripcion del inmueble ha sido tomada del Inventario o Informe de Bienes Inmuebles, proporcionado por la

Seccion de Activo Fijo de Secretaria de Estado.







ANEXO No. 2

DETALLE DE PERSONAL DE LA DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGI) TRASLADADO TEMPORALMENTE
A LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERMAMENTAL (DGCG)

SEGUN CONTRATO No. 3512008 Y ACUERDO 101 DE CONTRATO 4512008 CONTRATO 121010
O ' FECHA 0410212008 CIERA " 2 SN
; " | MOMERE DEL EMPLEADO CIFRA PRESUPLUESTARIA PRESUPLESTA
Fan s [ TR A ; UNIDAD LINEA DE SALARIG RIA UNIDAD LINEA DE S ARG UNIDAD LINEA DE
PRESUPUESTARIA| TRABAJO PRESUPUESTARIA | TRABAJO PRESUPUESTARIA | - TRABAJO °
GOMEZ DE DUARTE > 2003-0700-1-06-
1 |AUDITOR TRIBUTARIQ GRACE FABIOLA 2008-0700-1-03-02-21-1 03 02 5 BEA 95 02.21-1.1.61301 <] 02 5 93495 [ 3]
MURGCIA LOPEZ, FRANCIS 2006-0700-1-06-
2 |AUDITOR TRIBUTARIO LEE 2008-0700-1-03-02-211 03 02 5 BTN 02-21-4-1.61301 03 02 3 B67.11 06 L] 3 BET.11
SOSA _.._o.._z.._. KARLA 2000 0700-1-06-
3 JAUDITOR TRIBUTARID |10 2008-0700-1-03-02-21-1 (] a2 $ VAT 2211151301 i1] 02 $ BET.1 [i'] ot LR = X1
MEJA GUZMAN LEONOR 20009-0700- 1-08-
4 LEFE IMELDH 2006-0700-1-03-02-21-1 e} 02 § 1,124.76 _am.m_.__‘_:m_w_u‘ 03 0z ¥ LIT4T6 06 o1 5 1LIT4TE
§ |AUDITOR TRIBUTARID  [LOPEZ CARAS ANA ISADEL |2008-0700-1-03-02-21-1 03 0z 5 BT %aw_.mz—&u“unm?_ 03 02 $ . 86711 06 o 5 8571
MEJIA TORRES ELIZABETH 2009-0700-1-06-
6 |AUDITOR TRIBUTARIO DEL CABMEN H0B-0700-1-03-02-21-1 03 [17] 5 EATAT] 02.21-1-1.51301 03 oz TR 1] 06 (i1} EI A







ANEXO No. 3

iy i BF FERDO UE TRASLADGD W ASIGNACION DE FUNCIONES

SEGUN CONTRATO DE TRA ;LY
Ne. DE i EPTERY
ACUERDO DE| FECHA DE PLAZA  |'\ore Mwuﬂ.hﬂ
FUNCIONES O| ACUERDO FUNCIONAL v
ﬂm,»m_..»ooa : -
LIC ADMON EMPR HO  CUM
ESAS, INGLCIVIL, SEGUN EL  CONTRATO)
LIC.CONTAD FUB ARQUITECT 7212000 PARA EL PERIODO|
LIGAING.INDUST JEFE DE URA, 2008, DADOD QUE S|
COLATO BENAVIDES COMTADOR  |CONTADOR RIAL © SISTEMA, CONTADOR |SECCION CARRERAS PROFESION ES|
1|OMAR ERNESTO 7212009 06/01/2000| VISTA VISTA 04-01 |LIC. EN CCJ DGA | $ 1.286.00 12 1200372000 VISTA DE MANTTO/| 04-03 |A FINES § 1,286.00 [ARQUITECTD.
DE  CONFORMIDAD AL
CONTRATO 722000 SE LE|
CONTRATA COMD|
CONTADOR VISTA, EL CUAL]
MO POSEE EL PERFIL DE
= * - & = = CONTRATACIGON DE
LIC ADMON. EMPR] EDUCACION SUPERIOR YA
ESAS, [QUE SU NIVEL ACADEMICO
LIC.CONTAD.FUB ES DE BACHILLER, AUNQUE
LICAING.INDUST SE ENCUENTRA  EN
CONTADOR  |CONTADOR RIAL O SISTEMA, PROCESO DE DESTITUCION
72/2008 OB/D1/2008] VISTA VISTA 04-01 |LIC. EN €€ DGA_ | § 1.286.00 PERO NO HA SIDO DESFIDO,
NO HAY PERFIL CON CARGO]
FUMCIONAL DE ASESOR
LEGAL Y AD HOMOREM
ASESOR LEGAL EN LA
SUBDIRECCION  GENERAL
ASESOR DE LA DEA SEGUN EL
LEGAL Y AD ACUERDO QUE ESTABLECE]
HONOREM QUE DEJA S8IN EFECTO LA
LIC ADMON EMPR ASESOR FUNCION DE CONTADOR|
ESAS, LEGAL EN VISTA Y AD  HONOREM
LIC.CONTAD PUB LA TECNICO JURIDICO Y EL|
VILLALDBOS LICAING INDUST SUBDIRECC CONTRATO 2000 TIENE
HERNANDEZ JUAN CONTADOR  |CONTADOR RIAL O SISTEMA, CONTADOR |ON COMO CARGO FUNCIONAL
3|CARLOS 7212009 05012000/ VISTA VISTA 04-01 {LIC. EN CCM DGA | $ 128600 86 301072009 VISTA GENERAL | 0403 OE CONTADOR VISTA.
FUNCIONES A CONTADOR
VISTA Y  ADHONOREM
LIC ADMON EMPR] TECNICO OPERATIVO|
ESAS, " By 5 J SEGUN ACUERDD 148 DE
LIC.CONTAD.PUB FECHA 16122010, NO Ha>
LICA NG INDUST PERFIL ESTABLECIDO EM|
ALFARO DE CONTADOR | CONTADOR RIAL © SISTEMA, RELACION AL CARGO
4| SANTAMARLA EVELYN 7212008 0E/D1/2008 VISTA VISTA 0401 |LIC. ENCCU oo [$ 128600 FUNCIONAL.
=,




: : - No.DE i
Az : ; : . .| PERFILDE
FECHA DE CARGO PERFIL DE ACUERDO DE | FECHA DE ;
GONTRATO | CONTRATO FUNCIONAL CONTRATAGION | BICAGION | SALARIO | ciones | acuERDO| NOMINAL |FUNGIONAL| ¢ o.ou_q%%ﬂ)
. TRASLADOS P R e e
LI ADMON EMPH
ESAS,
LIC CONTAD PUB
LIGA ING INDUST JEFE NO  TEME  PERFIL
SUFERVISOR RIAL. LIC. EN SUPERVISO |DEPTO DE ESTABLECIDO SEGUN EL
DE ESPECIALISTA ccul, RDE GESTION ACUERDO No. 96 EN
UMARA GARCIA FISCALIZAGKO |ADMINISTRATI LIC ADMON ADUA FISCALIZACH DE RELACION A  CARGO
5|EVELYN ESMERALDA F22008 050172008 N WO 04-01 |NERA [ricl) $ 1,462.67 85 28006201 1{ON RECURSOS | 0402 FUNCIONAL.
ESTUDIANTE
UNIVERSITARIO
Lic. EN
ECONOMIA,
ADMON AUDITOR
EMPRESAS ANALISTA Y - -
CONTADUR(A, ADHONORE TRASLADO ¥ CAMBIO DE
AUDITOR ING INDUSTRIAL M FUNCIONES POR MEDIO DE
ANALISTA DE ¥ OTRAS COORDINAD ACUERDO, EL CUAL NO SE
MIRANDA GUANDIQUE. GESTION DE CARRERAS A oRa DE TIENE PERFIL DE CARGO
G{BLANCA WILNELIA T22000 05012000 AUDITOR RIESGO 0401 |[FINES. DGA 5 1.286.00 74 0BOTROINAUDITOR |PACE 04-02 FUNCIONAL
NO TIENE PERFIL, SEGUN EL
CONTRATO DE TRABAJO)
1382010 ¥ ACUERDO Mo 52
SUPERVISOR [SUPERWISOR SUPERVISO BIS DE REORGANIZACION
DE DE RDE DE PERSONAL TANTO EN EL
URRUTIA CAGERES FISCALIZACIO |FISCALIZACIO FISCALIZAG SUPERVISO CARGD  NOMINAL ¥
7|RoBERTO ANTONIO 136/2010_|__12/01/2010|N N 0402 |NO HAY PERFIL DGA__ |5 145257 | s2BIS | 31/082010[0N H 0402 FUNCIONAL 2
NO TIEME PERFIL SEGUN EL
ASESOR CARGO FUNCIONAL
TECNICO DE ESTABLECIDO  EN  EL
AGUILAR CALDERON JEFE DE FISCALIZACIO CONTRATO DE TRABAJO
8|ORGE ANTOMIO 1932010 | 1300/2010/UNIDAD N 04.01 |NO HAY PERFIL DEA__ |5 3.110.44 1032010,
LIC ADMON.
LIC ADMON EMPR] EMPRESAS,
ESAS, (Mo by WO POSEE EL FERFIL DE|
LIC CONTAD PUB augerenclas) CONTRATACION DE|
ADMINISTRAD LICO,ING INDUST ADMINISTRA O SISTEMA, EDUCACION SUPERIOR YA
HERNANDEZ GAMERO COORDINADO |OR DE RIAL O SISTEMA, COODINAD |DOR DE LiC. EN QUE SU NIVEL ACADEMICO
9| MILTON ANTONIO 22000 | 08m1/2000|R ADUANAS | 0401 [LIC EN CCJJ pon | szitees| 7ems | 23iizoosioR ADUANAS | o408 [CCl £8 DE BACHILLER.
SUPERVISION [AUDITOR NO HAY PERFIL CON CARGO)
OE ANALISTA DE FUNGIONAL DE AUDITOR
JUAREZ MERING JOSE FISCALIZACIO [GESTION DE ANALISTA DE GESTION DE
10| REYNALDO 722008 | osim12008|N RIESGOS 0401 DGA__ | § 146257 - - - - - . . |miesao
LIC_ ADMON EMPH]
okl NO POSEE EL PERFIL DE
LIC.CONTAD.PUB CONTRATACION DE
LICO,ING INDUST EDUCACION SUPERIOR, SU
CONTADOR  |CONTADOR RIAL O SISTEMA, NIVEL ACADEMICO ES DE
722000 | 08101/2000|VISTA VISTA 0401 |LIC. EN CCJ pea_ | s 128500 2 i 3 i 5 - |macHiLLeR.




MEJ[A EVELIO VIDAL
12{EVELID

TR008

(AGLIRRE DE MANZAND

MNOCHEZ SOLANO

13| RAFAEL ALEJANDRO 722009
AMAYA BARRIOS LAURA

14|REGIMA, T2I2008
CABRERA BERNAL

16[JOSE MOISES 72/2008 |
RAMIREZ MARTINEZ

16| JUAN CARLOS 72/2000

17 |SANDRA ELIZABETH 2000
ESCOBAR RAMIREZ

_a_.__,.__._o CESAR T22008
LANDAVERDE
SANTAMARIA JOSE

18| ORBIL 2008
AREVALO VANEGAS

20]LLHS RAFAEL 7272000

SEGUH AGUERDD DE TRAS

CONTRATAGION

“PERFILDE |

SALARIO.

Me. DE
ACUERDO DE
FUNCIONES O
| TRASLADOS

PLAZA
NOMINAL'

FEGHA DE
ACUERDO

. PLAZA
FUNCIONAL,

ADO O ASIGNACION DE FUNCIDNES |

Syohl
PERFIL DE

N

CONTRATA |-

e

G ahda Jidis s f PR F 23 g y g
AUDITOR NO HAY PERFIL CON CARGO
ANALISTA DE FUNGIONAL DE  AUDITOR
GESTION DE ANALISTA DE GESTION DE
050172006 AUDITOR RIESGOS 04-01 [s]=1y $ 178600 RIESGO
LIC ADMON EMPR CONTADOR
ESAS, VISTAY
LIC CONTAD PUB ADHOMORE NO HAY PERFIL DE CON
LICO,ING.INDUST M CARGO  FUNGIOMAL  DE|
CONTADOR  [CONTADOR RIAL O SISTEMA, CONTADOR |CONTADOR CONFORMIDAD AL ACUERDQ)|
010112008 VISTA VISTA 04:01 [LIC. EN CCM DGA $ 1,286.00 16 10/02/2010) VISTA VISTA 0403 = - No 16 DE FECHA 1010272010
LIC.ADMON EMPR| CONTADOR
ESAS, VISTAY
LIC.CONTAD.FUB ADHONORE MO HAY PERFIL CON CARGO)|
LICO, NG INDUST M FUNCIONAL DE
CONTADOR  |CONTADOR RIAL O SISTEMA, CONTADOR |CONTADOR |CONFORMIDAD AL ACUERDO
050172008 VISTA VISTA 0401 |LIC. ENCCH DGA $ 128600 16 20/04/2008[VISTA VISTA 04-02 - § 1,266.00 [No. 22 DE FECHA 2004/2000
LIC. ADMON EMPR] CONTADOR
ESAS, WVISTA Y
LIC.CONTAD POB [ADHONORE HO HAY PERFIL CON CARGO)
LICO,INGINDUST [ FUNCIONAL DE
COMTADOR  |CONTADOR RIAL O SISTEMA, CONTADOR |CONTADOR CONFORMIDAD AL ACUERDO)
05/D172000{ VISTA VISTA 0401 |LIC. EN CCJJ DoA $ 128600 17 11/02/201 1| VISTA VISTA 0403 . . No_17 DE FECHA 110212011
LI ADMON EMPR CONTADOR
ESAS, VISTAY
LIC.CONTAD PUB ADHONORE NO HAY PERFIL CON CARGO)|
LICO,ING.INDUST M FUNCIONAL DE|
CONTADOR  |[CONTADOR RIAL O SISTEMA, CONTAROR |CONTADOR CONFORMIDAD AL ACUERDO|
05/01/2008| VISTA VISTA 0401 |LIC. EN CCJ) DGA § 1,286.00 11 27012011 VISTA visTA | 0403 - Mo. 11 DE FECHA 27/01/2011
LIC.ADMON EMPA]
ESAS, (No hay MO CUMPLE CON EL PERFIL
sugerencias) O DE EDUCACION SUPERIOR,|
CONTADOR SISTEMA, LIC. EN ES LICENCIADA  EN
08/01/2008| CONTADOR WIVISTA 0401 |CCJS CGA $ 1,286.00 |ECONaMA.
LA DOCUMENTACIGN
(CONTENIDA EN EL
LIS ADMON EMPR) EXPEDIENTE NO EVIDENCLA
EBAS, (Mo hay QUE  ES  LIE.  EN
augerencias) O ADMINISTRACION DE|
CONTADOR SISTEMA, LIC, EN EMPRESAS, POR LO QUE NO)
CONTADOR VIEVISTA 04-01 [CC) DGA 5 1.285.00 GUMPLE CON EL PERFIL.
LIC.ADMON EMPR|
ESAS, (Mo hay MO CUMPLE CON EL PERFIL|
|sugerenaias) O DE EDUCACION SUPERIOR,
CONTADOR SISTEMA, LIC, EN EGRESADO DE LA LIC. EN
05/01/2000| CONTADOR VI§VISTA 04-01 [CCJJ DGA § 1,286.00 CONTADURIA FUBLICA.
LIC ADMON EMPR] NO CUMPLE CON EL PERFIL|
ESAS, (No hay DE EQUCACION SUPERIOR,
sugerencias) O EGRESADO DE LA LIC. EN
CONTADOR SISTEMA, LIC, EN ADMINISTRACION DE
05/01/2008]CONTADOR VIGVISTA 04-01 {CCJ) DGA § 1,286.00 EMPRESAS.

=)



Mo.DE

AGUERDO DE
FUNCIONES O

TRASLADOS

MO HAY PERFIL CON CARG!
FUNCIONAL DE
CONTABLE

TECMICO



