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FEVAGNS CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
ﬁwg

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:
San Salvador, a las catorce horas trece minutos del dia cinco de mayo de dos mil catorce.

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado de oficio y clasificado bajo el Numero JC-111-011-2013,
con base al INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA REALIZADO A LA MUNICIPALIDAD DE
METAPAN, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA; durante el periodo comprendido del UNO DE
ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE, efectuado por la Oficina
Regional de Santa Ana y proveniente de la Coordinacion General Jurisdiccional, ambas Unidades de
ésta Corte de Cuentas; en contra de los servidores actuantes sefiores: JUAN UMANA SAMAYOA,
quien fungié como Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once, con un salario
mensual de ($2,564.00); JOSE ATILIO GRANADOS, Alcalde, del dieciséis de marzo al treinta y uno
de diciembre de dos mil once, con un salario mensual de ($2,564.00); y Primer Regidor, del uno de
enero al quince de marzo de dos mil once, percibio Dieta mensual por ($300.00); RAMON
ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal, con un salario mensual de ($1,200.00);
GILBERTO ALEXANDER MOLINA GARCIA, Segundo Regidor, percibit Dieta'mensual por
($300.00); MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor, percibid Dieta mensual por ($300.00);
JESUS PERAZA ARRIOLA, Cuarto Regidor, percibié Dieta mensual por ($300.00); JOSE
ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor, percibio Dieta mensual por ($300.00); RICARDO
PACHECO PACHECO, Sexto Regidor, percibié Dieta mensual por ($300.00); RAMIRO DE MARIA

VERGANZA GUERRA, Séptimo Regidor, percibié Dieta mensual por ($300.00); JESUS SANABRIA

SAMORA, Octavo Regidor, percibio Dieta mensual por ($300.00), MANUEL DE JESUS/Z¥ &,

BARRIENTOS NINO, Primer Regidor, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos
once, percibié Dieta mensual por ($300.00); ADAN MARCELO FIGUEROA HERRERA, Jefe de {¢ %

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), con un salario mensual d 0%
($1,200.00); BORIS EDGARDO MARTINEZ, Jefe de Catastro, con un salario mensual de '
($1,000.00); DORIS YANIRA LEIVA FLORES, Jefe del Registro del Estado Familiar, con un salario
mensual de ($700.00): ROLANDO SOLIS, Administrador de Cementerios, con un salario mensual de
($307.00); OSCAR MAURICIO CARTAGENA, Jefe de Ganaderia, con un salario mensual de
($1,200.00); y JUAN ANTONIO CRUZ GODOY, Sub Director de la Policia Municipal, con un salario
mensual de ($400.00); a quienes se les deducen los Reparos Siguientes: GESTION EN SERVICIOS
MUNICIPALES: EPARO UNO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE EMISION DE
REGLAMENTOS Y/O MANUALES DE UNIDADES Y SUB UNIDADES RELACIONADAS A LA
PRESTACION DE SERVICIOS MUNICIPALES; REPARO DOS (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) LA EXIGENCIA DE LA AUTORIZACION QUE ACREDITA PARA EJERCER LA
SEGURIDAD PRIVADA, GARANTIZA LA LEGALIDAD DE LOS SERVICIOS CONTRATADOS;
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REPARO TRES (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) DEFICIENCIAS RELACIONADAS A
LAS MANIFESTACIONES DE GANADO; REPARO CUATRO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) INSPECCION SANITARIA EN MATADERO (ANTE-MORTEN) GARANTIZA LA
CALIDAD DEL ANIMAL DESTINADO A MATANZA; REPARQ CINCO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) DEFICIENCIAS EN REGISTRO DE CEMENTERIOS Y FALTA DE PLAN DE
LIMPIEZA; REPARQ SEIS (RESPONSABILIDAD _ ADMINISTRATIVA) INCUMPLIMIENTOS EN
LOS LIBROS DE REGISTROS DE LOS CEMENTERIOS; REPARO SIETE (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE LOS MIEMBROS DE LA POLICIA
MUNICIPAL;,_REPARO OCHO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE
ACTUALIZACION DE CATASTRO; REPARO NUEVE (RESPONSABILIDAD _ADMINISTRATIVA)
FALTA DE APLICACION DE HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS, POR NO ESTAR
AUTORIZADAS; REPARO DIEZ (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) BIENES INMUEBLES
NO INSCRITOS NI REVALUADOS; REPARO ONCE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
CATEGORIZACION NO PRESENTADA;REPARO DOCE (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) BITACORAS Y MISIONES OFICIALES NO EMITIDAS; REPARO TRECE
(RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA) FALTA DE CONTRATOS A NOMBRAMIENTO POR
HONORARIOS PROFESIONALES Y PAGO INDEBIDO DE AGUINALDOS; REPARO CARTORCE
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) NOMBRAMIENTO DE EVENTUALES, EN PLAZAS DE
NATURALEZA PERMANENTE; REPARO QUINCE (RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA)
PROCESO DE SELECCION Y CONTRATACION DE PERSONAL SIN DEBIDO PROCESO;
REPARQ DIECISEIS (RESPONSABILIDAD _ ADMINISTRATIVA) FALTA DE INSTRUMENTOS
ADMINISTRATIVOS, SEGUN NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO; INVERSIONES EN
PROYECTOS: REPARO DIECISIETE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) INEXISTENCIA
DE CONTROLES DE INVENTARIOS QUE FACILITEN LAS ENTRADAS Y SALIDAS DE BIENES;
REPARQ DIECIOCHO (RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA) NO SE CUENTA CON UN
CONTROL DE CALIDAD EN LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA; REPARO DIECINUEVE
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) INADECUADA PROGRAMACION ANUAL DE
ADQUISICIONES Y  CONTRATACIONES; REPARO _ VEINTE  (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) INVERSION EN PROPIEDAD PRIVADA; REPARO VEINTIUNO
(RESPONSABILIDAD _ ADMINISTRATIVA) ENAJENACIONES A PARTICULARES A TITULO
GRATUITO.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Sefior Fiscal General de la Replblica, la
Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS; y los sefiores: JUAN UMANA SAMAYOA,
JOSE ATILIO GRANADOS, RAMON ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, GILBERTO
ALEXANDER MOLINA GARCIA, MARCO ANTONIO FUENTES, JESUS PERAZA ARRIOLA,

"
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JOSE ROBERTO LEMUS MORATAYA, RICARDO PACHECO PACHECO, RAMIRO DE MARIA
VERGANZA GUERRA, MANUEL DE JESUS BARRIENTOS NINO, ADAN MARCELO FIGUEROA
HERRERA, BORIS EDGARDO MARTINEZ, DORIS YANIRA LEIVA FLORES, ROLANDO SOLIS,
OSCAR MAURICIO CARTAGENA, y JUAN ANTONIO CRUZ GODOY, por Derecho Propio; no asi
el sefior JESUS SANABRIA SAMORA, no obstante estar legalmente emplazado como consta en
actaafs.105

LEIDOS LOS AUTOS,
Y CONSIDERANDO:

I- Por auto de fs. 60 a fs. 61 ambos vuelto, emitido por esta Camara a las ocho horas cuarenta y
cinco minutos del dia trece de noviembre de dos mil doce, se ordend iniciar el Juicio de Cuentas y en
consecuencia elaborar el Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo establecido en el
Articulo 66 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y Articulo 4 del Reglamento
para la Remision de Informes de Auditoria, el cual fue notificado el Sefior Fiscal General de la
Republica, mediante acta de fs. 62.

II- La Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, a fs. 83, presento escrito mediante el cual
se mostraba parte en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica,
legitimando su personeria con Credencial y Acuerdo que corre agregada a fs. 64 y 65; porlo q

esta Camara de fs. 65 vto. a fs. 66 fte., le tuvo por parte en el caracter en que comparecio.

lil- Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de |a Ley de esta Institucion se elabord el Pik
de Reparos, el cual corre agregado de fs. 66 a fs. 96 ambos vuelto, emitido a las diez horas treinta\y
cinco minutos del dia ocho de febrero de dos mil trece, ordenéndose en el mismo emplazar a los
sefiores reparados para que acudieran a hacer uso de su Derecho de Defensa en el término
establecido en el Articulo 68 de |a Ley de |a Corte de Cuentas de la Republica, y notificarle al Sefior
Fiscal General de la Replblica de la emisién del Pliego de Reparos.

IV- De fs. 97 a fs. 113, corren agregadas las esquelas de los Emplazamientos realizados a los
sefiores reparados; Asimismo a fs. 114 consta esquela de notificacion del Pliego de Reparos

efectuada a la Representacion Fiscal Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas.

V- Segun Resolucion emitida a las once horas ocho minutos del dia dieciocho de marzo de dos mil
frece, agregada de fs. 114 a fs. 115 ambos vuelto, se rectificé el Pliego de Reparos, especificamente
el Reparo Veintiuno parte final en vista que se consigné presuntamente Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial; siendo lo correcto solo Responsabilidad Administrativa,
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VI- De fs. 135 a fs. 145 consta escrito presentado por los sefiores: JUAN UMANA SAMAYOA,
JOSE ATILIO GRANADOS, RAMON ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, GILBERTO
ALEXANDER MOLINA GARCIA, MARCO ANTONIO FUENTES, JESUS PERAZA ARRIOLA,
JOSE ROBERTO LEMUS MORATAYA, RICARDO PACHECO PACHECO, RAMIRO DE MARIA
VERGANZA GUERRA, MANUEL DE JESUS BARRIENTOS NINO, ADAN MARCELO FIGUEROA
HERRERA, BORIS EDGARDO MARTINEZ, DORIS YANIRA LEIVA FLORES, ROLANDO SOLIS,
OSCAR MAURICIO CARTAGENA, y JUAN ANTONIO CRUZ GODOY; juntamente con
documentacion de fs. 146 a fs. 1533; quienes en el ejercicio legal de su Derecho de Defensa,
argumentaron: “REPARQ NUMERQ UNO: (1 Falta de emisién de reglamento y/o manuales de
unidades y subunidades relacionadas a la prestacion de servicios Municipales) En atencién a

recomendaciones dada por Equipo de Auditores este Concejo Municipal ha iniciado con la
elaboracion aprobacién e implementacion de reglamentos y/o manuales que regulen el que hacer de
Unidades y Subunidades relacionadas con la prestacion servicios municipales. REPARQ DOS: (2.
La exigencia de la autorizacion que acredite para ejercer la seguridad social privada, garantiza
la legalidad de los servicios contratados) Para efectos de desvanecer el reparo mencionado
anexamos copia del Documento de Autorizacion emitido por la Policia Nacional Civil a favor de
Empresa COSASE, puesto que prestd servicios de seguridad privada para proteccion de Alcalde
Municipal. REPARQ TRES: (3. Deficiencia relacionadas a las manifestaciones de ganado) E/
Concejo Municipal giro instrucciones al Tesorero y al Jefe de Ganaderia a realizar conciliaciones del
Libro de Registro de Manifestaciones de ganado conforme a lo mandado en Articulo 283 de la Ley
de Policfa, y para constancia remitimos copias del mismo REPARQO CUATRO: (Inspeccién
sanitaria en matadero ANTE MORTEN garantiza la calidad del animal destinado a matanza} A

partir de las recomendaciones dadas por Corte de Cuentas de la Republica, y para efectos de dar
cumplimiento al articulo 5 inc. 1° de la Ley de Inspeccion Sanitaria de Carne, esta Municipalidad a
través del departamento de Ganaderia ha girado nota al Ministerio de Agricultura y Ganaderia para
que realicen examen previo a todo animal destinado a la matanza REPARQ CINCO: (Deficiencias
en registro de cementerios y falta de Plan de Limpieza) Atendiendo recomendaciones se
brindaron instrucciones a quien corresponde para que actuaficen de manera permanente el registro
de puestos en las diferentes secciones del Cementerio y clasifiquen fosas ocupadas y disponibles,
asi también se les requirié elaboracion de plan de limpieza de los diferentes Cementerios ef cual fue
presentado al Concejo Municipal y aprobado segun acuerdo anexo  REPARO SEIS:
(Incumplimiento en los libros de registro de los Cementerios. Se gir instrucciones a la Jefa del
REF a fin de que cumpla lo establecido en la normativa, en relacién al libro de registros de los
Titulos de los puestos a perpetuidad, a los datos que deben contener los libros de registro de
cadaveres, asi como también la presentacion del nimero de folios y sello de la Municipalidad, para
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constancia agregamos documentacion que evidencia el cumplimiento a las recomendaciones
brindadas por el equipo de Auditoria de la Corte de Cuentas de la Republica REPARQO SIETE:
(Incumplimiento de requisitos de los miembros de la Policia Municipal) Con el objeto de
desvanecer la responsabilidad Administrativa del reparo citado, anexamos copias de licencias para
uso de arma de fuego, matriculas para arma de fuego y péliza de seguro de vida de los miembros
que actualmente laboran como Policia Municipal. REPARO OCHO: (Falta de Actualizacion del
Catastro). Ante esta situacion manifestamos que: El Municipio de Metapan se encuentra Catastrado,
es decir que todos los sectores (colonias, barrios, urbanizaciones, eltc.} cuentan con sus planos
respectivos, lo que se hace a diario es la actualizacion de dichos planos o registros catastrales
mediante la inscripcion, traspasos, rectificacion de medidas, incorporacion de nuevos servicios a
inmuebles; Actualmente se cuenta con cerca de 6,200 inmuebles registrados, y se han constatado
un aproximado 1,000 inmuebles sin inscribir, los cuales se van inscribiendo de acuerdo a fas tareas
de actualizacion que se programan para cada uno de los sectores, por tal razén consideramos que
no se ha realizado una valoracion justa de los elementos que hemos presentado como pruebas,
respecto a la observacion que manifiesta “La Municipalidad no cuenta con registros de catastro
actualizado”, cuando en el transcurso del afio a través del departamento de catastro se efectian
inscripciones, traspasos y rectificaciones, y donde los ingresos en el rubro de inmueble afio con afio
van incrementando, a razén de las tareas de actualizacion que periédicamente efectuamos, para
aclarar lo antes mencionado a continuacion anexamos el procedimiento de actualizacion catastral
sequido en diferentes zonas de Metapan, en el Anexo Vill A, mostramos los Sectores
correspondientes a la Urbanizacion Jardines de Metapan y Bo. San Pedro, donde detaliamos
inscripciones y recalificaciones a manera que se hagan una idea geografica del trabajo en campo, #

éste también encontraran la documentacion que respalda el proceso de actualizacion efectuado &

dichos sectores, en el Anexo Vill B, se detallan algunos de los expedientes completos d i

contribuyentes que se fes han cargado servicios municipales resuftado de los planes de
actualizacion catastral. Si bien es cierfo es importante saber cudntos inmuebles atn no estén
calificados, dicha afirmacion no es determinante para aducir (“La Municipalidad no cuenta con
registros de catastro actualizado”) cuando estamos demostrando con documentacion el proceso que
se sigue en todos los sectores de Metapan, también es cierto que mientras se inscriben fos nuevos
inmuebles algunos de esos ya se encuentran recibiendo servicios de Alumbrado Publico, Barrido de
Calles y Recoleccion de Desechos solidos, pero eso no quiere decir que no les apliquen cobros
durante el periodo que han gozado de los diferentes servicios. Los propiefarios estan obligados a
inscribirse como lo manifiesta la Ordenanza de Catastro de Esta Municipalidad en el Art. 16.- Los
propietarios de inmuebles o empresas, o sus representantes estan obligados a inscribirse en los
registros catastrales del municipio; proporcionando toda la informacion pertinente y presentando la

documentacién requerida; asi también, debera comunicar oportunamente cualquier modifficacion que
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al respecto surfa. Para hacer efectivos los cobros de dichos servicios actualizamos esos registros
calastrales, efectuando una inspeccion y se califica de acuerdo a la fecha de escrituracion, como
también a partir de qué fecha comenzaron a gozar de los servicios Municipales, de esta forma se
califican aplicando lo que manifiesta la Ley General Tributaria Art. 107.- La facultad de la
administracién fributaria municipal para determinar la obligacion tributaria prescribira en el plazo de
tres afios, contados a partir del dia siguiente al dia en que concluya el plazo dentro del cual debio
pagarse la obligacion tributaria. Como pueden darse cuenfa siempre se hace efectivo el cobro a
pesar que ya hayan pasado algunos afios gozando de los servicios, a continuacion en el Anexo VIl
C, mostramos casos de registros de inmuebles en los cuales se ha aplicado dicho procedimiento.
Estamos cumpliendo con el trabajo de actualizacion apegado a lo que manifiestan las ordenanzas y
leyes, y eso se puede constatar al revisar los elementos presentados. A continuacion se describe,
algunos de los articulos relacionados con la actualizacion del catastro: CAPITULO Il DE LA
ACTUALIZACION DEL CATASTRO TRIBUTARIO Art. 8.- El Concejo a fravés de la Unidad de
Catastro Tributario, podré realizar periodicamente levantamiento catastrales en el area urbana,
semi-urbana y rural del municipio, a fin de mantener actualizados los registros de las empresas o
negocios existentes, asi como de inmuebles que reciben los servicios publicos y estén sujetos a
tributos. Neta: EI Art. 8 nos ordena mantener actualizado el Catastro, gue quiere decir eso,

que nunca esta al 100% actualizado, pues siempre habra nuevas inscripciones, traspasos y

recalificaciones y ese es nuestro esfuerzo diario ir incorporando esa informacién. Art. 11.-

Para el levantamiento de Catastro de Inmuebles, la unidad de catastro debera solicitar los siguientes
documentos en original y copia: *Escritura pablica de propiedad *DUI y NIT del Propietario *Recibos
de Agua o Luz *Otra documentacion que el Concejo Municipal requiera para efectos de comprobar la
legalidad de su posesién. Asi mismo el Concejo Municipal ante las peticiones hechas por el jefe del
Departamento de catastro incluyd en el Presupuesto 2013 la contratacion de dos inspectores de
campo, los cuales se enfocarian especificamente en las tareas de actualizacion catastral, ver Anexo
VIII D, sin embargo cabe mencionar que aun con el personal disponible se ha logrado efectuar los
trabajo de actualizacién en todo el Municipio. Aunado a todo lo antes expuesto la unidad de catastro
elaboro su plan de frabajo, donde ef objetivo principal es mantener actualizado los Registros
Catastrales, impulsando especificamente proyecto de inspeccion, verificacion y control de los
contribuyentes, tal y como puede comprobarlo en anexo VIl E. REPARO NUEVE: (Falta de
aplicacién de Herramientas Administrativas por no estar Autorizadas). Es de mencionar que a
partir de las recomendaciones brindadas por el equipo de Auditores que efectud Auditoria Operativa
a esfa Municipalidad, se inicio con el proceso de contratacion de Profesionalles para que revisaran,
modificaran y actualizaran las Normas Técnicas de Confrol Intemo Especificas de la Municipalidad
de Metapan ya que desde el afio dos mil seis que fueron publicadas no habia sido actualizadas y por

ende los documentos administrativos que las soportan no se adaptan a la realidad actual de la
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Administracion, para constancia de lo antes relacionado en ANEXO NUEVE puede evidenciarse que
el Anteproyecto de las NTCIE de Mefapan ya fue remitido a la Corte de Cuentas de la repiblica,
para su revision, aprobacion y publicacion, asi también agregamds Acuerdos Municipales mediante
los cuales se asignan responsables para la divuigacién aprobacion e implementacion de los (sic)
diferentes herramientas administrativas que daran soporte al Anteproyecto de la NTCIE de Metapéan
recién aprobadas y remitidas a la Corte de Cuenfas de la repiblica. REPARQ DIEZ: (Bienes
Inmuebles no inscritos ni revaluados) Para efecfos de desvanecer el reparo inferpuesto el
Concejo Municipal, dandole cumplimiento a recomendaciones dadas por equipo que realizo Audiforia
Operativa ACORDO contratar los servicios de un profesional que revaluara los inmuebles propiedad
de la Municipalidad y para constancia agregamos, copia del Contrato respectivo y algunos de los
Informe brindados por el profesional responsable. REPARO ONCE: (Categorizacién no
presentada). Para efectos de demostrar que hemos atendido recomendaciones brindadas
anexamos copia de categorizaciones requeridas para la contratacion de créditos en periodo 2012
REPARQ DOCE: (Bitacoras y misiones oficiales no emitidas} Demostramos que a partir de las
recomendaciones dadas se emiten las bitacoras mediante las cuales puede controlarse Ja
distribucion de combustible, asi como las Auforizaciones para uso de los vehiculos propiedad de la
Municipalidad. REPARQ TRECE: (Falta de Contratos a nombramiento por honorarios
profesionales y pago indebido de aguinaldos) VER ANEXO Xili REPARQ CATORCE:

(Nombramiento de Empleados en plazas de naturaleza permanente). Atendiendo

nombré como empleados permanentes a los que incluyo en el Presupuesto Municipal 2013; 2.- #

formuld contratos correspondiente; 3.- Se Contratd profesional para que formulara Manual de
Organizacién, Funciones, y Descriptor de Puestos, a fin de poder especificar fas funciones y
atribuciones de cada uno de los empleados y funcionarios; 4.- Se estan documentando todos los
expedientes con todas las acciones de personal relativos a su historial laboral. REPARO DIECISEIS:
(Falta de Instrumentos Administrativos, segtn Normas Técnicas de Control Interno).
Atendiendo recomendaciones dadas por equipo de Auditoria, el Concejo Municipal inicio con el
Proceso de modificacion actualizacion y aprobacion de las NTCIE de Metapén, contando ya con un
Anteproyecto de NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNA ESPECIFICAS DEL MUNICIPIO
DE METAPAN, el cual fue ya remitido a la Corte de Cuentas de la Repiblica, y de dicho
anteproyecto se requieren instrumenfos administrativos segun se describen; 1.- PLAN
ESTRATEGICO DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.- MANUAL DE ORGANIZACION, FUNCIONES Y
DESCRIPTOR DE PUESTO 3.- MANUAL DE EVALUACION DE DESEMPENO 4- INSTRUCTIVO
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PARA EL MANJEO DE RIESGOS 5.- MANUAL DE EVALUACION DE PUESTOS 6.- MANUAL DE
RECLUTAMIENTO Y SELECCION DE PERSONAL 7.- MODELO PLAN ANUAL DE
CAPACITACION 8.- CODIGO DE ETICA 9.- PLAN DE CONTINGENCIA DE LOS SISTEMAS
INFORMATICOS 10.- MANUAL DE ADMINISTRACION DE REDES Y BASES DE DATOS 11.-
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS FINANCIEROS Creemos importante
mencionar que todos los documentos antes relacionados se encuentran ya formulados, con el
proposito de implementar un adecuado Sistema de Control Interno Municipal, con fodas fa
herramientas administrativas que nos permitan contar con una planificacion objetiva de nuesiras
actividades en direccién de la satisfaccion de las necesidades mas sentidas de la Poblacion,
permitiéndonos realizar una gestion eficiente, eficaz econémica y transparente ...y que a la fecha
estan siendo divulgados entre los empleados y funcionarios para efectos de aprobarios e
implementarlos una vez tengamos aprobados por la Corte de Cuentas de la Republica el
Anteproyecto de NTCIE de Metapan. Pudiendo con ello garantizar el cumplimiento de los objetivos
de nuestra gestion. REPARO DIECISIETE: (Inexistencia de controles de inventarios que

faciliten las entradas y salidas de bienes) Ante las recomendaciones dadas por el equipo de
Auditoria que realizo Auditoria Operativa a esta Municipalidad al ejercicio comprendido del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil once y para efectos de dar cumplimiento al articuio 9
del Reglamenio de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
acordamos crear plazas de bodeguero en Mantenimiento de bienes Municipales, y Mantenimiento de
Vias publicas, para su verificacion agregamos nombramiento para las plazas relacionadas y copia
del Presupuesto Municipal donde aparecen reflejados como tal. REPARQ DIECIQCHO: (No se
cuenta con un control de calidad en la Unidad de Auditoria Interna) £l Concejo Municipal para

efectos de establecer un Sistema Interno de calidad que garantice el trabajo de la Unidad de
Auditoria Interna se desarrolle conforme a la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica, las Normas
de Auditoria Gubernamental y demas Normativas Aplicable fuvo a bien nombrar una comision dentro
de sus seno a través de la cual se daran lineamiento a fa Unidad y seguimiento a los Informes
rendidos por Audiforia Inferna, segin acuerdo Numero DIECISEIS del acta Numero DOS de fecha
OCHO DE ENERO DE DOS MIL TRECE. REPARO DIECINUEVE: (Inadecuada Programacion
anual de adquisiciones y Contrataciones) REPARQO VEINTE: (Inversion en Propiedad Privada)
Anexamos copia de Decfaracion Jurada otorgada por el Sefior Rufing Martinez, a favor de Alcaldia
Municipal de Metapén, mediante la cual se compromete a dar en donacién a la Municipalidad el
inmueble donde fue construida la casa de reuniones y parquecito una vez le sea aprobado por el
registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas el plano de particion y de desmembracion. REPARQ
VEINTIUNOQ: (Enajenaciones a particulares a titulo gratuito) E/ Concejo Municipal valorando la
Crisis econdmica que se vive a nivel Nacional, la falta de fuentes de trabajo, y viendo la necesidad

imperante que demandan muchas familias metapanecos, que carecen de una vivienda digna donde
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las cabezas de hogar en su mayoria son madres solteras, asi también se refleja un numero
considerable de adultos mayores, que carecen de un techo seguro, carencia que los convierte ain
mas vulnerables ante las inclemencias del tiempo, brotes de enfermedades y de la defincuencia
comin, pues fas madres, cabezas de familia para procurar el sustento de sus hijos, padres y/o
abuelos, se ven obligados a dejarlos solos durante muchas horas en lugares para nada seguros a
expensa de ocurrirles cualquier cosa poniende en perjuicio la integridad fisica de cada uno de sus
miembros, ante tal circunstancia y con el objeto (nico ejecutar programas de vivienda para las
personas antes mencionadas y en cumplimiento al art. 4 numerales 1y 26 del Cédigo Municipal,
este Concejo ha tenido a bien mejorar las condicione de vida de muchas familias metapanecas, toda
vez y cuande cumpla con los requisitos establecidos para poder ser beneficiado con el programa de
Interés social denominado Mejoramiento de viviendas dirigido a personas de escasos recursos
economicos, que viven en lugares propios o zonas marginales y que dichas viviendas no cumplen
con los requisitos minimos para habitar en ellas, es de mencionar que los fondos destinados para
sufragar dicha inversion provienen de los Fondos Propios de la Municipalidad, con el fin tnico de
favorecer a las familias méas necesitadas dentro del Municipio, siempre comprometidos con la
poblacién metapanecas y para efectos de retribuir en parte, lo que esta Municipalidad percibe en
concepto de impuestos generados por fa explotacion de minerales, siendo este un recurso natural
propio del Municipio y por ende de todos los cfudadanos metapanecos, situacién que nos obliga &
retribuir lo percibido bajo este concepto, mediante. a) efecucion de proyectos de infraestructura, b)

programas de desarrollo social, educativo, econdmico y en este caso en particular, que es, el facilitar

el acceso a una vivienda digna a los que carecen de ella, en procura de satisfacer las necesidadgé
basicas humanas de los habitantes de Metapan, siendo éste un derecho constitucional prima
aprovechamos la oportunidad para citar el Decreto Nimero DIECINUEVE, emitido por la Asambley
Legislativa a los siete dias de mes de junio del afio dos mil doce, mediante el cual DECRETA
reforma al Codigo Municipal, emitido por Decreto Legislativo No. 274 de fecha 31 de enero de 1986
publicado en el Diario Oficial No. 23, Tomo 290 de fecha dos de mayo del mismo afio. Ar. 1
incorporase el Numeral 16, al Articulo 4, asi: “La promocion y financiamiento para fa consfruccion o
reparacion de viviendas de interés social de los habitantes del Municipio, siempre y cuando la
Municipalidad tenga la capacidad financiera para su realizacion y que la misma documente la
escases de recursos y grave necesidad de los habitantes beneficiados con fla adquisicion o
reparacion de vivienda segtin corresponda”.” Por lo que esta Camara de fs. 1533 a fs. 1534 ambos
vuelto, admitid el anterior escrito juntamente con la documentacion, tuvo parte a los sefiores: JUAN
UMANA SAMAYOA, quien fungié como Aicalde, del uno de enero al quince de marzo de dos mil
once; JOSE ATILIO GRANADOS, Alcalde, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de
dos mil once; y Primer Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; RAMON
ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal; GILBERTO ALEXANDER MOLINA
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GARCIA, Segundo Regidor; MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor; JESUS PERAZA
ARRIOLA, Cuarto Regidor; JOSE ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO
PACHECO PACHECO, Sexto Regidor; RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo
Regidor, MANUEL DE JESUS BARRIENTOS NINO, Primer Regidor, del dieciséis de marzo al
treinta y uno de diciembre de dos mil once: ADAN MARCELO FIGUEROA HERRERA, Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI); BORIS EDGARDO MARTINEZ, Jefe
de Catastro; DORIS YANIRA LEIVA FLORES, Jefe del Registro del Estado Familiar; ROLANDO
SOLIS, Administrador de Cementerios; OSCAR MAURICIO CARTAGENA, Jefe de Ganaderia: y
JUAN ANTONIO CRUZ GODOY, Sub Director de la Policia Municipal. En cuanto a declarar
desvanecida la responsabilidad afribuida; en Sentencia Definitiva se resolveria. De conformidad con
el Art. 68 inciso 3° de la Ley de ia Corte de Cuentas de la Replblica, en vista que no hizo uso de
su Derecho de Defensa, se declard Rebelde al sefior JESUS SANABRIA SAMORA, quién fungio
como Octavo Regidor. Asimismo se dio audiencia al sefior Fiscal General de la Replblica, a fin de
que en el plazo de TRES DIAS HABILES a partir de la nofificacion, emitiera su opinién en el
presente Juicio de Cuentas, de conformidad con el Articulo 69 inc. 3° de Ia Ley antes mencionada.

VI- La Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General

de la Republica, de fs. 1538 a fs. 1541, evacud la audiencia conferida en los siguientes términos:
"REPARO NUMERO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE EMISION DE REGLAMENTOS Y/O
MANUALES DE UNIDADES Y SUB UNIDADES RELACIONADAS A LA PRESTACION DE SERVICIOS
MUNICIPALES REPARO DOS_(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) LA EXIGENCIA DE LA AUTORIZACION
QUE ACREDITA PARA EJERCER LA SEGURIDAD PROVADA, (sic) GARANTIZA LA LEGALIDAD DE LOS
SERVICIOS CONTRATADOS REPARO TRES (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) DEFICIENCIAS
RELACIONADAS A LAS MANIFESTACIONES DE GANADO REPARO CUATRO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) INSPECCION SANITARIA EN MATADERO (ANTE-MORTEN) GARANTIZA LA CALIDAD DEL
ANIMAL DESTINADO A LA MATANZA_REPARC CINCO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) DEFICIENCIAS
EN REGISTROS DE CEMENTERIOS Y FALTA DE PLAN DE LIMPIEZA REPARQ SEIS (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA} INCUMPLIMIENTOS EN LOS LIBROS DE REGISTROS DE LOS CEMENTERIOS REPARO SIETE
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) INCUMPLIMIENTOS DE REQUISITOS DE LOS MIEMBROS DE LA
POLICIA MUNICIPAL REPARG QCHO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE ACTUALIZACION DE
CATASTRO REPARO NUEVE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE APLICACION DE
HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS, POR NO ESTAR AUTORIZADAS. REPARQ DIEZ (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA} BIENES INMUEBLES NO INSCRITOS NI REVALUADOS REPARQO ONCE (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA)  CATEGORIZACION NO  PRESENTADA REPARO DOCE _ (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) BITACORAS Y MISIONES OFICIALES NO EMITIDAS_REPARQ TRECE (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA] FALTA DE CONTRATOS DE NOMBRAMIENTOS POR HONORARIOS PROFESIONALES Y
PAGO INDEBIDO DE AGUINALDO REPARO CATORCE  (RESPONSABILIDAD _ADMINISTRATIVA)
NOMBRAMIENTOS DE EVENTUALES, EN PLAZAS DE NATURALEZA PERMANENTEREPARO QUINCE
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) PROCESO DE SELECCION Y CONTRATACION DE PERSONAL SIN
DEBIDO PROCESO REPARQ DIECISEIS __ (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) INEXISTENCIAS DE
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CONTROLES DE INVENTARIOS QUE FACILITEN LAS ENTRADAS Y SALIDAS DE BIENES REPARQ DIECISIETE
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) INEXISTENCIAS DE CONTROLES DE INVENTARIOS QUE FACILITEN
LAS ENTRADAS Y SALIDAD (sic) DE BIENES REPARO DIECIOCHQO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) NO
SE CUENTA CON UN CONTROL DE CALIDAD EN LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA REPARO DIECINUEVE
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) INADECUADA PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES REPARQ VEINTE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) INVERSION EN PROPIEDAD
PRIVADA_ REPARO VEINTIUNO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) ENAJENACIONES A PARTICULARES A
TITULO GRATIUITO En cuanto a los veintin Reparos mencionados anteriormente que conllevan Responsabilidad

Administrativa; los cuentadantes han presentado escrifo con lo cual consideran desvirtuar los reparos atribuidos por ef
equipo de auditores, haciendo una defensa argumentativa y vista la prueba de descargo presentada es de subrayar que
ésta es de fecha posterior al pericdo auditado dejando demostrado que al momento que se realizé la auditona los
sefialamientos atribuidos por el equipos de auditores existia; aunado al hecho que son los mismo cuentadantes los que
aceptan en su escrito por medio del cual realizan su derecho de defensa en la mayoria de los reparos expresaron "anfe
las recomendaciones dadas por ef equipo de auditoria que realizo auditoria Operativa...”, por lo tanfo la suscrita es de fa
opinién que la Responsabilidad Administrativa desde el momento en que /a auditonia inferviene, la inobservancia a la ley
ya existia y para ello quisiera citar ef articulo 24 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en lo gue respecia a la
normas técnicas de control infemo que sirve como marco béasico para que la entidades del sector publico y sus
servidores controlen fa organizacion, administracion de las operaciones a su cargo. Confinuando diciendo el articulo 26
del mismo cuerpo de ley; que cada entidad y organismo del sector publico establecera su propio sistema de controf
interno financiero y administrativo “previo, concurrente y posterior’, para tener y proveer sequridad razonable en el
cumplimiento de sus objetivos en eficiencia, efectividad y economia; en la fransparencia de la gestion; en la confiabilidad
de la informacién. Asimisma es claro el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica ai esfablecer que fa

cuentadantes nos desvirtta los sefialamientos realizados por los auditores durante el periodo auditado correspondiente
del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil once, ya que ésta prueba es de fecha posterior al pericdo
auditado, ademas tiene gue ser conducente para que al momento de ser valorada por los jueces, esia prueba le presente
los hechos de la mejor manera posible, y mucha de esta prueba no es idonea ni pertinenie para desvirtuar los reparos.
Existe una regia general: "Las partes tienen la carga de demostrar sus respectivas proposiciones de hecho”, y, después,
Ia regla general referida a los distintos fipos de hechos: "Quien pretende algo ha de probar los hechos constitutivos de su
pretension (en el caso que nos ocupa ya existen estos & iravés de los informes de auditoria, que conlleva toda la
documentacion de soporte respectiva); quien coniradice la pretension del adversario, ha de probar fos hechos extinfivos
o las circunstancias impeditivas de esa pretension”.  Es de hacer notar que de conformidad al articulo 68 de fa Ley de fa
Corte de Cuentas de la Republica, que establece en su inciso primero “Si por las explicaciones dadas, prueba de
descargo presentadas..... se consideren que han sido suficientemente desvirtuados los reparos..., la Camara declarard
desvanecida la responsabilidad...", pero para este caso los reparos (sic) hacen una defensa argumentativa y la prueba
de descargo presentada es de subrayar que ésta es de fecha posterior al periodo auditado dejando demostrado que al
momento que se realizd la auditoria los sefialamientos atribuidos por el equipos de auditores existia; aunado al hecho
gue son los mismos cuentadantes los que aceptan en su escrifo por medio del cual realizan su derecho de defensa en la
mayoria de los reparos “ante las recomendaciones dadas por &/ equipo de auditoria que realizo auditoria Operaiiva....”,
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confirmando los reparos en sentido que hubo por parte de ellos inobservancias a disposiciones legales.  Continua
expresando el articulo antes mencionado en su inciso segundo: “En Caso de rebeldia, o cuando a juicio de la Camara no
estuvieren suficientemente desvanecidos los reparos, ésta pronunciara fallo declarando la responsabilidad administrafiva
o patrimonial 0 ambas en su caso...." Por fo tanto con base a lo antes expresado, para la Representacion Fiscal es
procedente condenar a los cuentadantes a la Responsabilidad Administrativa afribuida en los Reparos UNO, DOS,
TRES, CUATRO, CINCO, SEIS, SIETE, OCHO, NUEVE, DIEZ, ONCE, DOCE, TRECE, CATORCE. QUINCE,
DIECISEIS, DIECISIETE, DIECIOHCO (sic), DIECINUEVE, VEINTE y VEINTIUNO que conforman el Pliego de Reparos
Je-1-011-2013. Esta Camara por resolucion de fs. 1541 vto. a fs. 1542 fte., admitid el escrito, se
tuvo por evacuada la audiencia conferida al Sefior Fiscal General de la RepuUblica, mediante la

Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, y se ordeno emitir la sentencia respectiva.

Xl- Luego de analizadas las explicaciones dadas por los servidores actuantes, prueba de descargo,
Papeles de Trabajo y la Opinion Fiscal, esta Camara CONCLUYE, que en los Reparos siguientes:
REPARO UNO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE EMISION DE
REGLAMENTOS Y/O MANUALES DE UNIDADES Y SUB UNIDADES RELACIONADAS A LA
PRESTACION DE SERVICIOS MUNICIPALES: Referente a que el auditor establecié la falta de
emisién de reglamentos y manuales que regulen el que hacer de las unidades y sub unidades

relacionadas con la prestacion de servicios municipales entre estos se mencionan los de la Policia
Municipal, de los Cementerios, de Catastro Tributario, etc. Dicho reparo es atribuido a los sefiores:
JUAN UMANA SAMAYOA, quien fungié como Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos
mil once; JOSE ATILIO GRANADOS, Alcalde, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre
de dos mil once: y Primer Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; RAMON
ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal; GILBERTO ALEXANDER MOLINA
GARC]A, Segundo Regidor; MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor, JESUS PERAZA
ARRIOLA, Cuarto Regidor; JOSE ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO
PACHECO PACHECO, Sexto Regidor; RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo
Regidor; JESUS SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor, y MANUEL DE JESUS BARRIENTOS
NINO, Primer Regidor, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once. Por
haber inobservado El Articulo 6-A del Codige Municipal, que dice: “El municipio regulara las
materias de su competencia y la prestacion de los servicios por medio de ordenanzas y reglamentos.
El Articulo 30 numeral 4 de ese mismo legal, expresa: Son facultades del Concejo: 4. Emitir
ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la administracion municipal.
Articulo 33 de ese Cédigo, establece: Los reglamentos constituyen normas, disposiciones y
mandatos sobre el régimen interno municipal y de prestacion de servicios. Entraran en vigencia ocho
dias después de ser decretados. El Articulo 6 parrafo primero de las Funciones y Atribuciones,
de las Facultades del Catastro Tributario de la Ordenanza Reguladora del Catastro Tributario
para el Municipio de Metapéan, en el Departamento de Santa Ana, estatuye: Las funciones y
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atribuciones inherentes a ia Unidad de Catastro Tributario Municipal, deberan estar claramente
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones o Descriptor de Puestos que el Concejo
Municipal apruebe para su Administracion, Articulo 39 inciso 2° de la Ley General de
Cementerios, que dice: El alcalde Municipal o el representante legal respectivo podra nombrar el
personal encargado para los efectos de mantenimiento y orden del cementerio, cuyas funciones
especificas se determinaran en el reglamento. Y Articulo 51 inc. 1° de la Ley de Policia, que dice:
Cada Municipalidad formulara el Reglamento de su cuerpo de policia y en él se especificara las
obligaciones y deberes de los diferentes empleados y agentes, y las demas condiciones de ingreso.

Al respecto, los servidores actuantes en su escrito de contestacion argumentaron; “En atencion a

recomendaciones dada por Equipo de Auditores este Concejo Municipal ha iniciado con la
elaboracion aprobacién e implementacion de reglamentos y/o manuales que regulen el que hacer de
Unidades y Subunidades relacionadas con la prestacion servicios municipales”. Aportando como
prueba de descargo: Decreto NUmero Ocho, donde el Concejo Municipal de Metapan, Departamento
de Santa Ana, Decreta crear el “Reglamento Interno para el Cuerpo de Agentes Municipales de esa

Ciudad", con fecha veinte de febrero de dos mil trece, el que consta de fs. 147 a fs. 150 en el

presente proceso. Los Suscritos Jueces, al analizar la condicion que reporta el Auditor y los
argumentos alegados en la defensa ejercida por los servidores actuantes, juntamente con la

documentacién ya citada, consideramos que los reparados no logran desvirtuar totalmente los

hechos en que se fundamenta la pretension, en vista que si bien en cierto, el Concejo ha emitido el

{551

condenar de la Responsabilidad Administrativa a los miembros del Concejo Municipal, como
consecuencia es procedente la imposicion de muita, en vista de haber incumplido las normativas
anteriormente citadas, siendo procedente segun los criterios establecidos en el Art. 107 de la
referida Ley, sancionar con una multa equivalente al 10% por ciento de su salario devengado al
momento en que ocurrieron los hechos a los sefiores Alcaldes y al sefior Sindico; asimismo resulta
procedente sancionar a los sefiores Regidores con multa equivalente al 50% de salaric minimo, por
haber devengado dietas durante el periodo del examen. REPARO DOS (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Referente a LA EXIGENCIA DE LA AUTORIZACION QUE ACREDITA PARA
EJERCER LA SEGURIDAD PRIVADA, GARANTIZA LA LEGALIDAD DE LOS SERVICIOS
CONTRATADOS: Los auditores en la condicion establecen que la Municipalidad contraid los

servicios de seguridad privada para proteccion al Alcalde Municipal, para lo cual no se exigio a sus

representantes la presentacion de la autorizacion respectiva emitida por la Policia Nacional Civil.
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Normativa infringida segtn el equipo de auditores el Articulo 13 de la Ley de Los Servicios de
Seguridad del Estado, Institucionales Auténomas y de las Municipalidades, expresa: “Cuando
se trate de contratacion de servicios privados de seguridad por las instituciones del Estado, de las
instituciones autdénomas o de los municipios, las empresas con quien los contraten deberan estar
debidamente autorizadas por la Policia Nacional Civil." Articulo 3 de esa misma ley, que dice: "Los
Organos fundamentales del Gobiemno y las demés instituciones del Estado, inclusive las oficiales
auténomas y las municipalidades, podran tener sus propios servicios de proteccion de sus
funcionarios o de su patrimonio, previo registro en la Unidad encargada de la Policia Nacional Civil".
Reparo atribuido a los sefiores: JUAN UMANA SAMAYOA, quien fungié como Alcaide, del uno de
enero al quince de marzo de dos mil once; JOSE ATILIO GRANADOS, Alcalde, del dieciséis de
marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; y Primer Regidor, del uno de enero al quince de
marzo de dos mil once; RAMON ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal;
GILBERTO ALEXANDER MOLINA GARCIA, Segundo Regidor; MARCO ANTONIO FUENTES,
Tercer Regidor; JESUS PERAZA ARRIOLA, Cuarto Regidor, JOSE ROBERTO LEMUS
MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO PACHECO PACHECO, Sexio Regidor, RAMIRO DE
MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo Regidor; JESUS SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor; y
MANUEL DE JESUS BARRIENTOS NINO, Primer Regidor, del dieciséis de marzo al treinta y uno
de diciembre de dos mil once. Sobre el particular, los servidores actuantes al ejercer su derecho de
defensa expresaron: ‘Para efectos de desvanecer el reparo mencionado anexamos copia del
Documento de Autorizacién emitido por la Policia Nacional Civil a favor de Empresa COSASE,
puesto que prestd servicios de seguridad privada para proteccion de Alcalde Municipal”. Aportando
como prueba de descargo, copia simple de la Resolucion No. 0068/ASO/EST, de fecha 04/07/2001
extendida por la Direccion General de la Policia Nacional Civil, donde autoriza a la Sociedad
“Compania Salvadorefia de Seguridad Sociedad Anonima de Capital Variable” que podra abreviarse
‘COSASE SA. DE CV." PARA QUE SE ESTABLEZCA COMO AGENCIA DE SEGURIDAD
PRIVADA. La Representacion Fiscal, al evacuar su audiencia es de la opinion de condenar a los

servidores por la Responsabilidad Administrativa. Analizado el documento, se advierte que
efectivamente, este ha sido emitido por la autoridad competente y en el mismo consta la autorizacion
a la Sociedad "“COSASE S.A. DE C.V.", para establecerse como agencia de Seguridad Publica, por
lo tanto la Condicién reportada por el auditor ha sido superada, en consecuencia debe de emitirse
un fallo absolutorio a favor de los sefiores del Concejo Municipal de Metapan. REPARQO TRES
(RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA) relacionado a DEFICIENCIAS RELACIONADAS A
LAS MANIFESTACIONES DE GANADO: Condicion que regula que no se realizaron las
conciliaciones de los Libros de manifestaciones de Ganado. Reparo deducido a los sefiores: JUAN

UMANA SAMAYOA, quien fungié como Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos mil
once; JOSE ATILIO GRANADOS, Alcalde, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de
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dos mil once; y Primer Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; RAMON
ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal; GILBERTO ALEXANDER MOLINA
GARCIA, Segundo Regidor; MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor; JESUS PERAZA
ARRIOLA, Cuarto Regidor; JOSE ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO
PACHECO PACHECO, Sexto Regidor; RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo
Regidor;: JESUS SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor; y MANUEL DE JESUS BARRIENTOS
NINO, Primer Regidor, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; por
haber infringido el Articulo 283 de la Ley de Policia, que establece: El Tesorero o Alcalde en su
caso, llevara un libro que se denominard “Libro de Manifestaciones” en el que se sentara con
distincion de partidas y fechas, la exhibicion de cada animal, su color, nombre y apellido del duefio, y
al margen el fierro de venta y todos los demas que tenga el animal. Y Articulo 286 de la Ley de
Policia, expresa: Del primero al seis de cada mes la Municipalidad haran corte de caja a fos
Tesoreros respectivos, con presencia del “Libro de Manifestaciones”, comparandolo con el que debe
llevar el Guarda-rastro o Sindico Municipal en su caso, poniendoles el “Visto Bueno', si los
encontrasen conformes, o anotando las faltas que advirtieren en caso contrario. En cuanto a este
reparo, los servidores actuantes en su escrito de contestacion expresaron: “Ef Concejo Municipal giro
instrucciones al Tesorero y al Jefe de Ganaderia a realizar conciliaciones del Libro de Registro de
Manifestaciones de ganado conforme a lo mandado en Articulo 283 de la Ley de Policia, y para
constancia remitimos copias del mismo”, aportando como prueba de descargo, copia certificada por
la Secretaria Municipal, del Control de Destace de Ganado de la Alcaldia Municipal de Metapan

Ganado de dicha Alcaldia. No obstante segun la Condicion del Reparo, establece puntuaimente: “no
se realizaron Conciliaciones en el Libro de Manifestaciones de Ganado’; por lo que ia Prueba
resulta superflua, segln lo establecido en el Articulo 319 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil. En
atencién a lo anterior, los Suscritos determinamos, que efectivamente no se realizaron las
Conciliaciones, sino que solo se llevaron registro de dicho libro.  Por tanto y luego de lo anterior,
esta Camara comparte el criterio dado por la Representacion Fiscal al evacuar su audiencia, en el
senfido de condenar por los hechos planteados por el equipo de auditores, en consecuencia es
procedente sancionar a los miembros del Concejo Municipal, y tomando en consideracion los cargos
desempafiados es procedente sancionar a los mismos de |a siguiente manera: Con respecto a los
sefores Alcaldes y al sefior Sindico con una multa del 10% de su salaric mensual devengado al

momento en que ocurrieron los hechos; asimismo condenar a los Regidores con multa equivalente
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al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas, durante el proceso de auditoria. REPARO
CUATRO (RESPONSABILIDAD _ADMINISTRATIVA) Referente a INSPECCION SANITARIA EN
MATADERO (ANTE-MORTEN) GARANTIZA LA CALIDAD DEL ANIMAL DESTINADO A
MATANZA: En el cual los auditores, evidenciaron gue no se realizd inspeccidn sanitario en el

matadero a los animales destinados a la matanza (ante-morten). Vulnerando el Articulo 5 inc. 1° de
la Ley de Inspeccion Sanitaria de la Carne, dice: Todo animal destinado a la matanza estara
sujeto a un examen previo (ante-morten) practicado por los Inspectores del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia). Las Responsabilidades del Jefe de Ganaderia numeral 8, del Manual de
Organizacion y Funciones y Descriptor de Puestos de la Municipalidad de Metapan, aprobado
en septiembre de 2002, Acuerdo Nimero Quinientos Cincuenta y Cuatro, Acta Veinticuatro, de
fecha 9 de Octubre de 2002, que expresa: Velar que las revisiones de animales y las transacciones
se realicen de manera ordenada y conforme a las disposiciones legales pertinentes. Reparo
atribuido al sefior OSCAR MAURICIO CARTAGENA, Jefe de Ganaderia. Sobre el particular, al
ejercer su derecho de defensa, argumenté: ‘A partir de las recomendaciones dadas por Corte de
Cuentas de la Republica, y para efectos de dar cumplimiento al articulo 5 inc. 1° de la Ley de
Inspeccion Sanitaria de Carmne, esta Municipalidad a fravés del departamento de Ganaderia ha
girado nota af Ministerio de Agricultura y Ganaderia para que realicen examen previo a todo animal
destinado a la matanza.” Anexando documento a fs. 171 consistente en nota suscrita por el sefier
Oscar Mauricio Cartagena, Jefe de Ganaderia de la Alcaldia Municipal de Metapan, con fecha
02/04/2013, dirigida al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Direccion General de Sanidad Vegetal

y Animal, donde expresa que “solicita_colaboracion en el senfido de la inspeccion sanitaria de la

came, en el rastro Municipal de Metapan. Pues actualmente no se esta realizando dicha inspeccién

por personas idéneas para realizar dicha actividad.” Sobre el parficular, y si bien es cierto el

Administrador, ha efectuado la solicitud respectiva al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no
incorpora prueba conducente en la cual se evidencie que a la fecha se realizan Inspecciones
Sanitarias en el matadero a los animales destinados a la matanza (ante-morten); por lo tante, fa
Condicion reportada por el auditor, en el presente Reparo se mantiene; en consecuencia, es
procedente emitir un fallo condenatorio; cabe sefialar que la imposicion de la multa por este
sefialamiento a Juicio de los Suscritos, constituyo el incumplimiento de la normativa por parte del

Jefe de Ganaderia en el desarrollo de sus funciones; en ese sentido se sancionara con un 10% de

su salario devengado al momento que ocurrieron los hechos en contra del sefior Oscar Mauricio
Cartagena. REPARO CINCO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) relacionado a
DEFICIENCIAS EN REGISTRO DE CEMENTERIOS Y FALTA DE PLAN DE LIMPIEZA: Los
sefiores auditores establecieron en la administracion de los 13 cementerios del municipio, las

siguientes deficiencias: a- Falta de actualizacion permanente de registro de puestos en las diferentes

secciones del cementerio, y clasificacion de las fosas ocupadas y las disponibles; y b- Falta de
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elaboracién de plan de limpieza, y presentacion de este al Concejo Municipal para su aprobacion.
Respensabilidad atribuida al sefior ROLANDO SOLIS, Administrador de Cementerios. Al respecto, al

ejercer el derecho de defensa, en el escrito de contestacion expreso: “Afendiendo recomendaciones

se brindaron instrucciones a quien corresponde para que actualicen de manera permanente ef
registro de puestos en las diferentes secciones del Cementerio y clasifiquen fosas ocupadas y
disponibles, asi también se les requirié elaboracion de plan de limpieza de los diferentes
Cementerios el cual fue presentado al Concejo Municipal y aprobado segun acuerdo” Aportando
prueba que consta de fs. 173 a fs. 227. En relacién a la condicién que reporta el Auditor, y
habiéndose analizado los argumentos alegados en la defensa ejercida por los servidores actuantes y
la prueba de descargo aportada, ésta Camara considera que los reparados no logran desvirtuar los
dos literales cuestionados, es decir no se desvanece totalmente los hechos en que se fundamenta la
pretension, en vista que la prueba que obra en el proceso, es relativa (nicamente al literal b”, que
se refiere a la Falta de elaboracion de plan de limpieza, y presentacion de este al Concejo
Municipal para su aprobacion, en la cual evidenciamos que se han tomado acciones tendientes a
subsanar los hechos observados por el auditor, ya que consta que se efectuaron *Calendarizacién
del Plan de Limpieza para los Cementerios; *Plan de Limpieza Cementerios; *Constan facturas de
Compras de material de limpieza; *Entrega del material de limpieza por parte de la Jefa del Registro
del Estado Familiar al custodio o encargado de los cementerios; *Nomina del personal de limpieza; y

*Declaraciones bajo juramento de los encargados de cementerios, ante al Administrador de

no consta la aprobacién por parte del Concejo Municipal, por lo tanto no se encuentra totalmerfs
superada la observacion. En cuanto al literal “a’, en relacion a la Falta de actualizaci®y ' S
permanente de registro de puestos en las diferentes secciones del cementerio, y ci’asiﬁcacfd _
de las fosas ocupadas y las disponibles, no aporfaron documentacion para controvertir los hechos
relatados en la Condicion, sino mas bien con las explicaciones dadas existe una aceptacion tcita de
la observacion, ya que el servidor publico menciona que atendiendo recomendaciones, giraron
instrucciones; sin embargo, no se ha presentado el registro de puestos en las diferentes secciones
del cementerio y clasificacion de las fosas ocupadas y disponibles; por lo que estéd Camara
considera, que la Responsabilidad Administrativa se mantiene, en razén que de no realizar la
actualizacion del registro de puestos y la clasificacion de los mismos, no permite saber que fosas se
encuentran disponibles a fin de ser utilizadas; por lo que se comprueba que se infringid la
disposicion: Las Responsabilidades del Custodio del Cementerio 1 y 8, del Manual
Organizacion y Funciones Descriptor de Puestos de la Municipalidad de Metapén, aprobado
en septiembre de 2002, dicen: Mantener actualizado el registro de puestos (listados) en las

diferentes secciones del cementerio, clasificando las fosas ocupadas y disponibles; y Elaborar el
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plan de limpieza y someterlo a Concejo Municipal, En ese sentido es procedente de acuerdo al
Articulo 107 de la Ley de ésta Institucion, la imposicion de una sancion administrativa bajo el
concepto de multa. Por lo tanto, sanciénese al sefior Rolando Solis, Administrador de Cementerios,
con una multa equivalente al diez por ciento de su salario devengado al momento que ocurrieron los
hechos. REPARO SEIS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) INCUMPLIMIENTOS EN LOS
LIBROS DE REGISTROS DE LOS CEMENTERIOS: E! equipo de auditores verificd que no se
llevaba el Libro de Registro de los Titulos de los Puestos a Perpetuidad, para el registro de estos

titulos antes de ser entregado al propietario. Reparo deducido al sefior ROLANDO SOLIS,
Administrador de Cementerios y [a sefiora DORIS YANIRA LEIVA FLORES, Jefe del Registro del
Estado Familiar. En cuento a este reparo, los sefiores cuentadantes expresaron: “Se gir6

instrucciones a la Jefa del REF a fin de que cumpla lo establecido en la normativa, en relacion al
libro de registros de los Titulos de los puestos a perpetuidad, a los datos que deben contener los
libros de registro de cadaveres, asi como también la presentacion del numero de folios y sello de Ja
Municipalidad, para constancia agregamos documentacion que evidencia el cumplimiento a las
recomendaciones brindadas por el equipo de Auditoria de la Corte de Cuentas de la Republica’
Aportando como prueba de descargo copia certificada en legal forma de: 1- Apertura del Libro donde
asentaran el Registro de los Titulos de los Puestos a Perpetuidad, con fecha tres de enero de dos
mil daoce, asimismo algunos registros de ellos; 2- Bitacoras del Proyecto Mejoramiento a las
Instalaciones en el Cementerio General (Oficina y Morgue). La Representacion Fiscal, al evacuar la

audiencia esencialmente expreso “condenar a los cuentadantes a la Responsabilidad Administrativa
atribuida’. Al respecto, y luego de analizada la Apertura de Libro en el cual asentaran el Registro de
los Titulos de los Puestos a Perpetuidad, se evidencia que ya se estan realizando anotaciones de los
referidos titulos a fin de ser entregados a los propietarios, agregado de fs. 229 a fs. 243; asimismo
las bitacoras de algunos proyectos para mejorar las instalaciones en cementerios y morgue,
agregado de fs. fs.244 a fs. 254; en tal sentido, se prueba que los Servidores Actuantes, han iniciado
las acciones tendientes a solventar el hallazgo, por lo que resulta razonable emitir un fallo
absolutorio  Asimismo, se advierte que el presente fallo se fundamenta en los esfuerzos
efectuados por los sefiores: ROLANDO SOLIS y DORIS YANIRA LEIVA FLORES, en la Apertura
del Libro de Registro de los Titulos de los Puestos a Perpetuidad, para el registro de estos titulos
antes de ser entregados al propietario; sin embargo, es claro que a este libro debe darsele
seguimiento e incorporar la informacién necesaria para soiventar el Reparo en su totalidad, ya que si
no se regulariza el libro de registro en su totalidad, lo hechos juridicos reportados por el auditor,
podréan ser sujetos a un nuevo hallazgo y como consecuencia a un nuevo proceso de Cuentas.
REPARO SIETE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Referente a INCUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS DE LOS MIEMBROS DE LA POLICIA MUNICIPAL: El equipo de auditores
evidenciaron que de 24 miembros de la corporacion de la Policia Municipal (inicamente 2 cumplieron
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con todos los requisitos de los documentos vigentes de: Licencia para uso de arma de fuego,
Matricula para arma de fuego y Péliza de Seguro, los 22 restantes incumplieron lo siguiente: a- Falta
de Licencia para uso de arma de fuego 6 miembros; b- Licencia para uso de arma de fuego vencida
0 expirada 2 miembros; ¢- Falta de Matricula para arma de fuego 15 miembros; d- Con Matricula de
arma de fuego vencida labord 1 miembro; e- Sin Poliza de Seguro de Vida laboran 17 miembros.
Personal de la Policia Municipal que no conté con Licencia para uso de arma de fuego, Matricula
para arma de fuego, ni Péliza de Seguro, (Cuadro descrito en Pliego de Reparos). Afribuido al sefior JUAN
ANTONIO CRUZ GODOQY, Sub Director de la Policia Municipal, por incumpliendo al Articulo 4
literal “b” de la Ley de Control y Regulaciéon de Armas, Municiones, Explosivos y Articulos
Similares, que dice: Para los efectos de la presente Ley se establecen tres tipos de matriculas para
armas de fuego. b) MATRICULA PARA PORTACION: Inscripcion de un arma de las permitidas por
la presente Ley, en el Registro de Armas mediante el cual una persona natural, pueda ejercer
posesién de la misma, y que faculta a llevarla consigo, aprovisionada, cargada y lista para el uso,
salvo en aquellos lugares prohibidos por esta Ley. Articulo 3 literal “a” de ese mismo cuerpo legal,
expresa: Para los efecios de la presente Ley se establecen tres Licencias para uso, reparacion de
armas de fuego y recarga de municion; a) LICENCIA PARA EL USO DE ARMAS DE FUEGO:
Autoriza a una persona natural para el uso de armas de fuego. Articulo 21 del Reglamento a la Ley

de Control y Regulacion de Armas, Municiones, Explosivos y Articulos Similares, establece:

se inscribiere, siendo condicion indispensable para ello que el interesado presente su respec

licencia para el uso de arma de fuego. Articulo 9 de la Ley de los Servicios de Seguridad

Estado, Instituciones Auténomas y de las Municipalidad, expresa: Requisitos y Deberes ol

Personal de Seguridad - Los empleados de seguridad establecidos en la presente ley, tiene
derecho a gozar de los beneficios contenidos en las leyes laborales y ademas a un seguro de vida
cuyo monte no podra ser menor al que otorga el Estado, las Instituciones Autdnomas o las
Municipalidades a los demas servidores, segun el caso. Y El Art. 48 numeral 8 del Cddigo
Municipal, que estatuye: Corresponde al Alcalde Organizar y dirigir la Policia Municipal. Sobre el
parficular, al ejercer su derecho de defensa expresé: "Con el objefo de desvanecer la
responsabilidad Administrativa del reparo citado, anexamos copias de licencias para uso de arma de
fuego, matriculas para arma de fuego y péliza de seguro de vida de fos miembros que actualmente
laboran como Policia Municipaf’; documentacion que obra en el proceso de fs. 256 a fs. 316. La

Representacion Fiscal, al evacuar audiencia esencialmente expresd: ‘gue se condenara a los

servidores actuantes con la imposicién de una multa”. Por otra parte, los Suscritos Jueces
consideramos pertinente analizar los Papeles de Trabajo, ya que el Articulo 47 inciso 2° de la Ley de

la Corte de Cuentas, establece: "Los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y documentarse

para efectos probatorios”; en ese contexto, se pudo evidenciar que el auditor para sustentar el
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presente hallazgo, agregd en el Archivo Corriente de Resultado "ACR10", (inicamente nota con
fecha julio del afio dos mil doce, suscrita por €l sefior Juan Antonio Cruz Godoy, en su calidad de
Sub Director y de Director en Funciones de la Policia del CAM; sin embargo, al analizar la referida
“Prueba” se advierte segln referencia 1/5, que esta solamente contiene una descripcion y que
literalmente dice: “7- Pdlizas de Seguro Futuro; 9 Matriculas para Arma de Fuego; 20 Copias de
Licencia para el Uso de Arma de Fuego'. En la referencia 2/5 encontramos el listado del nombre de
24 agentes; asimismo de |a referencia 3/5 a 5/5, encontramos 15 literales que inicia con la letra “a" y
finaliza con la letra “p", en dichos literales tnicamente dicen: “no existe, no hay, no existe, si lo
tenemos, entre otros”; es decir, con la documentacién agregada como prueba en Papeles de
Trabajo, no es posible identificar los hechos que plantea el auditor en la condicion. En consecuencia,
y de conformidad al Articulo 319 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, el cual establece que no
debera admitirse aquella prueba que resulta superflua para comprobar los hechos controvertidos;
asimismo con base al Principio de Inocencia, el cual establece que a toda persona que se le impute

un delito, se presumira inocente mientras no se compruebe su culpabilidad conforme a la ley y en
juicio publico...; resulta procedente emitir un fallo absolutorio a favor del sefior Juan Antonio Cruz
Godoy. REPARO OCHO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) relacionado a la FALTA DE
ACTUALIZACION DE CATASTRO: El equipo de auditores evidencio que la Municipalidad no contd

con registro de catastro actualizado, ya que a los beneficiarios de algunos sectores del municipio no

los identificaron, y recibieron servicios de Alumbrado Plblico, Barrido de Calles, Recoleccion de
Desechos Sdlidos, etc., tanto propietarios de inmuebles, como de negocios que funcionan dentro del
Municipio y que por lo tanto debieron pagar fributos por tasas municipales. Reparo deducido al sefior
BORIS EDGARDO MARTINEZ, Jefe de Catastro; por haber incumplido segun los sefiores auditores
el Articulo 82 de la Ley General Tributaria Municipal, que dice: Facultades de verificacion y
control. La administracion tributaria municipal tendra las facultades de control, inspeccion,
verificacion e investigacion de contribuyentes o responsables a fin de que unos y ofros cumplan con
fas obligaciones establecidas en esta Ley, asi como leyes y ordenanzas de creacidn de tributos
municipales, sus reglamentos y normas de aplicacion. El Articulo 85 de esa misma ley, que
establece: Facultades de apoyo Para propiciar el desarrollo de la tributacién municipal, los
organismos municipales correspondientes, deberan en la medida de sus posibilidades establecer
sistemas de Registro de Contribuyentes, Cuenta Corriente, Estadistica y Catastro Tributario.
Articulo 10 inc. 1° de ese cuerpo de ley, expresa: Aplicacion de la norma tributaria en el
espacio. Las normas tributarias municipales seran aplicables en el ambito territorial del Municipio en
que se realicen las actividades, se presten los servicios o se encuentren radicados los bienes, objeto
del gravamen municipal, cualquiera que fuere el domicilio del sujeto pasivo. Asimismo, el Articulo
130 de la misma ley, estatuye: Estaran afectos al pago de las tasas, los servicios publicos tales

como los de alumbrado piblico, aseo, omato, bafios y lavaderos publicos, casas comunales
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municipales, cementerios, dormitorios publicos, mercados, establecimientos en plazas y sitios
publicos, pavimentacién de vias publicas, rastro municipal, tiangues, estadios municipales, piscinas
municipales y ofros servicios que las condiciones de cada Municipio le permitan proporcionar al
plblico o que representen uso de bienes municipales. Articulo 205 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador, que establece: Ninguna ley ni autoridad podra eximir ni dispensar el
pago de fas tasas y contribuciones municipales. Articulo 5 de la Ley General Tributaria Municipal,
expresa: Tasas municipales. Son Tasas Municipales, los Tributos que se generan en ocasion de
los servicios publicos de naturaleza administrativa o juridica prestados por los Municipios. El
Articuio 4 de la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales de la
Municipalidad de Metapan, Departamento de Santa Ana, que dice: Las tasas que en general se
establezcan, se haran efectivas siempre y cuando se presten a los contribuyentes en forma colectiva
o individual los servicios correspondientes. Y Las funciones de la Unidad de Registro y Control
Tributario, del Manual de Organizacion y Funciones y Descriptor de Puesto de la
Municipalidad de Metapan, estatuyen: Integrar las operaciones relacionadas con el registro y
control de confribuyenfes y usuarios de los servicios municipales, a fin de desarrollar una
administracion tributaria eficiente que permita efectuar el cobro de manera periddica y sistematica; y
Mantener un plan de actividades catastrales y control de las cuentas corrientes y cobro. Al Respecto,
al contestar argumento: “El Municipio de Metapan se encuenira Catastrado, es decir que todos los
sectores (colonias, barrios, urbanizaciones, efc.) cuentan con sus planos respectivos, lo que S8

n

se programan para cada uno de los sectores, por tal razon consideramos que no se ha reaiizado una

valoracion justa de los elementos que hemos presentado como pruebas, respecto a la cbservacion
que manifiesta “La Municipalidad no cuenta con registros de catastro actualizado”, cuando en
el transcurso del afio a fravés del departamento de catastro se efectiian inscripciones, traspasos y
rectificaciones, y donde los ingresos en el rubro de inmueble afio con afio van incrementando, a
razon de las tareas de actualizacién que periddicamente efectuamos, para aclarar lo antes
menciohado a continuacion anexamos el procedimienfo de actualizacion catastral seguido en
diferentes zonas de Metapan, en el Anexo VIll A, mostramos los Sectores correspondientes a la
Urbanizacion Jardines de Metapan y Bo. San Pedro, donde detallamos las insctipciones y
recalificaciones a manera que se hagan una idea geogréfica del trabajo en campo, en éste también
encontraran la documentacion que respalda el proceso de actualizacién efectuado en dichos
sectores, en el Anexo VIll B, se detallan algunos de los expedientes completos de confribuyentes

que se les han cargado servicios municipales resuftado de los planes de actualizacion catastral. S
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bien es cierto es importante saber cuantos inmuebles aln no estan calfficados, dicha afirmacién no
es determinante para aducir ("La Municipalidad no cuenta con registros de catastro actualizado’)
cuando estamos demostrando con documentacion el proceso que se sigue en todos los sectores de
Metapan, también es cierto que mientras se inscriben los nuevos inmuebles algunos de esos ya se
encuentran recibiendo servicios de Alumbrado Publico, Barrido de Calles y Recoleccion de
Desechos sdlidos, pero eso no quiere decir que no les apliquen cobros durante el periodo que han
gozado de los diferentes servicios. Los propietarios estan obligados a inscribirse como lo manifiesta
la Ordenanza de Catastro de Esta Municipalidad en el Art. 16.- Los propietarios de inmuebles o
empresas, 0 sus represenfantes estén obligados a inscribirse en los registros catastrales del
municipio; proparcionando toda fa informacion pertinente y presentando fa documentacion requerida;
asi también, debera comunicar oportunamente cualquier modificacion que al respecto surja. Para
hacer efectivos los cobros de dichos servicios actualizamos esos registros catastrales, efectuando
una inspeccion y se califica de acuerdo a la fecha de escrituracion, como también a partir de qué
fecha comenzaron a gozar de los servicios Municipales, de esta forma se califican aplicando lo que
manifiesta la Ley General Tributaria Art. 107.- La facultad de la administracion tributaria municipal
para determinar la obligacion tributaria prescribira en el plazo de tres afios, contados a partir del dia
siguiente al dia en que concluya el plazo dentro del cual debid pagarse la obligacion tribufaria.
Como pueden darse cuenta siempre se hace efectivo el cobro a pesar que ya hayan pasado algunos
afios gozando de los servicios, a continuacién en el Anexo VIl C, mostramos casos de regisiros de
inmuebles en los cuales se ha aplicado dicho procedimiento. Estamos cumpliendo con el trabajo de
actualizacion apegado a lo que manifiestan las ordenanzas y leyes, y eso se puede constatar al
revisar los elementos presentados. A continuacion se describe, algunos de los articulos
relacionados con la actualizacion del catastro: CAPITULO Il DE LA ACTUALIZACION DEL
CATASTRO TRIBUTARIO Art. 8.- £l Concejo a través de fa Unidad de Catastro Tributario, podra
realizar periddicamente levantamiento catastrales en el area urbana, semi-urbana y rural del
municipio, a fin de mantener actualizados los registros de las empresas o negocios existentes, asi
como de inmuebles que reciben los servicios publicos y estén sujetos a fribufos. Nota: El Art. 8 nos

ordena mantener actualizado el Catastro, que quiere decir eso, gue nunca esta al 100%

actualizado, pues siempre habra nuevas inscripciones, traspasos y recalificaciones y ese es

nuestro esfuerzo diario ir incorporando esa informacién. Art. 11.- Para el levantamiento de

Catastro de Inmuebles, la unidad de catastro debera solicitar los siguientes documentos en original y
copia: *Escritura publica de propiedad *DUI y NIT del Propietario *Recibos de Agua o Luz *Otra
documentacién que el Concejo Municipal requiera para efectos de comprobar la legalidad de su
posesién. Asi mismo el Concejo Municipal ante las peticiones hechas por el jefe del Departamento
de catastro incluyé en ef Presupuesto 2013 Ia contratacion de dos inspectores de campo, los cuales

se enfocarian especificamente en las tareas de actualizacion catastral, ver Anexo Vill D, sin
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embargo cabe mencionar que aun con el personal disponible se ha logrado efectuar los trabajo de
actualizacion en todo el Municipio. Aunadoe a todo lo antes expuesto la unidad de catastro elaboro
su plan de trabajo, donde el objetivo principal es mantener actualizado los Registros Catastrales,
impulsando especificamente proyecto de inspeccién, verificacién y control de los contribuyentes, tal
y como puede comprobarfo en anexo Vil E.La Licenciada Roxana Beatriz
Salguero Rivas, agente auxiliar del senor Fiscal General de la Replblica, al evacuar la audiencia
esenciaimente expresd que fuera procedente condenar a los cuentadantes a la Responsabilidad
Administrativa atribuida. Aportando prueba de descargo que consta de fs. 319 a fs. 627 en el
presente proceso. Sobre el particular, ésta Camara en torno al presente reparo, en cuanto a las
argumentaciones vertidas y al revisar la prueba de descargo consistente en: Actualizaciones de las
inscripciones Catastrales, suscrita por el Inspector de Campo y el Jefe de Catastro Tributario; Ficha
Catastral de Inmuebles; Expedientes de contribuyentes que contienen: Calificacion de Tasas por
Servicios, Cuenta Corrientes de Inmuebles; Notas enviadas a los usuarios a fin de ftramitar la
inspeccion 6 actualizacion de la informacion de su inmueble; Capturas de Datos; Copias de
Escrifuras de Compraventas ya matriculadas; Reporte de Cargos Varios de Alcaldias; consideramos
pertinente analizar los Papeles de Trabajo, ya que el Articulo 47 inciso 2° de |a Ley de la Corte de
Cuentas, establece: “Los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y documentarse, para efectos

probatorios”; en ese contexto se pudo evidenciar que el auditor para sustentar el presente hallazgo,
agrego en el Archivo Corriente de Resultado "ACR10", en relacion a la Falta de Actualizacion de
Catastro, notas de fechas 14/08/2012 y 20/08/2012, suscrita por el Ingeniero Boris Edgardo

diferentes razones entre la mas importante el tamafio del Municipio * “Son cerca siete mil inmuebles,

los cuales, muchos de eflos en el franscurso de un afio sufren cambios de propietarios,
modificaciones de servicios, inscripcion, entre ofros, hemos presentado informacion de colonias y
barrios catastrados al 100%, hemos manifestado también que algunas zonas aun no esta
catastradas a un 100%, sin embargo se han efectuado levantamientos en dichas zonas” En ese
sentido, y luego de comparar tanto fa documentacion presentada por el auditado y la agregada en
Papeles de Trabajo, se advierte que existe contradiccion por lo expresado por parte del Jefe de
Catastro Tribufario, ya que expuso que no se contaba con un detalle exacto de beneficiarios, es
decir falta de actualizacion de catastro; sin embargo, en la fase de Juicio de Cuentas argumento que
el Municipio de Metapan se encuentra catastrado, aportado la documentacién anteriormente descrita
y que consta de fs. fs. 319 a fs. 627; en ese contexto los Suscritos Jueces concluimos: Que con la
aceptacion por parte del sefor Boris Edgarde Martinez, en la fase de auditoria, estamos en

presencia de un caso tipico que la doctrina ha denominado como hechos confesos y hechos
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admitidos, los cuales estan referidos en el Art. 314 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, normativa
legal que estipula la excepcién de prueba, especificamente al referirse en el numeral 1° que los
hechos admitidos o estipulados por fas partes, no requieren ser probados, por lo que la Condicion
reportada por el auditor se encuenfra documentada. Cabe mencionar que con la documentacion
aportada por el sefior Martinez, se evidencia acciones tendientes a solventar la condicicn que
reporta el auditor, sin embargo no se ha actualizado en un 100%, no obstante debe ser considerada
para atenuar su multa; en ese sentido se confirma la Responsabilidad atribuida al servidor actuante,
por lo que se configura lo establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
en consecuencia es procedente la imposicion de multa segun los criterios establecidos en el Art. 107
de la referida Ley, siendo procedente sancionar con una multa equivalente al 10% de su salario
devengado al momento en que ocurrieron los hechos al sefior Boris Edgardo Martinez. REPARQO
NUEVE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE APLICACION DE
HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS, POR NO ESTAR AUTORIZADAS: Evidenciaron los
auditores que la Municipalidad carece de herramientas administrativas autorizadas que le permitan

una administracion Municipal Optima, segin el defalle siguiente: *Estructura Organizativa
(Organigrama), el cual no se revisd ni actualizd anualmente. *Manual de Organizacidn y Funciones,
el cual no se revisd ni aciualizd anualmente. *Reglamento Interno de Trabajo no se revisd ni
actualiza. *Manual de Codificacidn y Registro de Activos Municipales. *Procedimientos de Pago.
*Manual de Procedimientos Administrativos. Este manual contiene los siguientes Manuales de
Procedimientos; -Sistema de Contral Interno. -Auditoria Interna. -Cuentas Corrientes. —Tesoreria, -
Registro del Estado Familiar. -Adquisiciones y Contrataciones. -Contabilidad. Reparo deducido
sefiores: JUAN UMANA SAMAYOA, quien fungié como Alcalde, del uno de enero al quince de
marzo de dos mil once; JOSE ATILIO GRANADOS, Alcalde, del dieciséis de marzo al freinta y uno
de diciembre de dos mil once; y Primer Regidor, del uno de enerc al quince de marzo de dos mil
once; RAMON ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal; GILBERTO ALEXANDER
MOLINA GARCIA, Segundo Regidor; MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor; JESUS
PERAZA ARRIOLA, Cuarto Regidor; JOSE ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor;
RICARDO PACHECO PACHECO, Sexto Regidor; RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA,
Séptimo Regidor; JESUS SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor; y MANUEL DE JESUS
BARRIENTOS NINO, Primer Regidor, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil
once. Por infringir segin los auditores El Articulo 33 del Coédigo Municipal, que dice: Los
reglamentos constituyen normas, disposiciones y mandatos sobre el régimen interno municipal y de
prestacion de servicios. Entrarén en vigencia ocho dias después de ser decretados. Articulo 55 del
mismo Codigo, establece: Son deberes del Secretario; 2.- Autorizar las ordenanzas y demas
instrumentos juridicos que emita el Concejo. El Articulo 10 Estructura Organizacional, de las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Metapan,
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Departamento de Santa Ana, dice: El Concejo Municipal, contara con una estructura organizativa,
la que estara definida en el Manual de Organizacién y Funciones, El Manual de Organizacion y
Funciones, sera revisado y actualizado anualmente, se involucraran el Concejo Municipal y jefaturas.
Y Articulo 41 Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Rotacion de Personal, de las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Metapan,
Departamento de Santa Ana, expresa: El Reglamento Interno de Trabajo, también se sometera a
una evaluacion y actualizacion, para efectos de regular la politica y rotacién a personal, la que se
constituira en elemento dinamico de la capacitacion gradual y sistematica de todo el curso humano
a disposicion de las auforidades municipales. Al respecto, los sefiores actuantes al contestar
expresaron: ‘Es de mencionar que a partir de las recomendaciones brindadas por el equipo de
Auditores que efectué Audiforia Operativa a esta Municipalidad, se inicié con el proceso de
contratacion de Profesionalles para que revisaran, modificaran y actualizaran las Normas Técnicas
de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Meltapan ya que desde el ario dos mif seis que
fueron publicadas no habia sido actualizadas y por ende los documentos administrativos que las
soportan no se adaptan a la realidad actual de la Administracion, puede evidenciarse que el
Anteproyecio de Jas NTCIE de Metapan ya fue remitido a fa Corte de Cuentas de la republica, para
su revision, aprobacion y publicacion, asi también agregamos Acuerdos Municipales mediante los

cuales se asignan responsables para la divulgacion aprobacién e implementacion de los diferente,

Interno Especificas de Metapan La Representacion Fiscal, al evacuar audiencia es de la opinién que %

se condenaran con multa. Los Suscritos Jueces, al analizar la Condicion del Hallazgo, advierten que

esta es puntual y se circunscriben que la Municipalidad carece de herramientas administrativas
autorizadas que le permitan una administracion optima, herramientas que ya han sido detalladas en
la condicién del reparo; y al respecto no se ha presentado ninguna documentacion de las
cuestionadas por el auditor, no obstante el Articulo 312 y 321 del Codigo Procesal Civil y Mercantil,
establece: ‘Las partes tienen derecho a probar, en igualdad de condiciones, las afirmaciones que
hubieran dado a conocer sobre los hechos controvertidos que son fundamento de la pretension o de
la oposicion a ésta; a que el juez tenga en cuenta, en la sentencia o decision, las pruebas
producidas; y a utilizar los medios que este cddigo prevé, asi como aqueélios que, dada la naturaleza
del debate, posibiliten comprobar los hechos alegados™ * Que las partes tienen derecho a probar, en
igualdad de condiciones, las afirmaciones que hubieran dado a conocer sobre los hechos
controvertidos gue son fundamento de la pretension o de fa oposicion a ésta; ; a que el juez tenga en
cuenta, en la sentencia o decision, las pruebas producidas; y a utilizar los medios que este cddigo

prevé, asi como aquéllos que, dada la naturaleza del debate, posibiliten comprobar los hechos
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alegados.” y en el caso que hoy nos ocupa, los servidores actuantes no aportaron prueba que
comprueba que se tienen dichas herramientas, para que a Municipalidad administre en una forma
optima; por lo tanto, esta Camara accede a la peticion de la Representacion Fiscal, considerando
procedente condenar de la Responsabilidad Administrativa a los sefiores Concejales, como
consecuencia es procedente la imposicion de multa, en vista de haber incumplido las normativas
aplicables, segun los criterios establecidos en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; por lo tanto sanciénese con una multa equivalente al 10% de su salario devengado al
momento en que ocurrieron los hechos a los sefiores Alcaldes y al sefior Sindico, y a los sefiores
Regidores con multa equivalente a un 50% de un salaric minimo, por haber devengado dietas
durante el periodo del examen. REPARO DIEZ (RESPONSABILIDAD _ ADMINISTRATIVA)
BIENES INMUEBLES NO INSCRITOS NI REVALUADOS: Los sefiores auditores evidenciaron que
las cifras que presenta el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2011, en el

Subgrupo de Bienes no Depreciables presentan las siguientes deficiencias; a- La Municipalidad no
ha revaluado los Bienes Inmuebles, los cuales estan registrado a su valor histérico. b- La
Municipalidad posee 87 Inmuebles que no estéan inscritos en el Registro de la Propiedad de Bienes y
Raices del Centro Nacional de Registro.  Reparo deducido a los sefiores: JUAN UMANA
SAMAYOA, quien fungid como Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; JOSE
ATILIO GRANADOS, Alcalde, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; y
Primer Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; RAMON ALBERTO
CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal; GILBERTO ALEXANDER MOLINA GARCIA,
Segundo Regidor; MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor; JESUS PERAZA ARRIOLA,
Cuarto Regidor; JOSE ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO PACHECO
PACHECO, Sexto Regidor; RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo Regidor; JESUS
SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor, y MANUEL DE JESUS BARRIENTOS NINO, Primer
Regidor, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once Al contestar el Pliego
de Reparo; por vulnerado El Articulo 33 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad de Metapan, expresa: Para el caso de los activos de
depreciables, se aplicara siempre la norma que al efecto establece el Manual del Sistema de
Contabilidad Gubemamental; para el caso de los no depreciables, se procedera a revaluaciones
bianuales, por medio de los especialistas internos o contratados. Y Articulo 152 del Cédigo
Municipal, que dice: Los inmuebles que adquiera la municipalidad, sea en forma contractual o
forzosa, podrén inscribirse a su favor en los correspondientes Registros de la Propiedad, no obstante
que los propietarios o poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos. Sobre el
particular, los sefiores Concejales al en su escrito de contestacion expresaron: ‘Para efectos de
desvanecer el reparo interpuesto el Concejo Municipal, dandole cumplimiento a recomendaciones
dadas por equipo que realizo Auditoria Operativa ACORDO contratar los servicios de un profesional
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que revaluara los inmuebles propiedad de la Municipalidad y para constancia agregamos, copia def
Contrato respectivo y algunos de los Informe brindados por el profesional responsable” Aportando
prueba que obra en el proceso de fs. 638 a fs. 659. La Licenciada Roxana Beatriz Salguerc Ricas,

Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, al evacuar audiencia esencialmente dijo
que es procedente condenar a los servidores actuantes a la Responsabilidad Administrativa. En
cuanto a este Reparo, los Suscrito Jueces consideramos que en relacion a los argumentos
expuestos por los Servidores Actuantes, y la prueba consistente en: Contrato de prestacion de
servicios profesionales de revaluacion de inmuebles, Informe de Vallo de Inmuebles; se advierte
que ello mas bien confirma la observacion emitida por los sefiores auditores, ya que hasta la fecha
no se comprueba que se tengan revaluado los Bienes Inmuebles y que los ochenta y siete
Inmuebles detallados en el Pliego de Reparos, no estan inscritos en el Registro de la Propiedad de
Bienes y Raices del Centro Nacional de Registro; por lo tanto la Responsabilidad Administrativa se
confirma y en consecuencia compartimos el criterio vertido por la Representacion Fiscal. En ese
sentido, determinamos que hubo inobservancia a las disposiciones legales por parte del Concejo
Municipal de Metapan, tai como lo establece el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replblica, por lo que de acuerdo al Art. 107 de la referida Ley, es procedente la imposicion de una
sancion administrativa bajo el concepto de multa; por lo que es procedente, sancionarlos con una
muita equivalente al 10% de su salario devengado al momento que ocurrieron los hechos, en contra
de los sefiores Aicaldes y el sefior Sindico; asimismo condenar a los sefiores Concejales co
multa equivalente al 50% de un salaric minimo, por haber devengado dietas durante el periodo dg
examen. REPARO ONCE (RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA) CATEGORIZACION

Limitada (ACOCOMET DE R.L.), uno por valor de $585,000.00 que se destiné para la compra de dos
camiones Nuevos para la Recoleccion de Basura y una Excavadora Hidraulica Nueva; y el otro por el
valor de $350,000.00 que se destind para la compra de un Cargador Frontal, Marca CATERPILA, de
los cuales la municipalidad no solicité al Ministerio de Hacienda la categorizacion emitida por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental. Reparo atribuido a los sefiores: JUAN UMANA
SAMAYOA, quien fungié como Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; JOSE
ATILIO GRANADQS, Alcalde, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; y
Primer Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; RAMON ALBERTO
CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal: GILBERTO ALEXANDER MOLINA GARCIA,
Segundo Regidor; MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor, JESUS PERAZA ARRIOLA,
Cuarto Regidor; JOSE ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO PACHECO
PACHECO, Sexto Regidor; RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo Regidor; JESUS
SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor; y MANUEL DE JESUS BARRIENTOS NINO, Primer
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Regidor, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; por infringir El Articulo
6 de la Ley Reguladora del Endeudamiento Puablico Municipal, dice: Toda gestion de deuda
publica municipal, debera ir acompaiiada de su respectiva categorizacion emitida por el Ministerio de
Hacienda, a través de [a Direccion General de Contabilidad Gubernamental. Sobre el particular, al
ejercer su derecho de defensa los Servidores Actuantes argumentaron: “Para efectos de demostrar
que hemos atendido recomendaciones brindadas anexamos copia de categorizaciones requeridas
para fa confratacion de créditos en periode 2012°, Aportando como prueba de descargo Certificacion
la Categorizacion, emitida por el Director General de Contabilidad Gubemamental del Ministerio de
Hacienda, con fecha siete de agosto de dos mil doce. La Representacion Fiscal, es de la opinién que

sean condenadas por la Responsabilidad Administrativa. Esta Camara, al analizar la Condicion que
reporta el auditor y la disposicién legal con la que se fundamenta el reparo, se advierte que es
requisito indispensable segln la Ley Reguladora del Endeudamiento Plblico Municipal, solicitar al
Ministerio de Hacienda la Categorizacion para efectos de endeudamientos publicos; sin embargo,
para los dos créditos realizados con la Asociacion Cooperativa de Ahorro, Crédito y Consumo
Comunal de Metapan de Responsabilidad Limitada (ACOCOMET DE R.L.), se omitio; ahora bien,
segin consta a fs. 659 los servidores actuantes, presentan Certificacion de la Categorizacion,
emitida por el Director General de Contabilidad Gubemamental del Ministerio de Hacienda, pero esta
corresponde al siete de agosto de dos mil doce; no obstante los créditos que alude el auditor en
durante el periodo cuestionado; como consecuencia, se violentd El Articulo 6 de la Ley Reguladora
del Endeudamiento Publico Municipal, siendo procedente de acuerdo al Art. 107 de la referida de la
Corte de Cuentas de la Republica, la imposicion de una sancion administrativa bajo el concepto de
multa, por no solicitar al Ministerio de Hacienda la categorizacion para el otorgamiento de préstamos;
por lo que es procedente sancionarios con una multa equivalente al 10% de su salario devengado al
momento que ocurrieron los hechos, en contra de los sefiores Alcaldes v al sefior Sindico, asimismo
condenar a los sefiores Concejales con multa equivalente al 50% de un salario minimo, por haber
devengado dietas durante el periodo del examen. REPARO DOCE (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) BITACORAS Y MISIONES OFICIALES NO EMITIDAS: Constataron que no se
emiten las bitdcoras donde se controla la Distribucion de Combustible y no se emiten Autorizaciones

para Uso de ios Vehiculos, segin detalle (Cuadro descrito en el Piiego de Reparos). Deducido a los sefiores:
JUAN UMANA SAMAYOA, quien fungié como Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos
mil once; JOSE ATILIO GRANADOS, Alcalde, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre
de dos mil once; y Primer Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; RAMON
ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal; GILBERTO ALEXANDER MOLINA
GARCIA, Segundo Regidor; MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor; JESUS PERAZA
ARRIOLA, Cuarto Regidor; JOSE ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO
PACHECO PACHECO, Sexio Regidor; RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo
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Regidor; JESUS SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor; y MANUEL DE JESUS BARRIENTOS
NINO, Primer Regidor, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once. Por
haber vulnerado El Articulo 2 del Reglamento para Controlar la Distribucion de Combustible en
las Entidades y Organismo del Sector Publico, establece: Cada entidad u organismo del sector
publico debera llevar un efectivo control que permita comprobar la distribucion adecuada y acorde a
las necesidades institucionales del combustible. Articulo 3 de ese mismo Reglamento, estatuye: El
auditor responsable de la Auditoria o examen, verificara que el control de distribucion de
combustible, que lleve cada entidad, incluya: a- NUumero de placas del vehiculo en el que se usara el
combustible; b- Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales respectivos; c-
Cantidad de combustible que recibe; d- Mision para la que utilizara el combustible; e- Si Ia entrega
es por medio de vales, se debera indicar la numeracion correlativa de los vales que se reciben; f-
Fecha en que se recibe el combustible. El Articulo 4 del Reglamento para Controlar el Uso de
Vehiculos Nacionales, estatuye: Respecto de los vehiculos clasificado de uso administrativo,
general u operativo, la Corte verificara que exista la correspondiente autorizacion para su uso, ya
sea en horas y dias habiles como no habiles. Dicha autorizacion debera llenar ios requisitos minimos
siguientes: a- Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia para ello. b-

Que sea emitida por escrito y se refiera a una mision oficial especifica, no se admitiran

autorizaciones permanentes; ¢- Que se indique concretamente la misidn a realizar; d- Que se
mencione la fecha de la autorizacién y la misién en referencia; e- El funcionario o empleado que harg
uso del vehiculo: f- Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el radio urbari
y no requieran de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no serd necesaria la
correspondiente autorizacion por escrito. Al respecto, los sefiores vinculados en el presente reparo
expresaron: ‘Demostramos que a partir de las recomendaciones dadas se emiten las bitacoras
mediante las cuales puede controlarse la distribucion de combustible, asi como las Autorizaciones
para uso de los vehiculos propiedad de la Municipalidad”. Aportando documentacion que consta de
fs. 662 a fs 1248 consistente en Control de Vehiculos. El agente auxiliar del sefor Fiscal General de

la Republica, al evacuar audiencia argumento que sean sancionados con multa. Esta Camara, al
analizar los hechos que relata el Auditor, advierte que el hallazgo tiene su origen por no haber
emitido bitacoras, donde se controla la Distribucion de Combustible y no se emitieron autorizaciones
para Uso de los Vehiculos; en vista de ello, procedimos al analisis de ia documentacion probatoria la
cual corre agregada a los Papeles de Trabajo, ya que los hallazgos de auditoria para efectos
probatorios deben documentarse, segun lo establece el Articulo 47 inciso 2° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica; no obstante, luego de una revision minuciosa se advierte que en el Archivo
Corriente de Resultados ACR10, Hallazgos de Auditoria con sus Evidencias, no obra prueba gue
demuestre los hechos que relata el auditor en la condicion del reparo, es decir no obra documentos

determinantes para probar los incumplimientos cometidos por parte de la Municipalidad de Metapan.
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En tal sentido, el Auditor no ha dado cumplimiento a lo establecido en el Articulo 47 inciso 2° de la
Ley de la Corte de Cuentas, que dice: “Los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y
documentarse, para efectos probatorios” asimismo, los hechos en que se fundamenta la pretension
que se conoce en el proceso, solo podran ser introducidos al debate por las partes, de conformidad
al Articulo 7 inc. 1° del Codigo Procesal Civil y Mercantil; y en el caso que nos ocupa la carga de la
prueba es exclusiva de las partes, Articulo 321 Cédigo Procesal Civil y Mercantil. En conclusion, y en
vista que no corre agregada al proceso la documentacion pertinente a juicio de los Suscritos es
procedente emitir un fallo absolutorio, a favor de los sefiores Concejales REPARO TRECE
(RESPONSABILIDAD _ADMINISTRATIVA) FALTA DE CONTRATOS A NOMBRAMIENTO POR
HONORARIOS PROFESIONALES Y PAGO INDEBIDO DE AGUINALDOS: Los seficres auditores
verificaron que la Municipalidad nombro personal por concepto de Honorarios Profesionales, pero no

elaboré los correspondientes Contratos en que constasen las atribuciones, deberes, obligaciones y

derechos de dicho personal.

e |~ Calculo: Salario TOTAL
Nombre - - por N° de meses PAGADO
Carlos Enrique Pacheco e s s Pritireies Golos 33333 | 0104300611 3333(3) 995,98
José Antorio Magafia Porfl Hacer s Jo Prncgmles Calte: | §65.56 | 0102- 341211 555,55 (1) ‘ 611105
Douglas Eduarde Galdamez Medicion de Principales Calles ™
Ayala de la Ciudad 13333 0102 - 300611 33333 (5) | I,Eac.ﬁﬁn
i Medician de Principales Calles 0102 - 300611/
Yobany Alexander Martinez de la Ciudad | 33333 0709 - 311211 333.33(9) ; 2,909.97
o ; Medician de Principales Calles - 0103 - 300611/ ;
Eliseo Rivera Rivas dela i 33333 | p109-311211 333338 |I 2,666.64
S . Medicion de Principales Calles Y [
Ketvin Enrique Tejada de la Ciudad 333.33 I 0102 - 300811 333.33(5) | 1.666.65
: : ; Medicion de Principales Calles \
Sergio Alfredo Ceron Galdamez de Ia Ciudad 33 0103 - 300611 333.3314) \ 1,333.32
T : Medicion de Principales Calles I 5 : [
Witliam Eli Flores Palma de la Ciudad 33333 I 0102 - 310311 333332 B66.68
t _: TOTALES 18,110.93

Adicionalmente, verificaron lo siguieﬂfe:
a) Que a dos de estas personas nombradas, se les cancelo aguinaldo tipificando dicho pago
como bonificacion, aunque se registré contablemente como Honorarios, lo cual impiico un
monto de $1,716.67, segtin detalle:

No. - - Nombre SRR A |+ Aguinaldo
e ¢ i G : i  Pagado
1 Delia Sudrez Tesorera $1,050.00

I

|

2 | Maria Magdalena Fajardo | Encargada Programa de Vivienda a Persona de | $ 666.67
L Castaneda Escasos Recursos Economicos

: $171667

Estas asignaciones no se consignaron en el presupuesto, ya que las bonificaciones yio
aguinaldos no son prestaciones adscritas a los contratos bajo la modalidad de Honorarios
Profesionales, sino exclusivas del personal nombrado por Ley de Salario y Eventual.




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

-31-

b) Que el registro contable no es consistente con lo especificado en el Acuerdo
correspondiente, pues el Acuerdo lo califica de Bonificacion pero la Partida Contable lo
registra como Honorarios.

Reparo deducido a los sefiores: JUAN UMANA SAMAYOA, quien fungié como Alcalde, del uno de
enero al quince de marzo de dos mil once; JOSE ATILIO GRANADOS, Alcalde, del dieciseis de
marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; y Primer Regidor, del uno de enero al quince de
marzo de dos mil once; RAMON ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal;
GILBERTO ALEXANDER MOLINA GARCIA, Segundo Regidor; MARCO ANTONIO FUENTES,
Tercer Regidor; JESUS PERAZA ARRIOLA, Cuarto Regidor, JOSE ROBERTO LEMUS
MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO PACHECO PACHECO, Sexto Regidor; RAMIRO DE
MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo Regidor; JESUS SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor; y
MANUEL DE JESUS BARRIENTOS NINO, Primer Regidor, del dieciséis de marzo al treinta y uno
de diciembre de dos mil once; por infringir EI Articulo 1308 y 1309 del Cédigo Civil, que
establecen: “Las obligaciones nacen de los contratos, cuasicontratos, delitos o cuasidelitos, faltas y
de la ley". “Contrato es una convencion en virtud de la cual una o més personas se obligan para con
ctra u otras, o reciprocamente, a dar, hacer o no hacer alguna cosa." Art. 23 literal “b” de las
Disposiciones Generales del Presupuesto de la Municipalidad de Metapan, estatuye: Los

empleados que en el presupuesto son considerados en la némina de Remuneraciones Permanentes

acordar ningtin gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no podré autori
egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto. Articulo 3
numeral 5 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, delimita: Los funcionarios o
empleados de carrera gozaran de los siguientes derechos: 5. De aguinaldo en el mes de Diciembre
de cada afo. El Articulo 208 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado, estipula: Verificacion de Requisitos Legales y Técnicos. El Contador verificara que
toda transaccion que deba registrarse en el sistema contable, cumpla con los requisifos exigibles en
el orden legal y técnico, presentando por escrito al responsable de la decision toda situacion
contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por las
operaciones contabilizadas. Con excepcion a la situacién establecida en el inciso 2 de articulo
anterior, los Contadores tienen prohibido registrar hechos econdmicos en concepios distintos a los
fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacién de los mismos,
siendo directamente responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda
interpretacion errénea de la informacion y por la no aplicacion de los principios, normas y

procedimientos contables establecidos por la Direccion General. En cuanto a este reparo, los

servidores actuantes no virtieron explicacion al respecto, Unicamente a fs. 1250 y fs. 1251 aportaron
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documentos consistente en: Mandamiento y Pago Colectivo de Sueldo del afio 2012, en el que
incluyen el aguinaldo de la sefiora Maria Magdalena Fajardo Castaneda y otros; listado de personal
que se encuentra por ley de salario para el afio 2013, consignando en dicho listado el nombre de la
sefiora Delia Suarez. La Representacion, al evacuar su audiencia esenciaimente solicitd sancionar
con la multa correspondiente.  En relacion a este reparo, se hacen las siguientes consideraciones,
en vista que la condicion del presente hallazgo se divide en: A- La Municipalidad nombro personal
por concepto de Honorarios Profesionales, pero no elabord los correspondientes Contratos en que
constasen las atribuciones, deberes, obligaciones y derechos de dicho personal. Al respecio, es
oportuno sefialar que en relacion a éste reparo, los Servidores Actuantes no se pronunciaron, no
obstante el Articulo 7 inc. 1° del Codigo Civil y Mercantil, dice; “Los hechos en que se fundamente
la pretensién y la oposicion que se conoce en el proceso sélo podran ser infroducidos al debate por
las partes.” y Articulo 321 de ese mismo Codigo establece: “La carga de fa prueba es exclusiva de
las partes. Sin embargo, respecto de prueba, que ya fue debida y oportunamente aportada y
controvertida por las partes, el Juez podré ordenar diligencias con el fin de esclarecer algin punto
oscuro o contradictorio; en tales diligencias no se podran introducir hechos nuevos, bajo ninguna
circunstancia, ni tampoco practicar ningtn medio probatorio no introducido oportunamente por las
partes” Par ofra parte, la Camara considerd indispensable, proceder al analisis de los Papeles de
Trabajo, y del estudio practicado, se pudo constatar en el Archivo Corriente de Resultado “"ACR10"
Copias de los respectivos Acuerdos Municipales, donde acordaron contratar los servicios
profesionales de las personas descritas en el primer cuadro resumen de este reparo, por lo se
evidencia, que efectivamente los sefiores Concejales de Metapan, emitieron los respectivos
Acuerdos Municipales, con la finalidad de contratar a personas por servicios profesionales; sin
embargo, no obran los respectives contratos donde se establezcan las prestaciones, afribuciones,
obligaciones y deberes; por lo tanto, se configura el incumplimiento que relata el auditor. B-
Adicionalmente, en el mismo reparo, el auditor sefiala que a las sefioras: Delia Suarez, Tesorera y
Maria Magdalena Fajardo Castaneda, Encargada Programa de Vivienda a Persona de Escasos
Recursos Economicos, se les canceld aguinaldo tipificando dicho pago como bonificacidn, aungue
se registrd contablemente como Honorarios, lo cual implicé un monto de $1,716.67. Estas
asignaciones no se consignaron en el presupuesto, ya que las bonificaciones y/o aguinaldos no son
prestaciones adscritas a los contratos bajo la modalidad de Honorarios Profesionales, sino
exclusivas del personal nombrado por Ley de Salario y Eventual. Asimismo el registro contable no es
consistente con lo especificado en el Acuerde correspondiente, pues el Acuerdo lo califica de
Bonificacion pero la Partida Contable lo registra como Honorarios. Sobre este punto, si bien es,
cierto, los servidores actuantes no brindaron explicaciones, agregaron en sus anexos: 1-
Mandamiento de Pago Colectivo de Sueldo, periodo de pago: Aguinaldo 2013; y 2- Listado de
Personal por Ley de Salario y Contratos para el afio 2013. En vista de lo anterior, los Suscrites al



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

-33-

valorar dicha documentacién, advertimos que ésta corresponde al afio dos mil trece y el periodo
auditado o alcance de la auditoria es del afio dos mil once, por lo tanto dicha documentacion no es
pertinente; asimismo, consultamos los Papeles de Trabajo, ya que estos constituyen registros en los
cuales el auditor documenta para efectos probatorios el hallazgo, en ese sentido se tuvo a la vista:
Comprobante Contable de las partidas por honorarios y aguinaldos, por las cantidades de $666.67 y
$1,050.00; Comprobante de Cheques de esas cantidades; y el Acuerdo Municipal nimero catorce,
en el cual acordaron erogar cantidades en concepto de bonificaciones. Por lo anterior, concluimos
que con los conceptos establecidos en el presente literal, se encueniran documentado, por lo tanto
se confirma. Luego del analisis anterior, la Responsabilidad Administraiiva atribuida en el presente
reparo se mantiene, en vista que hubo violacién a lo establecido en las disposiciones legales
mencionada al inicio de este reparo, por lo que accedemos a la peticion solicitada por la
representacion fiscal, en el sentido de declarar la Responsabilidad, con base a lo dispuesto en los
Articulos 54, 61 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; en ese sentido
sanciénese con una multa equivalente al 10% de su salario devengado al momento que ocurrieron
los hechos, en contra de los sefiores Alcaldes y al sefior Sindico, asimismo condénese a los
sefiores Concejales con multa equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas
durante el periodo del examen. REPARQ CARTORCE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
NOMBRAMIENTO DE EVENTUALES, EN PLAZAS DE NATURALEZA PERMANENTE: El equipo

de auditores verifico que la Municipalidad mantiene 136 personas nombradas como personal

se fienen los expedientes de personal debidamente documentados con todas las Acciones de
Personal relativos a su historial laboral institucional. Dicho reparo es deducido a los sefiores: JUAN
UMANA SAMAYOA, quien fungid como Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos mil
once; JOSE ATILIO GRANADOS, Alcalde, del dieciséis de marzo al freinta y uno de diciembre de
dos mil once; y Primer Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; RAMON
ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal; GILBERTO ALEXANDER MOLINA
GARCIA, Segundo Regidor; MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor; JESUS PERAZA
ARRIOLA, Cuarto Regidor, JOSE ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quino Regidor; RICARDO
PACHECO PACHECO, Sexto Regidor, RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo
Regidor: JESUS SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor; y MANUEL DE JESUS BARRIENTOS
NINO, Primer Regidor, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; por
incumplimiento al Articulo 24, literales “a, b y ¢” de las Disposiciones Generales del
Presupuesto de la Municipalidad de Metapan, especifican: Los empleados cuyos salarios son

considerados en el Presupuesto como Remuneraciones Eventuales, se refieren a los servicios de
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personas naturales que cumplan las siguientes condiciones: a- Que sean de caracter profesional o
tecnico y no de indoles administrativo; b- Que las labores a desempefiar por el contratista sean
propias de su profesion o técnica; y c- Que alin cuando sean de caracter profesional o técnico no
constituyan una actividad regular y continua dentro de la contratante... Articulo 11 de lIa Ley de la
Carrera Administrativa Municipal, que dice; Son funcionarios o empleados de carrera los
nombrados para desempefiar cargos 0 empleos permanentes de caracter plblico y con sueldos o
asignaciones fijas especificamente consignados en los presupuestos de la municipalidades y de las
entidades municipales. La relacion de servicios se regulara por esta ley. Articulo 58 de ese mismo
cuerpo de Ley, expresa: Organizacion del Registro Municipal de la Carrera Administrativa
Municipal, El Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal estara a cargo del respectivo
Alcalde Municipal o de la Maxima Autoridad Administrativa, segln corresponda, quienes deberan
organizarlo a més tardar dentro de los doce meses siguientes a la vigencia de la presente ley, Al

elercer su_derecho de defensa los Servidores Actuantes argumentaron: “Atendiendo
recomendaciones dadas por equipo de Auditoria Operativa efectuada a la Municipalidad durante e/
periodo comprendido def uno de enero al treinta y uno de diciembre de 2011, el Concejo Municipal
realizo las acciones segtn se describen. 1.- cambio los nombramientos del personal eventual a
Permanente, y para constancia agregamos copia certificada de acuerdos de nombramientos 2013,
nombré como empleados permanentes a los que incluyo en el Presupuesto Municipal 2013; 2.-
formulé contratos correspondiente; 3.- Se Contratd profesional para que formulara Manual de
Organizacion, Funciones, y Descriptor de Puestos, a fin de poder especificar las funciones y
atribuciones de cada uno de los empleados y funcionarios; 4.- Se estan documentando todos los
expedientes con todas las acciones de personal relativos a su historial laboral.” Aportando
documentacién que consta de fs. 1253 a fs.1415. La Representacion Fiscal, al evacuar la audiencia,

expreso esencialmente que se sancionara con una multa correspondiente. Al respecto, al valorar las
alegaciones dadas por los funcionarios, en la cual hacen ver que se estan realizando acciones a fin
de subsanar las observaciones, la Camara, con el fin de emitir un fallo apegado a derecho,
consideré pertinente iniciar con el analisis del los atributos de la Condicion, la cual segin las
Normas Técnicas de Auditoria Gubernamental, Numeral 3.1.3, literal “b” define: “Condicion: Es
la deficiencia detectada y sustentada en Papeles de Trabajo, con evidencia suficiente y competente”.
En ese contexto, se ha analizado los hechos que relata el auditor y esta dice: “La Municipalidad
mantiene 136 personas nombradas como personal eventual, pero dichas personas se desempefian
en labores de naturaleza permanente de la gestion municipal; ademas, respecto a este personal,
evidenciaron: 1- Que no se elaboraron los correspondientes contratos. 2- Que no se les
especificaron las funciones y atribuciones. 3- Que no se tienen los expedientes de personal
debidamente documentados con todas las Acciones de Personal relativos a su historial laboral

institucional”. Después de haber analizados los hechos, se determina que el auditor en su condicion,
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no establece detalladamente quienes son esas 136 personas nombradas como personal eventual, v
gue desempefian labores de naturalaza permanente, tampoco establece a quienes no se les elabord
los correspondientes contratos, para verificar si contenian las funciones y atribuciones;
consecuentemente los expedientes de personal se encuentran incompletos; por lo tanto los hechos
planteados por el auditor, resultan oscuros y ambiguos, ya que no detalld quienes son las personas
nombradas como personal eventual, y que desempefian labores de naturalaza permanente; en ese
sentido, al no individualizar claramente, resulta imposible identificar los hechos contenidos en la
condicion del Reparo, lo que genera inseguridad juridica; en razon de ello debe emitirse un fallo
Absolutorio, a favor de los Miembros del Concejo Municipal de Metapan. REPARQ QUINCE
(RESPONSABILIDAD _ADMINISTRATIVA) PROCESO DE SELECCION Y CONTRATACION DE
PERSONAL SIN DEBIDO PROCESO: Se establecio que la Municipalidad no efectud el debido

proceso de seleccidn y contratacion del personal que nombra, lo cual es mas generalizado en el

caso del personal contratado para |a ejecucion de proyectos, pues son los concejales responsables
de tales proyectos, quienes nombran de palabra a los obreros y no hay ni Acuerdos ni Contratos al
respecto. Ademas, a este personal no se le brinda prestaciones de seguridad social a pesar de
ejecutar labores de alto riesgo y gue los periodos de vinculacion laboral van més alla de los 3

meses, en la mayoria de los casos. En_relacion a este Reparo, los Servidores Actuantes no

contestaron ni incorporaron prueba, no obstante se les dieron las oportunidades procesales a fin de \

agregd una serie de documentacion consistente en: Comprobantes Contables del afio 2011 y afio .
2012; Mandamientos de Pagos Colectivos de Sueldos, por servicios municipales diversos y por
contratos; Acuerdos Municipales, en la cual nombran personal para el afio 2010 y 2011, Analizada

gue ha sido dicha documentacion, y para efectos de probar los hechos que relata el auditor en el
reparo, resulta que esta no es pertinente, ya que no guarda relacion con el objeto; en ese contexio
concluimos que de conformidad con el Articulo 318 del Codigo Procesal Civil Mercantil, estipula:
“Pertinencia de la prueba No deberd admitirse ninguna prueba que no guarde relacion con el
objeto de la misma”; por o tanto debe de emitirse un fallo absolutorio a favor de los sefiores
Miembros del Concejo Municipal de Metapan. REPARO DIECISEIS (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) FALTA DE INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS, SEGUN NORMAS
TECNICAS DE CONTROL INTERNO: Evidenciaron que el Concejo Municipal no ha dado

cumplimientc a sus Normas Técnicas de Control Interno Especificas, ya que al requerir los

Instrumentos Administrativos que en estas se exigen, la administracion respondio que no cuenta con

ninguno de ellos, segun detalle: 1- Carta de Principios y Valores Eticos; 2- Manual de Reclutamiento
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y Seleccion de Personal: 3- Manual de Valuacion de Puestos y Evaluacion del Desempefio; 4-
Programa de Capacitacion; 5- Organigrama / Manual de Organizacion y Funciones; 6- Politica de
Calidad: 7- ldeas Rectoras y Objetivos Institucionales; 8- Plan Estratégico; 9- Planes Operativos; 10-
Identificacion de los Factores de Riesgo; 11- Manual de Procedimientos Administrativos; 12- Palitica
Bésica sobre los Activos institucionales; 13- Manual de Codificacion y Registros de los AF; 14-
Reglamento Interno de Trabajo. Ademés, tampoco se han actualizado la NTCIE desde su
aprobacién, la cual data del 15 de noviembre de 2006. Deducido a los sefiores: JUAN UMANA
SAMAYOA, quien fungi6 como Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once: JOSE
ATILIO GRANADOS, Alcalde, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; y
Primer Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; RAMON ALBERTO
CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal; GILBERTO ALEXANDER MOLINA GARCIA,
Segundo Regidor; MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor; JESUS PERAZA ARRIOLA,
Cuarto Regidor; JOSE ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO PACHECO
PACHECO, Sexto Regidor, RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo Regidor; JESUS
SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor, y MANUEL DE JESUS BARRIENTOS NINO, Primer
Regidor, de! dieciséis de marzo al freinta y uno de diciembre de dos mil once; por infringir EI Articulo
7, 8, 10, 13 y 15 inc. Segundo; 17, 18, 20, 23, 32, 35 y 41 de las NTCIE, dicen: “El Concejo
Municipal, a fravés de la Carta de Principios y Valores definira los principios éticos, valores morales,
conducta social, profesional, laboral y ser& de obligatorio cumplimiento para el Concejo Municipal,
Secretario, jefaturas y empleados.” “E! Concejo Municipal, a través del Manual de Reclutamiento y
Seleccion de Personal y de Valuacion de Puestos y Evaluacion del Desempeio, realizara un
proceso de evaluacion al personal, para detectar las necesidades de capacitacion de su recurso
humano y reubicacion funcional del mismo. EI Concejo Municipal, con las herramientas
administrativas mencionadas en el inciso anterior y la ejecucién de un programa semestral de
capacitacién contribuird que tanto los empleados nuevos, como los antiguos reinan las
caracteristicas minimas exigibles para los cargos que ocupen. EI Concejo Municipal y jefaturas,
seran las instancias responsables de ejecutar en forma sostenida, todas las acciones tendientes a la
preparacion, aprobacion, divulgacion y aplicacion de los manuales, con lo cual, podran fortalecer las
capacidades del recurso humano; de tal forma, que realicen sus deberes y obligaciones con
eficiencia y eficacia, garantizando el cumplimiento de los objetivos.” “El Concejo Municipal, contara
con una estructura organizativa, la que estara definida en el Manual de Organizacion y Funciones. El
Manual de Organizacién y Funciones, sera revisado y actualizado anualmente, se involucraran el
Concejo Municipal y jefaturas.” “El Concejo Municipal, establecera una poliica de calidad y
capacidad para los miembros del personal, lo cual significa que cada uno de ellos debera responder
a un perfil especifico para el puesto que desempefia. Se iniciara la capacitacion general de los

empleados actuales de acuerdo al diagnéstico y plan de actualizacion de conocimientos que debera
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preparar el Gerente” ‘“Las acciones referidas estan consfituidas por seminarios de distintos
contenidos relacionados a la vocacion de verdaderos empleados municipales, concientes de su
responsabilidad para con los habitantes del Municipio como clientes y beneficiarios directos de las
actividades que realizan. Ademas, se divulgaran las ideas rectoras y los objetivos institucionales, se
sostendran reuniones de acercamiento y socializacién y se implementaran programas de incentivos
por desempefios sobresalientes.” “El Concejo Municipal, definira sus objetivos generales en su Plan
Estratégico, los cuales estan enmarcados en la vision y mision.” “Los objetivos operativos y metas,
seran declarados y desagregados en los planes operativos y los presupuestos de cada afio; el
Concejo Municipal, sera el garante de que en el proceso de formulacion de los mismos, se dé a
conocer a cada Jefatura; asi como, se determine qué volimenes de recursos se tienen disponibles
para tales logros.” “El Concejo Municipal, gerentes y jefaturas, identificaran los factores de riesgos
relevantes, internos y extemnos, asociados al logro de los objetivos de la Municipalidad.” “El Concejo
Municipal, constituira el Comité Técnico Municipal, instancia que serd presidida por el Gerente
General y se integra con todas las jefaturas, a este Comité se le asigna la responsabilidad de
revisar, actualizar y divulgar el Manual de Procedimientos Administrativos, documento que contiene
la descripcion secuencial de las actividades a cargo de todas las unidades organizacionales.” “El

Concejo Municipal, gerencias y jefaturas, deberan elaborar politicas basicas sobre los activos.” “Se

custodia, salvaguarda, su buen uso y mantenimiento; al mismo tiempo, las sanciones por su
deterioro, descuidos e inobservancias de las medidas definidas.” “El Reglamento Interno de Trabajo,
también se sometera a una evaluacion y actualizacion, para efectos de regular la politica de rotacion
de personal, la que se constituira en elemento dinadmico de la capacitacion gradual y sistematica de
todo el recurso humano a disposicion de las autoridades municipales.” Sobre el parficular, los
Servidores Actuantes al ejercer su derecho de defensar expresaron: “Atendiendo recomendaciones
dadas por equipo de Auditoria, el Concejo Municipal inicio con el Proceso de modificacion
actualizacién y aprobacion de las NTCIE de Metapan, contando ya con un Anteproyecto de
NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNA ESPECIFICAS DEL MUNICIPIO DE METAPAN, el
cual fue ya remitido a la Corte de Cuentas de la Republica, y de dicho anteproyecto se requieren
instrumentos administrativos segun se describen: 1.- PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2.- MANUAL DE ORGANIZACION, FUNCIONES Y DESCRIPTOR DE PUESTO 3.-
MANUAL DE EVALUACION DE DESEMPERQ 4- INSTRUCTIVO PARA EL MANJEO DE RIESGOS
5.- MANUAL DE EVALUACION DE PUESTOS 6.- MANUAL DE RECLUTAMIENTO Y SELECCION
DE PERSONAL 7.- MODELO PLAN ANUAL DE CAPACITACION 8.- CODIGO DE ETICA 9.- PLAN
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DE CONTINGENCIA DE LOS SISTEMAS INFORMATICOS 10.- MANUAL DE ADMINISTRACION
DE REDES Y BASES DE DATOS 11.-MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
FINANCIERQOS Creemos importante mencionar que todos los documentos antes relacionados se
encuentran ya formulados, con el proposito de implementar un adecuado Sistema de Control Interno
Municipal, con todas la herramientas administrativas que nos permitan contar con una planificacion
objetiva de nuestras actividades en direccion de la satisfaccion de las necesidades mas sentidas de
la Poblacién, permitiéndonos realizar una gestion eficiente, eficaz econdmica y transparente ...y que
a la fecha estan siendo divulgados entre los empleados y funcionarios para efectos de aprobarios e
implementarlos una vez fengamos aprobados por la Corte de Cuenias de la Republica el
Anteproyecto de NTCIE de Metapan. Pudiendo con ello garantizar el cumplimiento de los objetivos
de nuestra gestion”. Aportando prueba de descargo consistente en: Manual de Procedimientos
Administrativos Financieros (septiembre 2012); Manual de Organizacion, Funciones y Descriptor de
Puestos (noviembre 2012); Manual de Evaluacion del Desempefio (septiembre 2012); Instructivo
para el Manejo de Riesgos (septiembre 2012); Manual de Evaluacion de Puestos (septiembre 2012);
Manual de Reclutamiento y Seleccion de Personal (septiembre 2012); Modelo Plan Anual de
Capacitacion (septiembre 2012); Codigo de Etica (septiembre 2012); Plan Estratégico del Desarrollo
Municipal (2012-2015); Plan de Contingencia de los Sistemas Informaticos (septiembre 2012);
Manual de Administracion de Redes y Bases de Datos (septiembre 2012); y Acuerdo Nimero Diez,
en la cual acordaron aprobar el anteproyecto de las NTCIE de Metapan. La Representacion Fiscal, al

evacuar la audiencia esencialmente expresd "condenar a los cuentadanies a la Responsabilidad
Administrativa atribuida”. En razén de lo anterior, y luego de haber analizado la prueba de descargo,
se advierte que con fecha 04-04-2013 se ha presentado a la Coordinacion General de Auditoria de
esta Corte de Cuentas, el proyecto de las Normas Técnicas de Control Interna Especificas, de la
Alcaldia Municipal de Metapan, Departamento de Santa Ana: asimismo, se ha constatado Ia
elaboracion del Manual de Procedimientos Administrativos Financieros; Manual de Organizacion
Funciones y Descriptor de Puestos; Manual de Evaluacion del Desempefio; Instructivo para el
Manejo de Riesgos; Manual de Evaluacion de Puestos; Manual de Reclutamiento y Seleccion de
Personal; Modelo Plan Anual de Capacitacion; Codigo de Etica; Plan Estratégico del Desarrallo
Municipal; Plan de Contingencia de los Sistemas Informaticos; y Manual de Administracion de Redes
y Bases de Dalos, de fs. 1417 a fs. 1466. En ese sentido, con la documentacion antes relacionada,
se prueba que los Servidores Actuantes, tomaron acciones tendientes a superar los hechos
consignados en la Condicion del Hallazgo, por lo que se pone de manifiesto uno de los efectos
positivos de la auditoria que es ser constructiva, y en el caso que nos ocupa hay un valor agregado
ya que se ésta regularizando la falta de instrumentos administrativos; por lo que resulta razonable
emitir un fallo absolutorio a favor de los sefiores involucrados en el mismo. REPARO DIECISIETE
(RESPONSABILIDAD _ADMINISTRATIVA) INEXISTENCIA DE CONTROLES DE INVENTARIOS
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QUE FACILITEN LAS ENTRADAS Y SALIDAS DE BIENES: E! equipo de auditores comprobo que
en la Municipalidad de Metapan, no se realizaron controles de inventarios de las herramientas
adquiridas en los proyectos que ejecutaron bajo la modalidad de Administracion, puesto que
compraron herramientas por un valor de $6,275.60, y al querer constatar la existencia fisica de
dichas herramientas o al menos verificar los ingresos, salida y descargos, no fue posible, debido a
que no cuentan con coniroles que establezcan el movimiento de los bienes, en tal sentido se
desconoce su destino. Dicho reparo deducido a los sefiores: los sefiores: JUAN UMANA
SAMAYOA, quien fungié como Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; JOSE
ATILIO GRANADOS, Alcalde, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; y
Primer Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; RAMON ALBERTO
CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal; GILBERTO ALEXANDER MOLINA GARCIA,
Segundo Regidor; MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor; JESUS PERAZA ARRIOLA,
Cuarto Regidor; JOSE ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO PACHECO
PACHECO, Sexio Regidor; RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, Sétimo Regidor; JESUS
SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor; y MANUEL DE JESUS BARRIENTOS NINO, Primer
Regidor, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; por incumplimiento al
Articulo 9 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion

1664

Publica, dice: Control de Inventarios Independientemente de la estructura organizativa, las, o%

del movimiento de bienes y de las adquisiciones, transferencias, enajenaciones y bajas de
inventarios. El control deberé contar al menos con un registro de entrada, almacenamiento y salida,
con el objeto de prever la continuidad del suministro de bienes a los usuarios y evitar la interrupcion
de las tareas para las cuales son necesarios. Para fal efecto, cada Institucion debera adoptar una
metodologia para determinar la cantidad econémica, racional y adecuada de existencias y de
reposicion, asi mismo utilizara la técnica de inventarios mas apropiada al tipo de bien. La UACI
podra requerir al encargado de dicha funcidn la informacion necesaria con respecto al consumo y
existencia de bienes a fin de que sirva de base para la ejecucion de los diferentes procesos de
adquisiciones. Los sefiores invoiucrado en el mismo al ejercer su derecho de defensa expresaron:
“Ante las recomendaciones dadas por el equipo de Auditoria que realizo Auditoria Operativa a esta
Municipalfidad al ejercicio comprendido del uno de enero af freinta y uno de diciembre de dos mil
once y para efectos de dar cumplimiento al articulo 9 del Reglamento de la Ley de Adguisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica, acordamos crear plazas de bodeguero en
Mantenimiento de bienes Municipales, y Mantenimiento de Vias publicas, para su verificacion
agregamos nombramiento para las plazas relacionadas y copia del Presupueste Municipal donde
aparecen reflejados como tal”. Aportando como documentacion de descargo nomina del personal

contratado por Ley de Salario, en la cual se refleja la vacante de bodeguero. La Licenciada Roxana
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Beatriz Salguero Rivas, Agente Auxiliar del sefior Fiscal, al evacuar audiencia esencialmente dijo
que es procedente condenar a los cuentadantes por la Responsabilidad Administrativa. Del analisis
efectuado a las argumentos expresados, asi como a la documentacion presentada por los

Servidores Actuantes, se confirman los hechos reportados en la Condicion del hallazgo, ya que los
reparados exponen que ante las recomendaciones dadas por el equipo de auditoria, y a fin de darle
cumplimiento al Articulo 9 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de ia
Administracion Publica, acuerdan crear plazas de bodeguero..; asimismo en los comentarios de la
administracion en fase de auditoria a fs. 18 vto., también exponen que la municipalidad no contd con
controles de inventarios de las herramientas... Por lo tanto, consideramos que nos encontramos en
presencia de una aceptacion de la observacion efectuada por el auditor; en ese sentido se confirma
ta Responsabilidad atribuida en contra de los servidores actuantes, por lo que se configura lo
establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en consecuencia
compartimos el criterio dado por la Representacion Fiscal, consecuentemente es procedente la
imposicion de multa segin los criterios establecidos en el Art. 107 de la referida Ley, siendo
procedente sancionar con una multa del 10% a los sefiores Alcaldes y al sefior Sindico, asimismo
condenar a los sefiores Concejales con multa equivalente al 50% de un salario minimo, por haber
devengado dietas durante el periodo del examen. REPARO DIECIOCHO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) NO SE CUENTA CON UN CONTROL DE CALIDAD EN LA UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA: El equipo de auditores evidencio que no se ha establecido un Sistema

Interno de Control de Calidad que garantice que, el trabajo de la Unidad de Auditoria Interna se
desarrolle conforme a la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Las Narmas de Auditoria
Gubernamental y deméas Normativa aplicable. Deducido los sefiores: JUAN UMANA SAMAYOA,
quien fungio como Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; JOSE ATILIO
GRANADQS, Alcalde, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; y Primer
Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; RAMON ALBERTO CALDERON
HERNANDEZ, Sindico Municipal; GILBERTO ALEXANDER MOLINA GARCIA, Segundo Regidor;
MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor; JESUS PERAZA ARRIOLA, Cuarto Regidor; JOSE
ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO PACHECO PACHECO, Sexto
Regidor; RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo Regidor; JESUS SANABRIA
SAMORA, Octavo Regidor; y MANUEL DE JESUS BARRIENTOS NINO, Primer Regidor, del
dieciseis de marzo al freinta y uno de diciembre de dos mil once; por inobservancia a Las Normas
de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, en su numeral
2.7, dice: La entidad o unidad auditora, encargada de ejecutar acciones de auditoria, debe
establecer un sistema interno de control de calidad apropiado y participar en revisiones externas del
control de calidad, para verificar que el trabajo de los auditores gubernamentales, es ejecutado

conforme a los criterios establecidos en la Ley de la Corte de Cuentas, las Normas de Auditoria
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Gubernamental, los Manuales de Auditoria y otros instrumentos normativos. Sobre el presente
Reparo, los funcionarios, al contestar expusieron: “El Concejo Municipal para efectos de establecer
un Sistema Interno de calidad que garantice el trabajo de la Unidad de Auditoria Interna se desarrolle
conforme a la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, las Normas de Auditoria Gubermamental y
demas Normalivas Aplicable tuvo a bien nombrar una comision dentro de sus seno a través de la
cual se daran lineamiento a la Unidad y seguimiento a los Informes rendidos por Auditoria Inferna,
segun acuerdo Numero DIECISEIS del acta Numero DOS de fecha OCHO DE ENERC DE DOS MIL
TRECE". Agregando documentacion consistente en: Acuerdo Nimero Dieciséis en la cual nombran
una comisién responsable a traves de la cual se daran lineamientos a la Unidad y seguimiento a los

Informes rendidos por Auditoria Interna. La Representacion Fiscal, esencialmente expuso que se

sancionara con multa a los servidores actuantes. Sobre el particular, se ha efectuado un anélisis a
los hechos que reporia el auditor, asimismo la disposicién legal con la que este fundamento su
Hallazgo. En virtud de lo anterior, se tiene que en su primera parte, la entidad o unidad auditora,
encargada de ejecutar acciones de Auditoria, debe establecer un sistema interno de control de
calidad apropiado y participar en revisiones externas del control de calidad; en ese contexto
indudablemente que tanto los hechos contenidos en la condicién y la disposicion legal que
fundamenta el Reparo, establecen obligaciones a la Unidad de Auditoria Interna y no al Concejo

Municipal; es decir, el auditor no ha identificado correctamente al infractor. La segunda parte, de

Suscritos, resulta incongruente ya que las acciones de calidad implementada por auditoria interna de '

la entidad auditada, no verifican ni coadyuvan a que el trabajo de la auditoria gubernamentales sea
ejecutado conforme a los criterios establecidos por la Ley de la Corte de Cuentas, Normas de
Auditoria Gubernamental, los Manuales de Auditoria y otros instrumentos normativos. Por las
razones expuestas a juicio de los suscritos ante tales incongruencias, y falta de individualizacion del
infractor de la norma consideran procedente emitirse un fallo absolutorio en beneficios de los
miembros  del  Concejo  Municipal. REPARO _ DIECINUEVE (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) INADECUADA PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES: Los auditores, evidenciaron gue la Programacion Anual de Adquisiciones y

Contrataciones, no contiene requisitos minimos tales como el detalle de obras a realizar, ni fue
formulada de acuerdo al Presupuesto Institucional 2011, ni mucho menos se le dio seguimiento a su
ejecucion. Reparo atribuido al sefior ADAN MARCELO FIGUEROA HERRERA, Jefe de la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI); por incumplimiento Articulo 16 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de fa Administracion Pablica, que dice: Programacién Anual

de Adquisiciones y Contrataciones Todas las instifuciones deberan hacer su programacion anual
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de adquisiciones y contratacicnes de bienes, construccién de obras y contratacion de servicios no
personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto Institucional, el cual sera de caracter
publico. A tal fin se debera tener en cuenta, por lo menos: a) La politica anual de adquisiciones y
contrataciones de la administracion pablica, dentro de los limites establecidos en el literal a) del Art.6
de esta ley; b) Las disposiciones pertinentes de acuerdo a la Ley Organica de la Administracién
Financiera del Estado; ¢) Las existencias en inventarios de bienes y suministros; d) Los estudios de
preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecolégica, en la
realizacion de una obra; e) Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo
las obras principales, complementarias y accesorias, asi como aqguellas que sirvan para ponerlas en
servicio, definiendo metas a corto y mediano plazo; y, f) La calendarizacion fisica y financiera de los
fecursos hecesarios para su ejecucion, los gastos de operacion y los resultados previsibles, las
unidades responsables de su ejecucion, las fechas previstas de iniciacion y terminacion de cada
obra, las investigaciones, los planos, los proyectos, especificaciones técnicas, asesorias,
consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los proyectos técnicos econdmicos que sean
necesarios. Articulo 7 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Piblica, expresa: Atribuciones de la UACI En el ejercicio de sus atribuciones, la
UACI debera: b) Dar seguimiento permanente a la ejecucion de la programacion anual de
adquisiciones y contrataciones. Articulo 10 de ese mismo Reglamento, dice; Programas La
programacién anual de adquisiciones y confratacion institucional sera coordinada por el jefe de la
UACI. Articulo 11 del mismo cuerpo legal, expone: Contenido del Programa Anual de
Adquisiciones y Contrataciones En el Programa Anual de Adquisiciones y Contrataciones, las
Instituciones incluiran por lo menos los siguientes datos: a) Tipo o clase de bien o servicio u obra por
adquirir o contratar, segun el caso; b) Proyecto o linea de trabajo dentro del cual se realizara la
adquisicion o contratacion, y en el caso de obra, plazo de ejecucion; ¢) Valor estimado de la
adquisicion 6 contratacion; d) Fecha estimada de adquisicion o contratacion; y e) Fuente de
financiamiento. Sobre el particular, no obstante el sefior ADAN MARCELO FIGUEROA HERRERA,
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), suscribid el escrito de
contestacion, se advierte que referente a este reparo no veriié explicaciones, sino que Unicamente
aport6 prueba de descargo consistente en: Presupuestos de necesidades para ejercicio fiscal 2013
bienes de uso, servicios y equipo, de la Unidad Organizativa Direccion y Administracion Superior,
Servicios Municipales Diversos; Matrices del Proyecto Presupuestario 2013. La Representacion
Fiscal, requirid condenar con multa respectiva. Luego de la revision a la documentacion

relacionada, los Suscrito Jueces ftraemos a bien referimos, a lo que significa ‘La Prueba”, Ests se

alude a la demostracion de la verdad de un hecho, de su existencia o inexistencia. Es el

establecimiento, por los medios legales, de la exactitud de un hecho gque sirve de fundamento a un

derecho que se reclama. Después de haber expuesto lo anterior, se concluye que la prueba
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aportada por el funcionario, no es idonea y resulta superflua, asi como lo estipula el Articulo 319 del
Cadigo de Procesal Civil y Mercantil, que dice: “Utilidad de la prueba No debera admitirse aquella
prueba que, segin las reglas y criterios razonables, no sea idonea o resulte superfiua para
comprobar los hechos confrovertidos’; ya que la documentacion presentada corresponde al afio
2013; por ofra parte, se analizaron los Papeles de Trabajo particularmente el Archivo Corriente de
Resultado ACR10, titulado Programa Anual de Adquisiciones y Contrataciones Institucional que se
realizo en enero 2011, en ese contexto se pudo verificar que efectivamente el Jefe de UACI, en el
programa de adquisiciones, no detalla las obras que se realizarian en el afio dos mil once, por lo que
no se formuld de acuerdo al presupuesto y por tanto no se le dio seguimiento a la ejecucion de los
proyectos; en ese sentido, el no contar con la programacién anual de adquisicion provoca diferencias
entre lo que se pretende adquirir o invertir, con lo presupuestado; por lo que es procedente
sancicnarlo con una multa equivalente al 10% de su salario devengado al momento que ocurrieron
los hechos, al sefior Jefe UACI.REPARQ VEINTE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
INVERSION EN PROPIEDAD PRIVADA: Se establecid que la Administracion de la Municipalidad,

realizd un uso inadecuado de los recursos al ejecutar el proyecto “Construccion de Casa de

Reuniones y Parquecito en Caserio Quebrada de Agua Cantén Montenegro®, con fondos FODES,

quien fungié como Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; JOSE ATILIO

GRANADOS, Alcalde, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; y Primer
Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; RAMON ALBERTO CALDERON
HERNANDEZ, Sindico Municipal; GILBERTO ALEXANDER MOLINA GARCIA, Segundo Regidor;
MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor, JESUS PERAZA ARRIOLA, Cuarto Regidor; JOSE
ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO PACHECO PACHECO, Sexto
Regidor, RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, Sétimo Regidor; JESUS SANABRIA
SAMORA, Octavo Regidor; y MANUEL DE JESUS BARRIENTOS NINO, Primer Regidor, del
dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; por haber inobservado El Articulo
31 del Codigo Municipal, que establece: Son obligaciones del Concejo; numeral 4. "Realizar la
administracion municipal con fransparencia, austeridad, eficiencia y eficacia®, vy el numeral 5
prescribe “Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econdmica™. El Articulo 12 inciso
cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, esfablece "Los Concejos Municipales serén responsables de administrar y

utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario
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responderén conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondes”. En el gjercicio legal de
su derecho de defensa, al contestar expresaron: “Anexamos copia de Declaracion Jurada oforgada
por el Sefior Rufino Martinez, a favor de Alcaldia Municipal de Metapan, mediante la cual se
compromete a dar en donacién a la Municipalidad el inmueble donde fue construida la casa de
reuniones y parquecito una vez le sea aprobado por el registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas el

plano de particion y de desmembracion’. La Representacion Fiscal, al evacuar audiencia

esencialmente manifestd, que se sancionara con una multa correspondiente. Los Suscritos, al haber
examinado las argumentaciones y la evidencia que aportan los servidores actuantes, a fin de
desvirtuar el presente reparo, consistente en: Declaracion Jurada, otorgada por Rufino Martinez a
favor de la Municipalidad, ante los oficios notariales de la Licenciada Lilian Elizabeth Pacheco, con
fecha seis de junio de dos mil once, donde bajo juramento manifiesta: Que por Matricula numero
DOS CERC DOS CERO SIETE CUATRO CERO SIETE CERO CERC CERO CERO CERO, del
Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas de ese Departamento; es duefio de un DERECHO
PROINDIVISO EQUIVALENTE AL DIEZ POR CIENTO, que recae sobre un inmueble de naturaleza
rustica, situado en Hacienda San Antonio Piletas, del Cantén Montenegro de esa Jurisdiccion,....
Que es sabedor que la Municipalidad de Metapan, desea llevar a cabo en dicho lugar el proyecto
denominado “CONSTRUCCION DE CASA DE REUNIONES Y PARQUESITO EN QUEBRADA DE
AGUA CANTON MONTENEGRO"... comprometiéndose a entregar la referida escritura de
Donacion, cuando salga aprobado por el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas el plano de
participacion y de desmembracion. Testimonio de Escritura de Traspaso por Herencia, a favor de
Rufino Martinez del causante Virginia Martinez, la que se encuentra inscrita con nimero de
matricula 20207407-00000, y que corre agregada de fs. 1504 a fs. 1514 del proceso. Con la
documentacion antes relacionada, se advierte existe un compromiso legal en formalizar |a respectiva
Escritura Publica, a favor de la Alcaldia Municipal de Metapan. Por otra parte, se han analizado-las
disposiciones con las que el auditor pretende fundamentar su hallazgo, y a juicio de los Suscritos,
estas no se encuentran en oposicion, por el contrario se prueba que la cantidad de $40,853.36, ha
sido invertida para desarrollar obras de infraestructura del Proyecto "Construccion de Casa de
Reuniones y Parquecito en Caserio Quebrada de Agua Cantdn Montenegro”; cumpliendo asi el
objetivo de [a Ley FODES establecido en el Arficulo 5 que dice: “Los recursos provenientes de este
Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio”; en ese sentido, es procedente emitir fallo
absoluterio a favor de los sefiores Miembros del Concejo Municipal. REPARC VEINTIUNO
(RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA) ENAJENACIONES A PARTICULARES A TITULO
GRATUITO: Se establecid que El Concejo Municipal ha cedido y donado la cantidad de $

321,041.62, de sus bienes de forma gratuita a particulares en los casos que a continuacion
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detallamos: a- Construyé 20 casas por un valor de $187,933.18 para cederlas en concepto de
préstamo de uso a familias de escasos recursos del Municipio, a un costo por vivienda de $9,396.68.
b- Dond la cantidad de $133,108.44 en el proyecto denominado Construccion y Mejoramiento de
Viviendas a Personas de Escasos Recursos Econémicos, sin importar que los inmuebles hayan
estado a favor de particulares. Reparo atribuido a los sefiores: JUAN UMANA SAMAYOA, quien
fungi6 como Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; JOSE ATILIO
GRANADQS, Alcalde, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mif once; y Primer
Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; RAMON ALBERTO CALDERON
HERNANDEZ, Sindico Municipal; GILBERTO ALEXANDER MOLINA GARCIA, Segundo Regidor;
MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor; JESUS PERAZA ARRIOLA, Cuarto Regidor; JOSE
ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO PACHECO PACHECO, Sexto
Regidor, RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo Regidor; JESUS SANABRIA
SAMORA, Octavo Regidor; y MANUEL DE JESUS BARRIENTOS NINO, Primer Regidor, del
dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; por incumplir El Articulo 68 del
Cadigo Municipal, que establece: “Se prohibe a los municipios ceder o donar a particulares a titulo
gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquiera naturaleza que fueren, o dispensar el pago de

impuesto, tasa o contribucion alguna establecidos por ley en beneficio de sus ingresos; salvo el cas

digna donde las cabezas de hogar en su mayoria son madres sofferas, asi también se refleja un
ndmero considerable de adulfos mayores, que carecen de un techo seguro, carencia que los
convierte aun mas vulnerables ante las inclemencias del tiempo, brotes de enfermedades y de la
delincuencia comun, pues las madres, cabezas de familia para procurar el sustenfo de sus hijos,
padres y/o abuelos, se ven obligados a dejarios solos durante muchas horas en lugares para nada
sequros a expensa de ocurrirles cualquier cosa pohiendo en perjuicio la integridad fisica de cada uno
de sus miembros, ante tal circunstancia y con el objeto Unico ejecutar programas de vivienda para
las personas antes mencionadas y en cumplimiento al art. 4 numerales 1y 26 del Cédigo Municipal,
este Concejo ha tenido a bien mejorar las condicione de vida de muchas familias metapanecas, toda
vez y cuando cumpla con los requisitos establecidos para poder ser beneficiado con el programa de
Interés social denominado Mejoramiento de viviendas dirigido a personas de escasos recursos
econémicos, que viven en lugares propios o zonas marginales y que dichas viviendas no cumplen
con los requisitos minimos para habitar en ellas, es de mencionar que los fondos destinados para
sufragar dicha inversion provienen de los Fondos Propios de la Municipalidad, con el fin Unico de

favorecer a las familias mas necesitadas dentro del Municipio, siempre comprometidos con la
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poblacién metapanecas y para efectos de retribuir en parte, lo que esta Municipalidad percibe en
concepto de impuestos generados por la explotacion de minerales, siendo este un recurso natural
propio del Municipio y por ende de fodos los ciudadanos metapanecos, situacion que nos obliga a
refribuir lo percibido bajo este concepto, mediante: a) ejecucion de proyectos de infraestructura, b)
programas de desarrollo social, educativo, econémico y en este caso en particular, que es, el facilitar
el acceso a una vivienda digna a los que carecen de ella, en procura de satisfacer las necesidades
bésicas humanas de los habifantes de Metapan, siendo éste un derecho constitucional primario,
aprovechamos la oportunidad para citar el Decreto Nimero DIECINUEVE, emitido por la Asamblea
Legisiativa a los siete dias de mes de junio del afio dos mil doce, mediante el cual DECRETAN
reforma al Codigo Municipal, emitido por Decreto Legislativo No. 274 de fecha 31 de enero de 1986
publicade en el Diario Oficial No. 23, Tomo 290 de fecha dos de mayo del mismo afio. Art. 1
incorporase el Numeral 16, al Articulo 4, asi: “La promocion y financiamiento para la construccion o
reparacion de viviendas de interés social de los habitantes del Municipio, siempre y cuando la
Municipalidad tenga la capacidad financiera para su realizacion y que la misma documente la
escases de recursos y grave necesidad de los habitantes beneficiados con la adquisicion o
reparacion de vivienda segtin corresponda.” Aportando como prueba de descargo que consta de fs.

15616 a fs. 15633. La Representacion Fiscal, al evacuar audiencia, argumenté que se impusiera la

multa correspondiente. Antes de entrar al analisis, sobre los hechos que relata el auditor en las

condiciones de su hailazgo, es necesario subrayar que la observacion contenida en ef literal
“a” del presente Reparo, a juicio de los Suscritos fue calificada como un incumplimiento de
caracter administrativo; por otra parte, los hechos que relatada el equipo de auditores en el
literal “b” del Reparo 21, fue calificado por esta Camara en concepto de Responsabilidad
Patrimonial y Administrativo, por la cantidad de $133,108.44, no obstante, en el titulo del
Reparo se consignd Responsabilidad Administrativa, siendo lo correcto Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial, tal y como se establecio en la parte final del mismo Reparo.
Realizada Ia anterior aclaracion, y de los argumentos expuestos por los Servidores Actuantes, en el
sentido que muchas familias Metapanecas carecen de una vivienda digna y en cumplimiento al
Articulo 4 literales 1, 16 y 26 del Codigo Municipal, el Concejo Municipal tom¢ la decision de mejorar
la condicion de vida de muchas familias Metapanecas, toda vez y cuando se cumpliera con todos los
requisitos establecidos para poder ser beneficiado con el programa de interés social denominado
Mejoramiento de Viviendas dignas a Personas de Escasos Recursos Econdmicos; en ese sentido,
se analizaron las competencias del Municipio establecidos en el Articulo 4 literales 1, 16 y 26 del
Cédigo Municipal; el literal 1 dice: “La elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrolio
local’; el literal 16 dice: “La promocion y financiamiento para la construccion o reparacion de
viviendas de interés social de los habitantes del municipio, siempre y cuando la municipalidad tenga

la capacidad financiera para su realizacion y que la misma documente la escases de recursos y



1568
Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

47 -

grave necesidad de los habitantes beneficiados con la adquisicion o reparacion de la vivienda segun
corresponda.” El Literal 26 dice: “La promocién y financiamiento de programas de viviendas o
renovacion urbana”; asimismo se analizaron las observaciones contenidas en la Condicion del
Hallazgo, literal “a” y esta consiste en la Construccion de 20 casas para cederlas en préstamos de
uso de familia de escasos recursos del Municipio, por un costo por vivienda de $9,396.68; y literal
“b", la cual relata que se dono en el proyecto denominado Construccion y Mejoramiente de Vivienda
a Personas de Escasos Recursos Econdmicos, sin importar los inmuebles hayan estado a favor de
particulares.  Concluyendo los Suscritos que las disposiciones antes aludidas, facultan
expresamente a los Concejos Municipales a la elaboracién, aprobacion y ejecucion de planes de
desarrollo local, asi como ejecutar los programas de viviendas o renovaciones urbanas, como los
proyectos relacionados en el presente Reparo, siempre y cuando la Municipalidad tenga la
capacidad financiera para su realizacion y que ia misma documente la escases de recursos y grave
necesidad de los habitantes beneficiados, con la adquisicion o reparacion de la vivienda segln
corresponda; por lo tanto, el Concejo Municipal de Metapan tiene la competencia suficiente para la

gjecucion de este tipo de proyectos, como consecuencia se debe de emitirse un fallo absolutorio.

POR TANTO: De acuerdo con los considerandos anteriores y de conformidad con los Articulos 195
de la Constitucion de la Republica, 3, 15, 16, 54, 55 69, y 107 inciso 1° de la Ley de la Corte de |
Cuentas de la Replblica, 215, 216, 217, 218 y 416 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil,i S
nombre de |a Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: |- Reparo Uno. RESPONSABILID 3 _
ADMINISTRATIVA. CONDENASE a los sefiores: JUAN UMANA SAMAYOA, quien fungio comd “ .
Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; JOSE ATILIO GRANADOS, Alcalde, '
del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; y Primer Regidor, def uno de
enero al quince de marzo de dos mil once; a pagar cada uno de ellos la cantidad de DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR ($256.40); y al sefior
RAMON ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO
VEINTE DOLARES ($120.00); multas equivalente al 10% de su salarios mensuales devengados en
el momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en
el presente reparo. Y a los sefiores: GILBERTO ALEXANDER MOLINA GARCIA, Segundo Regidor;
MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor; JESUS PERAZA ARRIOLA, Cuarto Regidor; JOSE
ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO PACHECO PACHECO, Sexto
Regidor; RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo Regidor; JESUS SANABRIA
SAMORA, Octavo Regidor; y MANUEL DE JESUS BARRIENTOS NINO, Primer Regidor, del
dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; a pagar cada unc de ellos la
cantidad de CIENTO DOCE DOLARES CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ($112.10); multa

equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas en el momento que se dieron
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los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. II-
Reparo Dos. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE a los sefiores: JUAN
UMANA SAMAYOA, quien fungié como Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos mil
once; JOSE ATILIO GRANADOS, Alcalde, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de
dos mil once; y Primer Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; RAMON
ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal; GILBERTO ALEXANDER MOLINA
GARCIA, Segundo Regidor; MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor: JESUS PERAZA
ARRIOLA, Cuaro Regidor; JOSE ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO
PACHECO PACHECO, Sexto Regidor, RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo
Regidor; JESUS SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor; y MANUEL DE JESUS BARRIENTOS
NINO, Primer Regidor, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; de la
Responsabilidad atribuida en el presente reparo. lll- Reparo Tres. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA CONDENASE a los sefiores: JUAN UMANA SAMAYOA, quien fungié como
Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; JOSE ATILIO GRANADOS, Alcalde,
del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; y Primer Regidor, del uno de
enero al quince de marzo de dos mil once; a pagar cada uno de ellos la cantidad de DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR ($256.40); y al sefior
RAMON ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO
VEINTE DOLARES ($120.00); multas equivalente al 10% de sus salarios mensuales devengados en
el momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en
el presente reparo. Y a los sefiores: GILBERTO ALEXANDER MOLINA GARCIA, Segundo Regidor;
MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor; JESUS PERAZA ARRIOLA, Cuarto Regidor; JOSE
ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO PACHECO PACHECO, Sexto
Regidor; RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo Regidor; JESUS SANABRIA
SAMORA, Octavo Regidor; y MANUEL DE JESUS BARRIENTOS NINO, Primer Regidor, del
dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; a pagar cada uno de ellos la
cantidad de CIENTO DOCE DOLARES CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ($112.10); multa
equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas en el momento que se dieron
los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. IV -
Reparc Cuatro. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE al sefior OSCAR
MAURICIO CARTAGENA, Jefe de Ganaderia, a pagar |a cantidad de CIENTO VEINTE DOLARES
($120.00), multa equivalente al 10% de su salario mensual devengado en el momento que se dieron
los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. V-
Reparo Cinco. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE al sefior ROLANDO
SOLIS, Administrador de Cementerios, a pagar la cantidad de TREINTA DOLARS CON SETENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($30.70), multa equivalente al 10% de su salario mensual devengado en el
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momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el
presente reparo. VI- Reparo Seis. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE 2 los
sefiores; ROLANDO SOLIS, Administrador de Cementerios y DORIS YANIRA LEIVA FLORES, Jefe
del Registro del Estado Familiar, de la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente
Reparo. VIl- Reparo Siete. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE al sefior
JUAN ANTONIO CRUZ GODOQY, Sub Director de la Policia Municipal, de |la Responsabilidad
Administrativa atribuida en el presente Reparo. VIil- Reparo Ocho. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. CONDENASE al sefior BORIS EDGARDO MARTINEZ, Jefe de Catastro, a
pagar la cantidad de CIEN DOLARES ($100.00), multa equivalente al 10% de su salario mensual
devengado en el momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad
Administrativa atribuida en el presente reparo. IX- Reparo Nueve. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. CONDENASE a los sefiores: JUAN UMANA SAMAYOA, quien fungié como
Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; JOSE ATILIO GRANADOS, Alcalde,
del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mii once; y Primer Regidor, del uno de
enero al quince de marzo de dos mil once; a pagar cada uno de ellos la cantidad de DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR ($256.40); y al sefior
RAMON ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal, a pagar la cantidad de CIENT&
VEINTE DOLARES ($120.00); multas equivalente al 10% de su salarios mensuales devengados en

el momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en 2

el presente reparo. Y a los sefiores: GILBERTO ALEXANDER MOLINA GARCIA, Segundo Regidof
MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor; JESUS PERAZA ARRIOLA, Cuarto Regidor; JOS

ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO PACHECO PACHECO, Sext :

Regidor, RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo Regidor; JESUS SANABRIA
SAMORA, Octavo Regidor; y MANUEL DE JESUS BARRIENTOS NINO, Primer Regidor, del
dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; a pagar cada uno de ellos la
cantidad de CIENTO DOCE DOLARES CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ($112.10); multa
equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas en el momento que se dieron
los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa afribuida en el presente reparo. X-
Reparo Diez. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE a los sefiores: JUAN
UMANA SAMAYOA, quien fungid como Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos mil
once; JOSE ATILIO GRANADOS, Alcalde, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de
dos mil once; y Primer Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; a pagar cada
uno de ellos la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS DOLARES CON CUARENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($256.40); y al sefior RAMON ALBERTO CALDERON HERNANDEZ,
Sindico Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO VEINTE DOLARES ($120.00); multas equivalente

al 10% de su salarios mensuales devengados en el momenio que se dieron los hechos que
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originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. Y a los sefiores:
GILBERTO ALEXANDER MOLINA GARCIA, Segundo Regidor; MARCO ANTONIO FUENTES,
Tercer Regidor;: JESUS PERAZA ARRIOLA, Cuarto Regidor; JOSE ROBERTO LEMUS
MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO PACHECO PACHECO, Sexto Regidor; RAMIRO DE
MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo Regidor; JESUS SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor; y
MANUEL DE JESUS BARRIENTOS NINO, Primer Regidor, del dieciséis de marzo al treinta y uno
de diciembre de dos mil once; a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES
CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ($112.10); multa equivalente al 50% de un salario minimo, por
haber devengado dietas en el momento que se dieron los hechos que originaron la
Responsabilidad  Administrativa atribuida en el presente reparo. XI- Reparo Once.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE a los sefiores: JUAN UMANA SAMAYOA,
quien fungié como Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; JOSE ATILIO
GRANADQS, Alcalde, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; y Primer
Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; a pagar cada uno de ellos la cantidad
de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR
($256.40); y al sefior RAMON ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal, a pager fa
cantidad de CIENTO VEINTE DOLARES ($120.00); multas equivalente al 10% de su salarios
mensuales devengados en el momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad
Administrativa atribuida en el presente reparo. Y a los sefiores; GILBERTO ALEXANDER MOLINA
GARCIA, Segundo Regidor; MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor; JESUS PERAZA
ARRIOLA, Cuarto Regidor; JOSE ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO
PACHECO PACHECO, Sexto Regidor, RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo
Regidor; JESUS SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor; y MANUEL DE JESUS BARRIENTOS
NINO, Primer Regidor, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; a pagar
cada uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR
($112.10); multa equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas en el
momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el
presente reparo. XII- Reparo Doce. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE a los
sefiores: JUAN UMANA SAMAYOA, quien fungié como Alcalde, del uno de enero al quince de
marzo de dos mil once; JOSE ATILIO GRANADOS, Alcalde, del dieciséis de marzo al treinta y uno
de diciembre de dos mil once; y Primer Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil
once; RAMON ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal; GILBERTO ALEXANDER
MOLINA GARCIA, Segundo Regidor; MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor; JESUS
PERAZA ARRIOLA, Cuarto Regidor; JOSE ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor;
RICARDO PACHECO PACHECO, Sexto Regidor; RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA,
Séptimo Regidor: JESUS SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor; y MANUEL DE JESUS
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BARRIENTOS NINO, Primer Regidor, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil
once, de ia Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente Reparo. Xill- Reparo Trece.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE s los sefiores: JUAN UMANA SAMAYOA,
quien fungié como Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; JOSE ATILIO
GRANADOS, Alcalde, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; y Primer
Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; a pagar cada uno de ellos la cantidad
de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR
($256.40); y al sefior RAMON ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal, a pagar la
canfidad de CIENTO VEINTE DOLARES ($120.00), multas equivalente al 10% de su salarios
mensuales devengados en el momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad
Administrativa atribuida en el presente reparo. Y a los sefiores: GILBERTO ALEXANDER MOLINA
GARCIA, Segundo Regidor; MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor; JESUS PERAZA
ARRIOLA, Cuarto Regidor; JOSE ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO
PACHECO PACHECO, Sexto Regidor; RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo
Regidor; JESUS SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor; y MANUEL DE JESUS BARRIENTOS
NINO, Primer Regidor, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; a pagar
cada uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR
($112.10); multa equivalente al 50% de un salaric minimo, por haber devengado dietas en el
momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el

de diciembre de dos mil once; y Primer Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil
once; RAMON ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Sindica Municipal; GILBERTO ALEXANDER
MOLINA GARCIA, Segundo Regidor; MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor; JESUS
PERAZA ARRIOLA, Cuarto Regidor; JOSE ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor;
RICARDO PACHECO PACHECO, Sexto Regidor; RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA,
Séptimo Regidor: JESUS SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor; y MANUEL DE JESUS
BARRIENTOS NINO, Primer Regidor, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil
once, de la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente Reparo. XV- Reparo Quince.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE a los sefiores: JUAN UMANA
SAMAYOA, quien fungit como Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; JOSE
ATILIO GRANADOS, Alcalde, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; y
Primer Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; RAMON ALBERTO
CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal; GILBERTO ALEXANDER MOLINA GARCIA,
Segundo Regidor; MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor; JESUS PERAZA ARRIOLA,
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Cuarto Regidor; JOSE ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO PACHECO
PACHECO, Sexto Regidor; RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo Regidor; JESUS
SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor; y MANUEL DE JESUS BARRIENTOS NINO, Primer
Regidor, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once, de la Responsabilidad
Administrativa atribuida en el presente Reparo. XVI- Reparo Dieciséis. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE a los sefiores: JUAN UMANA SAMAYOA, quien fungié como
Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; JOSE ATILIO GRANADOS, Alcalde,
del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; y Primer Regidor, del uno de
enero al quince de marzo de dos mil once; RAMON ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Sindico
Municipal; GILBERTO ALEXANDER MOLINA GARCIA, Segundo Regidor; MARCO ANTONIO
FUENTES, Tercer Regidor; JESUS PERAZA ARRIOLA, Cuarto Regidor; JOSE ROBERTO LEMUS
MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO PACHECO PACHECO, Sexto Regidor; RAMIRO DE
MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo Regidor; JESUS SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor; y
MANUEL DE JESUS BARRIENTOS NINO, Primer Regidor, del dieciséis de marzo al treinta y uno
de diciembre de dos mil once, de la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente Reparo.
XVIl-Reparo Diecisiete. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE a los sefiores;
JUAN UMANA SAMAYOA, quien fungié como Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos
mil once; JOSE ATILIO GRANADOS, Alcalde, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre
de dos mil once; y Primer Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; a pagar
cada uno de ellos la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS DOLARES CON CUARENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($256.40); y al sefior RAMON ALBERTO CALDERON HERNANDEZ,
Sindico Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO VEINTE DOLARES ($120.00); multas equivalente
al 10% de su salarios mensuales devengados en el momento que se dieron los hechos que
originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. Y a los sefiores:
GILBERTO ALEXANDER MOLINA GARCIA, Segundo Regidor; MARCO ANTONIO FUENTES,
Tercer Regidor; JESUS PERAZA ARRIOLA, Cuarto Regidor, JOSE ROBERTO LEMUS
MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO PACHECO PACHECO, Sexto Regidor; RAMIRO DE
MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo Regidor; JESUS SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor: y
MANUEL DE JESUS BARRIENTOS NINO, Primer Regidor, del dieciséis de marzo al treinta y uno
de diciembre de dos mil once; a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES
CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ($112.10); multa equivalente al 50% de un salario minimo, por
haber devengado dietas en el momento que se dieron los hechos que originaron la
Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. XVII- Reparo Dieciocho.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE a los sefiores: JUAN UMANA
SAMAYOA, quien fungié como Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; JOSE
ATILIO GRANADOS, Alcalde, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; y
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Primer Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; RAMON ALBERTO
CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal; GILBERTO ALEXANDER MOLINA GARCIA,
Segundo Regidor; MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor; JESUS PERAZA ARRIOLA,
Cuarto Regidor; JOSE ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO PACHECO
PACHECO, Sexto Regidor; RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo Regidor; JESUS
SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor; y MANUEL DE JESUS BARRIENTOS NINO, Primer
Regidor, del dieciséis de marzo al freinta y uno de diciembre de dos mil once, de la Responsabilidad
Administrativa atribuida en el presente Reparo. XIX- Reparo Diecinueve. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. CONDENASE al sefior ADAN MARCELO FIGUEROA HERRERA, Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Conirataciones Institucional (UACI); a pagar la cantidad de CIENTO
VENTIE DOLARS ($120.00), multa equivalente al 10% de su salario mensual devengado en el
momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el
presente reparo. XX- Reparo Veinte, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE 2
los sefiores: JUAN UMANA SAMAYOA, quien fungié como Alcalde, del uno de enero al quince de
marzo de dos mil once; JOSE ATILIO GRANADOS, Alcalde, del dieciséis de marzo al treinta y uno
de diciembre de dos mil once; y Primer Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil
once; RAMON ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Sindico Municipal; GILBERTO ALEXANDER
MOLINA GARCIA, Segundo Regidor; MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor; JESUS
PERAZA ARRIOLA, Cuarto Regidor; JOSE ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor;
RICARDO PACHECO PACHECO, Sexio Regidor; RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA,
Séptimo Regidor; JESUS SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor; y MANUEL DE JESUS
BARRIENTOS NINO, Primer Regidor, del dieciséis de marzo al freinta y uno de diciembre de dos mil
once, de la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente Reparo. XXI- Reparo Veintiuno.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y PATRIMONIAL. ABSUELVASE, de la Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial, a los sefiores: JUAN UMANA SAMAYOA, quien fungié como Alcalde,
del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; JOSE ATILIO GRANADOS, Alcalde, del
dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; y Primer Regidor, del uno de enero
al quince de marzo de dos mil once; RAMON ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Sindico
Municipal; GILBERTO ALEXANDER MOLINA GARCIA, Segundo Regidor; MARCO ANTONIO
FUENTES, Tercer Regidor; JESUS PERAZA ARRIOLA, Cuarto Regidor; JOSE ROBERTO LEMUS
MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO PACHECO PACHECO, Sexto Regidor;, RAMIRO DE
MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo Regidor; JESUS SANABRIA SAMORA, Octavo Regidor; y
MANUEL DE JESUS BARRIENTOS NINO, Primer Regidor, del dieciséis de marzo al treinta y uno
de diciembre de dos mil once. Consecuentemente de pagar la cantidad de CIENTO TREINTA Y
TRES MIL CIENTO OCHO DOLARES CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR
($133,108.44). XXIl- Al ser canceladas las condenas impuestas por Responsabilidad Administrativa,
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désele ingreso al FONDO GENERAL DE LA NACION. XXill- Apruébase la gestion y emitase el
Finiquito correspondiente, a favor de los sefiores: DORIS YANIRA LEIVA FLORES, Jefe del
Registro del Estado Familiar; y JUAN ANTONIO CRUZ GODOQY, Sub Director de la Policia
Municipal; quienes fungieron segin INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA REALIZADO A LA
MUNICIPALIDAD DE METAPAN, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA; durante el periodo
comprendido del UNO DE ENERQ AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE.
XXIll- Queda pendiénte la aprobacién de la gestion de los demas Servidores Actuantes, mientras no

se cumpla con la condena impuesta en esta Sentencia.

NOTIFIQUESE.-

L

Secretata de Actugciones.-

Exp. No. JC-lll-o11-2013
Municipalidad de Metapan,
Departamento de Santa Ana
Ref. Fiscal: 453-DE-UJC-12-12
005.-
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:

San Salvador, a las ocho horas treinta y cinco minutos del dia cuatro de junio de dos mil catorce.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Articulo 70 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso de la SENTENCIA DEFINITIVA,
pronunciada por esta Camara, a las catorce horas trece minutos del dia cinco de mayo del presente
afio, agregada de fs. 1544 a fs. 1571 ambos vuelto, en el presente Juicio de Cuentas con nimero
de Referencia JC-III-011-2013, instruido contra de los sefiores: JUAN UMANA SAMAYOA, quien
fungid como Alcalde, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; JOSE ATILIO
GRANADOS, Alcalde, del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once, y Primer
Regidor, del uno de enero al quince de marzo de dos mil once; RAMON ALBERTO CALDERON
HERNANDEZ, Sindico Municipal; GILBERTO ALEXANDER MOLINA GARCIA, Segundo Regidor,
MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor; JESUS PERAZA ARRIOLA, Cuarto Regidor; JOSE
ROBERTO LEMUS MORATAYA, Quinto Regidor; RICARDO PACHECO PACHECO, Sexto
Regidor, RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, Séptimo Regidor; JESUS SANABRIA
SAMORA, Octavo Regidor; MANUEL DE JESUS BARRIENTOS NINO, Primer Regidor, del
dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil once; ADAN MARCELO FIGUEROA
HERRERA, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI); BORIS
EDGARDO MARTINEZ, Jefe de Catastro; DORIS YANIRA LEIVA FLORES, Jefe del Registro del
Estado Familiar ROLANDO SOLiS, Administrador de Cementerios; OSCAR MAURICIO
CARTAGENA, Jefe de Ganaderia; y JUAN ANTONIO CRUZ GODOY, Sub Director de ia Policia
Municipal quiénes fungieron en segun INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA REALIZADO A LA
MUNICIPALIDAD DE METAPAN, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA; durante el periodo
comprendido del UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE; en
consecuencia DECLARASE EJECUTORIADA dicha sentencia, LIBRESE LA EJECUTORIA

correspondiente.

NOTIFIQUESE.-

Ante mi,

Pasa firma.......
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INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA REALIZADA A LA
i MUNICIPALIDAD DE METAPAN, DEPARTAMENTO
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Sefores

Concejo Municipal de Metapan,
Departamento de Santa Ana,
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 de la Constitucidon de la
Republica y 5 numeral 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y
atendiendo Orden de Trabajo No. OREGSA 021/2012 de fecha 3 de mayo de 2012,
hemos realizado Auditoria Operacional, a fa Municipalidad de Metapan,
Departamento de Santa Ana, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
2011.

1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

11 OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacion al proceso de gestién de la Municipalidad de Metapén,
Departamento de Santa Ana, con el fin de determinar la adecuada administracion
con que se manejan los recursos fisicos, financieros, técnicos, tecnoldgicos y su

talento humano, los resultados obtenidos de su plan de gestién, programas,
proyectos, objetivos, metas, politicas y lo adecuado de los sistemas de informacidn.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
1.21 Constatar si la Municipalidad muestra el debido cuidado en la
administracién de sus recursos Financieros, Materiales y el Talento
Humano con el que cuenta, a si como en el logro de sus objetivos.
1.2.2 Verificar la exactitud de la disponibilidad al 31 de diciembre del 2011.

1.2.3 Verificar el cumplimiento de aspectos legales para el reconocimiento de
SUS ingresos y egresos.

1.2.4 Evaluar la adecuada administracion de los fondos provenientes del
Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios FODES,

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Evaluar la gestion administrativa operativa y financiera de la Municipalidad de

Metapan, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2011,
verificando, examinando y reportando sobre el cumplimiento de objetivos vy
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Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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PRESUPUESTOS

La Municipalidad reporta para su funcionamiento el siguiente presupuesto:

PRESUPUESTO MUNICIPAL ENERO/ DICIEMBRE 2011

y los derechos de

a

Fondo INGRESOS | FUENTES PROPIOS GENERAL
11-Impuestos $2,825,787.00 $2,825,787.00 ,r$2,825,78?,00
|
12-Tasas y Derechos $1,399,900.00 | $1,399,900.00 l$1 ,399,900.00
14-Venta de Bienes y Servicios l|$ 5,604.00 $ 5,604.00 3 5,604.00
15 Ingresos Financieros y ]
Otros $ 122167.00 $122,167.00 $ 122.167.00
16 Transferencias Corrientes
|$ 629,477.00 $629,477.00 $ 5,098.00 $ 624.379.00
21 Ventas de Activos Fijos
3 0.00
22 Transferencias de Capital
$2,220,922.00 $2,220,922.00 $2,220,922.00
31 Endeudamiento Publico
$ 0.00
32 Saldos de afos anteriores | g g34 327.00 £$1,834,327.00 $1,276,517.00 - |$ 557,810.00
TOTALES $9,038,184.00 i $9,038,184.00 | $5,635,073.00 $3,403,111.00
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Fondo EGRESOS UsosS PROPIOS GENERAL
51-Remuneraciones $2,084,622.00 |$2,084,622.00 |$2,056,118.00 |$ 28,504.00
54 Adquisiciones de Bienes y {$3,331,479.00  [$3,331,479.00 [$2,532,357.00 [$ 799,122.00

Servicios
55 Gastos Financieros y $ 105255.00 |$ 105255.00 |$ 5277400 |$ 52,481.00
Otros !
56 Transferencias Corrientes |$ 344,015.00 |$ 344,015.00 |$ 344,015.00
61 Inversiones en Activos )
Fijos $2,583,971.00 |$2,583,971.00 |$ 185,856.00 |$2,398,114.00
71 Amortizaciones de $ 196,250.00 |$ 196,250.00 |$ 116,817.00 |$ 79,433.00
Endeudamiento Plblico
72 Saldos de afios anteriores |§ 341.372.00 |$ 341,372.00 |$ 316,763.00 |$ 24,610.00
99 Asignaciones por aplicar | 5122000 |$§ 51,220.00 |$ 30,373.00 |$ 20,847.00

TOTALES {

$9.038,184.00 | $9,038,184.00 | $5,635,073.00  |$3,403,111.00 |

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 GESTION EN SERVICIOS MUNICIPALES

1. FALTA DE EMISION DE REGLAMENTOS Y/O MANUALES DE UNIDADES Y
SUB UNIDADES RELACIONADAS A LA PRESTACION DE SERVICIOS
MUNICIPALES.

Comprobamos la falta de emision de reglamentos y manuales que regulen el
quehacer de las unidades y sub unidades relacionadas con la prestacion de servicios
municipales entre estos se mencionan los de la Policia Municipal, de los
Cementerios, de Catastro Tributario, etc.

El Art. 6-A del Codigo Municipal establece: “El municipio regulara las materias de su
competencia y la prestacion de los servicios por medio de ordenanzas vy
reglamentos”.

El Art. 30, numeral 4 del Cadigo Municipal establece: “Son facultades del Concejo:
Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobiemo y la
administracién municipal”.

El Art. 33 del Cddigo Municipal del Cédigo Municipal establece: “Los reglamentos
constituyen normas, disposiciones y mandatos sobre el régimen interno municipal y
de prestacion de servicios. Entraran en vigencia ocho dias después de ser
decretados”.

El Art. 6 parrafo primero de las Funciones y Afribuciones, de las Facultades del
Catastro Tributario de la Ordenanza Reguladora del Catastro Tributario para el
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Municipio de Metapan, en el Departamento de Santa Ana, establece: “Las funciones
y atribuciones inherentes a la Unidad de Catastro Tributario Municipal, deberan estar
claramente establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones o Descriptor de
Puestos que el Concejo Municipal apruebe para su Administracion”.

El Art. 39 inciso segundo, de la Ley General de Cementerios, establece: “El aicalde
municipal o el representante legal respectivo podra nombrar el personal encargado
para los efectos de mantenimiento y orden del cementerio, cuyas funciones
especificas se determinaran en el reglamento”.

El Art. 51 inciso primero, de la Ley de Policia establece: “Cada Municipalidad
:2formularéd el Reglamento de su cuerpo de policia y en él se especificara las

obligaciones y deberes de los diferentes empleados y agentes, y las demas

condiciones de ingreso”.

La falta de normativa interna que regule el quehacer de las unidades o subunidades
relacionadas a la prestacion de servicios municipales, se debié a que el Concejo
Municipal no emitio, no aprobd ni autorizé dichos documentos. :

La falta de normativa que reguie las areas encargadas de la prestacion de servicios
municipales, provocd que no se regulara y evaluara el desempefio laboral en dichas
areas

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 3 de septiembre de 2012, el Concejo Municipal, manifesto: “En
atencién a las recomendaciones dadas por ustedes esta Administracion luego de
contar con los documentos de respaldo a las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas para esta Municipalidad continuara con la formulacion de reglamentos y
manuales necesarios para regular el quehacer de las Unidades relacionadas con la
Prestacion de servicios”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Concejo Municipal confirman la deficiencia, por lo tanto esta se
mantiene.
L.

2.

LA EXIGENCIA DE LA AUTORIZACION QUE ACREDITA PARA EJERCER LA
SEGURIDAD PRIVADA, GARANTIZA LA LEGALIDAD DE LOS SERVICIOS
CONTRATADOS.

Se constaté que la Municipalidad contratd los servicios de seguridad privada para
proteccion al Alcalde Municipal, para lo cual no se exigid a sus representantes la
presentacion de la autorizacion respectiva emitida por la Policia Nacional Civil.
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El Art. 13 de la Ley de Los Servicios de Seguridad del Estado, Instituciones
Autdnomas y de las Municipalidades, establece: “Cuando se trate de contratacion de
servicios privados de seguridad por las instituciones del Estado, de las instituciones
auténomas o de los municipios, las empresas con quien los contraten deberan estar
debidamente autorizadas por la Policia Nacional Civil". '

El Art. 3 inciso primero de la Ley de Los Servicios de Seguridad del Estado,
Instituciones Auténomas y de las Municipalidades, establece: “Los Organos
fundamentales del Gobierno y las demas instituciones del Estado, inclusive las
oficiales auténomas y las municipalidades, podran tener sus propios servicios de
proteccion de sus funcionarios o de su patrimonio, previo registro en la Unidad
encargada de la Policia Nacional Civil".

La falta de presentacion del documento de autorizacidon emitido por la Policia
Nacional Civil, por parte de la empresa de seguridad, se debid a que el Concejo
Municipal no exigio la presentacion de este.

Adquirir servicios de seguridad sin constatar su autorizacion para ejercer, no
garantiza la legalidad de la empresa de seguridad, permitiendo alto riesgos en la
custodia al Alcalde Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota enviada por el Concejo Municipal en fecha cinco de septiembre de 2012,
manifiestan: “Es de mencionar que desde el afio 2007 luego de que asesinaran al Sr.
Bertin Valle Marin Sindico Municipal, el Sefior Alcalde Juan Umana Samayoa, para
efectos de salvaguardar su seguridad e integridad fisica contrato los servicios de
seguridad brindada por COSASE, S.A. de C.V, siendo él a titulo personal
responsable de pagarle a la Empresa por la prestacién del servicio contratado, ante
tal circunstancia por mayoria del Concejo a partir del mes de julio de 2008 se acordé
que fuera la Municipalidad la que asumiera los costos por el servicio citado, es por
eso que se omitid solicitar la autorizaciéon emitida por la Policia Nacional Civil, pues
tal y como lo hemos mencionado el Sefior Alcalde ya llevaba algin tiempo de estar
gozando del servicio a su satisfaccion”,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Concejo, confirman la deficiencia, al manifestar que no
solicitaron la autorizacion de la Policia Nacional Civil, por lo tanto esta se mantiene.

3. DEFICIENCIAS RELACIONADAS A LAS MANIFESTACIONES DE GANADO.

Comprobamos que no se realizaron las conciliaciones de los Libros de
manifestaciones de Ganado
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El Art. 283 de la Ley de Policia, establece: “El Tesore alde en su caso, llevara
un libro que se denominaréa "Libro de Manifestaciones" en el que se sentara con
distincion de partidas y fechas, la exhibicion de cada animal, su color, nombre y
apellido del duefio, y al margen el fierro de venta y todos los demas que tenga el
animal”. :

El Art. 286 de la Ley de Policia, establece: “Del primero al seis de cada mes las
Municipalidades haran corte de caja a los Tesoreros respectivos, con presencia del
"Libro de Manifestaciones”, comparandolo con el que debe llevar el Guarda-rastro o
Sindico Municipal en su caso, poniéndoles el "Visto Bueno”, si los encontrasen
conformes, o anotando las faltas que advirtieren en caso contrario”.

Las deficiencias relacionadas a la falta de conciliacion de los libros de
manifestaciones, se debi6 a que el Concejo Municipal no ha exigido a la Tesorera la
elaboracion de dicho libro.

Las deficiencias del libro de Manifestaciones de Ganado, planteadas provocan, entre
otros que se desconozca la exactitud de las manifestaciones realizadas en los
mataderos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe de la Unidad de Ganaderia en nota de fecha 21 de agosto de 2012 manifestd:
“El Tesorero nunca ha llevado este control de manifestaciones. Actualmente no se
hace, por que el Guarda Rastro, ni la Tesorera, no llevan el Libro de Manifestaciones;
pero en un plazo corto, se estara corrigiendo dicho error”.

En nota de fecha 27 de septiembre de 2012, el Jefe de Ganaderia manifesté que:
“Referente a la elaboracion de las conciliaciones de los libros de manifestaciones,
este libro nunca lo ha llevado la Tesorera, para poder realizar las conciliaciones, esta
pendiente de corregirlo

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Jefe de la Unidad de Ganaderia confirman la deficiencia, por lo
tanto la observacion se mantiene.

, Nam
4. INSPECCION SANITARIA EN MATADERO (ANTE-MORTEN) GARANTIZA L;"J5

CALIDAD DEL ANIMAL DESTINADO A MATANZA.

Comprobamos que no se realizd inspeccion sanitaria en el matadero a los animales
destinados a la matanza (ante-morten).
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El Art. 5 inciso primero, de la Ley de Inspeccién Sanitaria de la Carne, estabiece
“Todo animal destinado a la matanza estara sujeto a un examen previo (ante- morlen)
practicado por los Inspectores del Ministerio de Agricultura y Ganaderia”.

Las Responsabilidades del Jefe de Ganaderia numeral 8, del Manual de
Organizacion y Funciones y Descriptor de Puestos de la Municipalidad de Metapan,
aprobado en septiembre de 2002, Acuerdo NUmero quinientos cincuenta y cuatro,
acta veinticuatro, de 9 de octubre de 2002, establece: “Velar que las revisiones de
animales y las transacciones se realicen de manera ordenada y conforme a las
disposiciones legales pertinentes”.

La deficiencia se debe a que el Jefe de Ganaderia no cumplié su funcion de velar
porque se realizara dicha inspeccion.

La falta de realizacién de la inspeccion ante-morten, permiti6 que se distribuyera al
publico carne y sus derivados, que no tenian ninguna garantia de su calidad,
poniendo en alto riesgo la salud de los consumidores.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe de la Unidad de Ganaderia en nota recibida el 21 de agosto de 2012
manifesto: “Con respecto a esta observacion, queda en manos del Sefior Alcalde y
Concejo Municipal; darle seguimiento para normalizar la inspeccién sanitaria en el
Rastro Municipal”.

En nota enviada por el Concejo Municipal en fecha. cinco de septiembre de 2012,
manifiestan: “Ya se gird instrucciones al responsable de El rastro Municipal para que
a partir de esta fecha subsanen todo lo objetado por ustedes”.

En nota de fecha 27 de septiembre el jefe de ganaderia, manifiesta “El Concejo
Municipal ya esta dando seguimiento”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Jefe de la Unidad de Ganaderia y del Concejo confirman la
deficiencia, ya que el jefe de Ganaderia expresa que no es su responsabilidad y el
Concejo, ya gird instrucciones, pero no muestran evidencias de las gestiones que
estan realizando, por lo tanto la observacion se mantiene.

5. DEFICIENCIAS EN REGISTRO DE CEMENTERIOS Y FALTA DE PLAN DE
LIMPIEZA.

Se comprobd en la administracion de los 13 cementerios del municipio, las siguientes
deficiencias:
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a. Falta de actualizacién permanente del registro de puestos en las diferentes
secciones del cementerio, y clasificacion de las fosas ocupadas y las
disponibles;

b. Falta de elaboracién de plan de limpieza, y presentacion de este al Concejo
Municipal para su aprobacién.

Las Responsabilidades del Custodio del Cementerio 1 y 8, del Manual de
Organizacion y Funciones y Descriptor de Puestos de la Municipalidad de Metapan,
aprobado en septiembre de 2002, Acuerdo NUmero quinientos cincuenta y cuatro,
acta veinticuatro, de 9 de octubre de 2002, establece:"Mantener actualizado el
registro de puestos (listados) en las diferentes secciones del cementerio, clasificando
las fosas ocupadas y disponibles; y Elaborar el plan de limpieza y someterlo al
Concejo Municipal”.

Las deficiencias de falta de actualizacion del registro de puestos y clasificacion de las
fosas ocupadas y las disponibles; asi como la falta de plan de limpieza se debe a
que el administrador de cementerios no cumplié con las funciones establecidas en la
normativa relacionada.

La falta de actualizacion del registro de puestos, no permitié, saber que fosas se
encontraban disponibles durante el periodo, y la carencia de plan de limpieza no
permitid desarrollar las funciones como lo establece la normativa aplicable.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe del Registro del Estado Familiar, en nota recibida el 15 de agosto de 2012
manifestd: “a) Segin lo citado referente al Manual de organizacion y funciones
desconozco dicho procedimiento debido a que no ha sido proporcionado por la
Administracion a este Departamento; se tomara en cuenta la observacion con el
objeto de mejorar el control interno de la administracion del cementerio. La oficina del
registro del Estado Familiar se le hara saber, a todos los custodios las diferentes
obligaciones y actualizacion permanente del registro de puestos en las diferentes
secciones del cementerio. En el Cementerio General de esta ciudad, la mayoria de
personas han comprado sus Puestos a Perpetuidad y nichos municipales construidos
y por construir los cuales si estan clasificados por medio de planos, cuando hay un
enterramiento, en fosa comun, la administracion del cementerio busca un lugar
disponible para hacer el enterramiento o si tiene un familiar enterrado para ahi mismo
hacer el enterramiento, pero la persona tiene que estar al dia con la refrenda. Hay
dos formas para poder enterrar., 1. Compran del pedazo, conde estan los restos de
algan familiar, pagan lo que deben de refrenda y luego construyen el nicho.

2. a) Pagan la refrenda para poder exhumar y enterrar en la misma fosa comun. No
se cuenta con clasificacion de fosas disponibles.
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b) El Plan de limpieza en los cementerios se realizd de manera a ja. &
haberse presentado un plan de limpieza al Concejo Municipal de manera e
embargo debido a su observacién a partir de la fecha se realizara de manera
adecuada y como corresponde”.

El Administrador del Cementerio General en nota recibida el 20 de agesto de 2012,
manifestd: “a) El Manual de Organizacion y funciones no ha sido entregado por la
administracion a mi oficina; tomare en cuenta la observacion con el objeto de mejora
y cumplir con todos los requisitos, establecidos para llevar un mejor control en la
administracion de los Cementerios. Todo este tiempo se ha trabajado en
coordinacion con la oficina del Registro del Estado Familiar para ofrecer un mejor
servicio a la comunidad de manera ordenada; para poder construir los nichos
municipales y puestos a perpetuidad, fosas comunes, se realiza segun lo establecido
en el Reglamento de Cementerios.

b) El Plan de Limpieza en el Cementerio General se realizara en esta fecha para ser
presentado al Concejo Municipal para su aprobacion.

En nota enviada por el Concejo Municipal en fecha cinco de septiembre de 2012,
manifiestan: “Ya se gir6 instrucciones a Encargado de Cementerios para que a partir
de esta fecha sea diligente en las labores que le han sido encomendadas, asi mismo
garantice el cumplimiento de las disposiciones legales establecidas para el
funcionamiento de cementerios, para efectos de subsanar las observaciones”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Administrador de Cementerios, confirman la deficiencia, de igual
manera lo hace la Jefa del Registro de Estado Familiar y el concejo lo acepta,
girando instrucciones en lo referente al ordenamiento y limpieza, por lo tanto la
observacion se mantiene.

N

6. INCUMPLIMIENTOS EN LOS LIBROS DE REGISTRO DE LOS CEMENTERIOS.

Comprobamos no se lleva el Libro de Registro de los Titulos de los Puestos a
Perpetuidad, para el registro de estos titulos antes de ser entregado al propietario.

El Art. 24 inciso primero, del Registro de Titulos y Cadaveres, de la Ley General de
Cementerios, establece: “Los administradores de cementerios llevaran un libro de
registro de los titulos de los puestos a perpetuidad en el cual se asentara literalmente
el titulo antes de serle entregado al interesado. Al margen de la inscripcién se
anotaran todas las operaciones que afecten las condiciones juridicas del titulo
mediante una razon breve que indique la naturaleza de la operacion, el nombre del
nuevo titular y el nombre de los difuntos que se inhumen en el puesto respectivo con
indicacion de los cadaveres incinerados y los nichos que ocupen”.
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Las deficiencias planteadas se presentaron debido~aXe"el Administrador del
Cementerio General no desarrolla las actividades que le corresponden con relacion a
los libros de registros y la Jefa del Registro Familiar como encargada de la unidad de
cementerios, no verificod el cumplimiento de las funciones en esta area.

La falta de registros en los libros del cementerio provocan el desconocimiento de
registros de puestos a perpetuidad, de cadaveres y de identificacion de los mismos,
lo cual es util tanto para la administracion municipal, como también en
investigaciones realizadas por otros entes de la administracién gubernamental
relacionada a los fallecimientos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Administrador del Cementerio General en nota de fecha 20 de agosto de 2012,
manifestd: “Segun el Articulo 24 inciso primero del Registro de Titulos y cadaveres
de le Ley General de Cementerios los administradores de cementerios llevaran un
libro de registro de titulos, los cuales la actual administracion no lleva, pero se hace
una hoja con toda la informaciéon de la persona que va a comprar, las medidas y
colindantes para poder hacer la escritura del titulo a perpetuidad y a partir de la
observacidn se hara como lo exige la Ley de Cementerios.

En nota enviada por el Concejo Municipal en fecha cinco de septiembre de 2012,
manifiestan: “Ya se gir6 instrucciones a Encargado de Cementerios para que a partir
de esta fecha sea diligente en las labores que le han sido encomendadas, asi mismo
garantice el cumplimiento de las disposiciones legales establecidas para el
funcionamiento de cementerios, para efectos de subsanar las observaciones”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Administrador del Cementerio General y los de la Jefa del
Registro del Estado Familiar confirman la deficiencia, ya que confirman que no
realizan las anotaciones en los libros de Registros de Titulos de los puestos a
perpetuidad el Concejo lo confirma girando instrucciones, por lo tanto la observacion
se mantiene

7. INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE LOS MIEMBROS DE LA POLICIA
MUNICIPAL.

Comprobamos que de 24 miembros de la corporacién de la Palicia Municipal
Unicamente 2 cumplieron con todos los requisitos de los documentos vigentes de:
Licencia para uso de arma de fuego, Matricula para arma de fuego y Pdliza de
Seguro, los 22 restantes incumplieron lo siguiente:

a. Falta de Licencia para uso de arma de fuego 6 miembros;

b. Licencia para uso de arma de fuego vencida o expirada 2 miembros;

c. Faltade Matricula para arma de fuego 15 miembros;
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d. Con Matricula de arma de fuego vencida labord 1 miembro;
e) Sin Pdliza de Seguro de Vida laboraron 17 miembros. Ver anexo 1

El Art. 4 literal b), de la Ley de Control y Reguiacion de Armas, Municiones,
Explosivos y Articuios Similares, establece: “Para los efectos de la presente Ley se
establecen tres tipos de Matriculas para armas de fuego: Matricula para Portacion:
Inscripciéon de un arma de las permitidas por la presente Ley, en el Registro de
Armas mediante el cual una persona natural pueda ejercer posesion de la misma, y
que faculta a llevarla consigo, aprovisionada, cargada y lista para su uso, salvo en
aquellos lugares prohibidos por esta Ley”.

/ El Art. 21 del Reglamento de la Ley de Control y Regulacion de Armas, Municiones,
Explosivos y Articulos Similares, establece: “Se deberd extender una de las
matriculas sefialadas en este capitulo por cada arma de fuego que se inscribiere,
siendo condicion indispensable para ello que el interesado presente su respectiva
licencia para el uso de arma de fuego”.

El Art. 3 literal a), de la Ley de Control y Regulacion de Armas, Municiones,
Explosivos y Articulos Similares, establece: “Para los efectos de la presente Ley se
establecen tres Licencias para uso, reparacion de armas de fuego y recarga de
municién: Licencia para el Uso de Armas de Fuego: Autoriza a una persona natural
para el uso de armas de fuego”.

El Art. 21 de la Ley de Control y Regulacion de Ammas, Municiones, Explosivos v
Articulos Similares, establece: “Se deberd extender una de las matriculas sefaladas
en este capitulo por cada arma de fuego que se inscribiere, siendo condicion
indispensable para ello que el interesado presente su respectiva licencia para el uso
de arma de fuego”.

El At. 9 de la Ley de los Servicios de Seguridad del Estado, Instituciones
auténomas y de las Municipalidades, establece: “Requisitos y Deberes del Personal
de Seguridad Los empleados de seguridad establecidos en la presente ley, tienen
derecho a gozar de los beneficios contenidos en las leyes laborales y ademés a un
seguro de vida cuyo monto no podra ser menor al que otorga el Estado, las
Instituciones Autdonomas o las Municipalidades a los demas servidores, segln el
caso”.

El Art. 48 numeral 8 del Cddigo Municipal, establece: “Corresponde al Alcalde
Organizar y dirigir la Policia Municipal”. :

La deficiencia se debe a que el Sub Director de la Policia Municipal, no ejercié
control de la legalidad de uso y portacion de armas de fuego entre sus agentes y no
reporto al Concejo sus incumplimientos

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107 H

http:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




. . g ‘ﬁs yaag ’ 5
La falta de legalizaciéon de las armas de fuego para su po A y uso provoco el

riesgo de que en algun momento estas licencias fueran requeridas por la Policia
Nacional Civil, al no tenerlas fuera retenidas las armas y detenidos los agenies
Ademas, desempenaron sus funciones sin ninguna cobertura por percance, lo cual
al haber sucedido, la Administracion Municipal hubiese incurrido en graves
problemas, por no velar por la seguridad de los agentes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Sub Director de la Policia Municipal en nota recibida el 21 de agosto de 2012,
manifiesta: “Yo Juan Antonio Cruz Godoy, Sub Director de la Policia Municipal, tengo
a bien informarles que en base a la notificacion por escrito nada méas le puedo
informar lo siguiente: que dichos acuerdos solamente son nuestros jefes superiores
los que les pueden dar una mejor informacién a algunos puntos que no es
informacion gue a mi me compete dar.

Le manifiesto que cuando fuimos contratados por nuestros jefes superiores no nos
dieron a conocer que existian algunos manuales o folletos por lo cual nosotros
carecemos de normas y reglamentos que nos indiquen que hacer pero para mayor
informacion le pido de favor se las pueda solicitar a nuestros jefes inmediatos o
superiores”.

En nota enviada por el Concejo Municipal en fecha cinco de septiembre de 2012,
manifiestan: “Ya se gird instrucciones a Gerencia para que a partir de esta fecha
verifique que los expedientes de personas nombradas como Policias Municipales
cumplan con todos los documentos requeridos para fungir como tai, para efecios de
superar las observaciones®.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Sub Director de la Policia Municipal, y del
Concejo, confirman la deficiencia, al manifestar desconocer la normativa que los rige,
lo cual no es aceptable, y girar instrucciones, por lo tanto la observacion se mantiene.

8. FALTA DE ACTUALIZACION DE CATASTRO

Comprobamos que la municipalidad no conté con registro de catastro actualizado, ya _
gque a los beneficiarios de algunos sectores del municipio no los identificaron, y

recibieron servicios de Alumbrado Publico, Barrido de Calles, recoleccion de

desechos sdlidos, etc., tanto propietarios de inmuebles, como de negocios que

funcionan dentro del Municipio y que por lo tanto debieron pagar tributos por tasas

municipales. :

El Articulo 82 de la Ley General Tributaria Municipal establece que la administracién
tributaria municipal tendra las funciones de inspeccion, verificacién, investigacion y
control de contribuyentes o responsables, a fin de que unos y otros cumplan con las
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obligaciones establecidas en esta Ley, como también ordenanzas de creacion de
tributos municipales, sus reglamentos y normas de aplicacion y el Articulo 85 de esta
misma ley, seftala que para propiciar el desarrollo de la tributacion municipal, los
organismos municipales correspondientes, deberdn en la medida de sus
posibilidades, establecer sistemas de Registro de Contribuyentes, Cuenta Corriente,
Estadistica y Catastro Tributario.

El Art. 10 inciso primero de la Ley General Tributaria Municipal, establece: “Las
normas tributarias municipales seran aplicables en el &mbito territorial del Municipio
en que se realicen las actividades, se presten los servicios o se encuentren
radicados los bienes, objeto del gravamen municipal, cualquiera que fuere el
domicilio del sujeto pasivo”.

El Art. 130 inciso primero, de la Ley General Tributaria Municipal, establece: “Estaran
afectos al pago de las tasas, los servicios publicos tales como los de alumbrado
plblico, aseo, ornato, bafios y lavaderos publicos, casas comunales municipales,
cementerios, dormitorios publicos, mercados, establecimientos en plazas y sitios
publicos, pavimentacién de vias publicas, rastro municipal, tiangues, estadios
municipales, piscinas municipales y otros servicios gue las condiciones de cada
Municipio le permitan proporcionar al piblico o que representen uso de bienes
municipales”.

El Art. 205 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, establece: Ninguna ley
ni autoridad podra eximir ni dispensar el pago de las tasas y contribuciones
municipales”.

El Art. 5 de la Ley General Tributaria Municipal, establece: “Son Tasas Municipales,
los Tributos que se generan en ocasién de los servicios publicos de naturaleza
administrativa o juridica prestados por los Municipios”.

El Art. 4 de la de la Ordenanza Reguiadora de Tasas por Servicios Municipales de la
Municipalidad de Metapan, Departamento de Santa Ana, establece: “Las tasas que
en general se establezcan, se haran efectivas siempre y cuando se presten a los
contribuyentes en forma colectiva o individual los servicios correspondientes”.

Las funciones de la Unidad de Registro y Control Tributario, del Manual de
Organizacion y Funciones y Descriptor de Puestos de la Municipalidad de Metapan,
establece: “Integrar las operaciones relacionadas con el registro y control de
contribuyentes y usuarios de los servicios municipales, a fin de desarrollar una
administracion tributaria eficiente que permita efectuar el cobro de manera periddica
y sistematica; y Mantener un plan de actividades catastrales y control de las cuentas
corrientes y cobro”.

La deficiencia se debe a que el Jefe de la Unidad de Catastro no impulsé proyectos
de inspeccidn, verificacion y control de los contribuyentes, no identificd e incluyd los
beneficiarios que no cancelaron servicios recibidos.
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La falta de actualizacidn del catastro municipal permitié la disminucion de los fondos
percibidos que podrian haberse utilizado en obras de beneficio social.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de agosto de 2012, el jefe de Catastro manifestd que: “No
contamos con un detalle exacto de beneficiarios que reciben servicios por parte de la
municipalidad y que no se encuentran inscritos como contribuyentes en los registros
que lleva nuestra unidad”.

El Jefe de Catastro en nota enviada el 20 de agosto de 2012, manifiesta: "a) Se ha
presentado documentacién y explicaciones en las diferentes solicitudes que se nos
han hecho, donde ustedes pudieron constatar el trabajo de inscripcion y actualizacion
del Catastro que se hace anualmente, por tal razon me parece un poco fuera de
lugar, manifestar que el Catastro de contribuyentes, no fue actualizado.

Son cerca de siete mil inmuebles, los cuales, muchos de ellos en el transcurso de un
afio sufren cambios de propietarios, modificacién de servicios, inscripcién, entre
otros, hemos presentado informacién de colonias y barrios catastrados al 100%,
hemos manifestado también que algunas zonas aln no esta catastrada a un 100%,
sin embargo se han efectuado levantamientos en dichas zonas. Un levantamiento
Catastral en un Municipio tan grande como lo es Metapan no se puede efectuar al
100% en un afo teniendo en cuenta el crecimiento de la ciudad.

Estamos cumpliendo con el trabajo de actualizacién apegados a lo que manifiestan
las ordenanzas v leyes, y eso se puede constatar al revisar los expedientes tanto de
inmuebles como de empresas, solo es de entender que en el campo, la realidad es
otra, y se trabaja de acuerdo a los recursos con que se cuenten”.

Literal b) Estamos de acuerdo que hay zonas que no estan catastradas y que reciben
servicio, de alumbrado publico, recoleccion de desechos sodlidos, mantenimiento de
vias, sin embargo se vienen realizando periédicamente levantamientos, solo es
cuestion de tiempo de poder catastrar esas zonas, es importante resaltar que no se
deja de percibir ingresos por los afios anteriores que han gozado del servicio, es
decir si los propietarios estan obligados a inscribirse como lo manifiesta la
Ordenanza de Catastro en el Art 16.

Entonces se efectla una inspeccion y se califica de acuerdo a la fecha de
escrituracién, como también a partir de qué fecha comenzaron a gozar de los
servicios municipales, de esta forma se califican aplicando lo que manifiesta la Ley
General Tributaria Art. 107. :

Aunque los levantamientos no sean con tanta rapidez los contribuyentes propietarios
de inmuebles tarde o temprano pagan los ftributos de forma justa con el
procedimiento antes descrito”.
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“Si bien es cierto en el afic 2011 no se tema identificado cuantos inmuebles no se
encontraban inscritos, esa situacion no es suficiente para manifestar que ‘“la
Municipalidad no cuenta con registro de catastro actualizado”, si bien es cierto es
importante saber cuantos inmuebles aun no estan calificados , pero tampoco es
determinante como para hacer una afirmacion, también es cierto que mientras se
inscriben nuevos inmuebies algunos de esos inmuebles ya se encuentran recibiendo
servicios de Alumbrado Publico, Barrido de Calles y Recoleccién de Desechos
solidos, pero eso no quiere decir que no les ejerceremos cobros de los afios pasados
que han gozado de los servicios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Jefe de Catastro, confirman la deficiencia al
mencionar que el municipio es demasiado grande y el personal es poco para cubrir
todas las areas, ademas no obstante ejecutan procesos para la calificacion, para
efectos de cobro, se comprobd que existen comunidades a las que no se les cobra,
por lo tanto la observacion se mantiene.

9. FALTA DE APLICACION DE HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS, POR NO
ESTAR AUTORIZADAS

Comprobamos que la Municipalidad carece de herramientas administrativas
autorizadas que le permitan una administracion Municipal 6ptima, segin el detalle

siguiente:

v' Estructura Organizativa (Organigrama), el cual no se revisd6 ni actualizd
anualmente

¥v" Manual de Organizacidn y Funciones, el cual no se revisé ni actualizé anualmente

v" Reglamento Interno de Trabajo no se reviso ni actualizo.

¥v" Manual de Codificacion y Registro de Activos Mumczpales

v Procedimientos de Pago

v" Manual de Procedimientos Administrativos

Este manual contiene los siguientes Manuales de Procedimientos:
= Sistema de Control Interno
= Auditoria Interna
= Cuentas Corrientes
= Tesoreria
» Registro del Estado Familiar
= Adquisiciones y Contrataciones
= Contabilidad

El Art. 33 del Cdodigo Municipal, establece: “Los reglamentos constituyen normas,
disposiciones y mandatos scbre el régimen interno municipal v de prestacién de
servicios. Entraran en vigencia ocho dias después de ser decretados”.
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El Art. 55 numeral 2 del Cddigo Municipal, establece: “Son deber Secretario:
Autorizar las ordenanzas y demas instrumentos juridicos que emita el Concejo”.

El Art. 10 Estructura Organizacional, de las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad de Metapéan, Departamento de Santa Ana, establece:
“El Concejo Municipal, contarad con una estructura organizativa, la que estara definida
en el Manual de Organizacion y Funciones.

El Manual de Organizacion y Funciones, sera revisado vy actualizado anualmente, se
involucraran el Concejo Municipal y jefaturas”.

_El Art. 41 Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Rotacién de Personal, de las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Metapan,
Departamento de Santa Ana, establece: “El Reglamento Interno de Trabajo, también
se sometera a una evaluacion y actualizacion, para efectos de regular la politica y

.. rotacion de personal, la que se constituird en elemento dinamico de la capacitacién

gradual y sistematica de todo el recurso humano a disposicién de las autoridades

municipales”.

La condicion expuesta se ha originado, por que el Concejo Municipal, ciertamente ha
disefiado herramientas administrativas; Sin embargo, las mismas no han sido
debidamente autorizadas por el Concejo, por lo tanto, no pueden disponer de estas,
como herramientas administrativas.

Debido a la falta de autorizacion de los documentos detallados, la entidad no aplicoé
los estatutos plasmados en estos, los cuales hubiesen contribuido a un eficiente y
eficaz desempefio del personal, asi como facilitar la verificaciéon del cumplimiento de
sus funciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 20 de septiembre de 2012, el Concejo manifestd que: “En documentos
anexos puede evidenciarse que a esta fecha estan siendo revisadas las Normas Técnicas
de Control Interno Especificas de la Ciudad de Metapan, modificadas y/o actualizadas
para ser presentadas a la mayor brevedad posible a la Corte de Cuentas de la Republica,
para su aprobacion, publicacién en el Diario Oficial y divulgacion de las mismas, asi
también agregamos certificacion de acuerdo mediante el cual se contratdé a un profesional
para que prestara sus servicios de consultoria en lo que respecta a la formulacion de las

herramientas de soporte a las N.T.C.L.E de Metapan.”
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Concejo, No desvanecen la observacion, debido, a que no
mencionan nada de la autorizacién de las Herramientas con [as que ya cuentan.
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GESTION FINANCIERA

10- BIENES INMUEBLES NO INSCRITOS NI REVALUADOS

Comprobamos que las cifras que presenta el Estado de Situacién Financiera al 31 de
diciembre de 2011, en el Subgrupo de Bienes no Depreciables presentan las
siguientes deficiencias: :

a) La Municipalidad no ha revaluado los Bienes Inmuebles, los cuales estan
registrados a su valor histdrico segun detalle (Anexo 3).

b) La Municipalidad posee 87 Inmuebles que no estan inscritos en el Registro de
la Propiedad de Bienes y Raices del Centro Nacional de Registro (Anexo 2)

El Articulo 33 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de
la Municipalidad de Metapan, establece: “Para el caso de los activos depreciables, se
aplicara siempre la norma que al efecto establece el Manual del Sistema de
Contabilidad Gubemamental; para el caso de los no depreciables, se procedera a
revaluaciones bianuales, por medio de los especialistas internos o contratados”.

El Articulo 152, del Cddigo Municipal, establece: “Los inmuebles que adquiere la
municipalidad, sea en forma contractual o forzosa, podran.inscribirse a su favor en
los correspondientes Registros de |la Propiedad, no obstante que los propietarios o
poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no ha seguido las acciones
necesarias para solventar la situacién en la que se encuentran los bienes inmuebles.

Al no revaluar los Bienes Inmuebles ni registrarios en el Registro de la Propiedad de
Bienes y Raices del Centro Nacional de Registro, provoca que las cifras presentadas
en los estados financieros, no sean razonables.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 3 de septiembre de 2012, el Concejo Municipal expreso: “Tomando
en cuenta su recomendacion y para efectos de darle cumplimento al articulo 33 del
reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Metapan, giraremos instrucciones a quien corresponda para que se proceda a
revaluar los bienes Inmuebles Propiedad de esta Municipalidad.

Que para el afio 2006 que fue cuando iniciamos con la administracion del Municipio
heredamos de la anterior administracion inmuebles que carecen de documentacion
que respalde la propiedad por lo que no estan inscritos en el Centro Nacional de
Registro, ante tal circunstancia y tal como lo comprobamos en ANEXO CUATRO, de
los comentarios vertidos a usted con fecha 19 de junio en respuesta a AG 2112 ACP
60, en el ano 2006 inmediatamente recibimos la administracion comprobamaos dicha
17 ",
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situacion y con el afan de solventarla solicitamos al CNR indice de propiedad a favor
de esta Municipalidad con el objeto de hacer las diligencias respectivas para la
legalizacion de inmuebles, asi mismo mencionamos que durante nuestra
administraciéon los Inmuebles que han adquiridos nos hemos preocupado por
registrarlos inmediatamente después de transarse la compra venta respectiva”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El comentario hecho por el Concejo Municipal no desvanece la deficiencia, ya que
aceptan que los bienes inmuebles no han sido revaluados, asi mismo no se
presentan acciones para realizar los tramites para poder legalizar los inmuebles que
no estan inscritos.

11- CATEGORIZACION NO PRESENTADA

La Municipalidad contrato dos créditos con la Asociacion Cooperativa de Ahorro,
Credito y Consumo Comunal de Metapan de Responsabilidad Limitada (ACOCOMET
DE R.L.), uno por valor de $585,000.00 que se destind para la compra de dos
Camiones Nuevos para la Recoleccion de Basura y una Excavadora Hidraulica
Nueva; y el otro por el valor de $350,000.00 que se destind para la compra de un
Cargador Frontal, Marca CATERPILA, de los cuales la municipalidad no solicitd al
Ministerio de Hacienda Ia categorizacion emitida por la Direccién General de
Contabilidad Gubermnamental.

El articulo 6 de la Ley Reguladora del Endeudamiento Publico Municipal establece:
“Toda gestion de deuda Publica Municipal, debera ir acompafiada de su respectiva
categorizacion emitida por el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental”,

El incumplimiento se origina porque el Concejo Municipal, no solicitd la
categorizacidn para el otorgamiento de los créditos.

Como efecto se generan riesgos de no poder cumplir con las deudas al desconocer
la categoria en que esta calificada la Municipalidad; asimismo la administracion,
puede incurrir en una mala toma de decision en relacion a la autorizaciéon para que
se soliciten préstamos.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 3 de septiembre de 2012, el Concejo Municipal expreso:
“*ACOCOMET DE R.L. no requirié la Categorizacién emitida por la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental, previo a la aprobacién de los créditos, no obstante a
ello y para efectos de atender recomendaciones dada por ustedes en lo sucesivo
antes de contratar un crédito esta Municipalidad requerira al Ministerio de Hacienda
la Categorizacién respectiva”. -
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El comentario hecho por el Concejo Municipal no desvanece la deficiencia, en los
comentarios aseveran que no se presentd la categorizacion en la contratacion de los
créditos adquiridos a la Cooperativa ACOCOMET DE R.L.

12- BITACORAS Y MISIONES OFICIALES NO EMITIDAS

Comprobamos que no se emiten las bitacoras donde se controla la Distribucion de
Combustible y no se emiten Autorizaciones para Uso de los Vehiculos, segun detalle
ver (Anexo 4 y 5):

El Articulo 2 del Reglamento para confrolar la distribucién de combustible en las
entidades y organismos del sector publico, establece: “Cada entidad u organismo del
sector publico debera llevar un efectivo control que permita comprobar la distribucion
adecuada y acorde a las necesidades institucionales del combustible.”

El Art. 3, del Reglamento para Controlar la Distribucion de Combustible en ias
entidades del Sector Publico, sefala: “El auditor responsable de la Auditoria o
examen, verificara que el control de distribucidon de combustible, que lleve cada
entidad, incluya:

a) Numero de placas del vehiculo en el que se usara el combustible;

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales
respectivos;

c) Cantidad de combustible que recibe;

d) Mision para la que utilizara el combustible;

e) Si la entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracién
correlativa de los vales que se reciben;

f) Fecha en que se recibe el combustible.

El Art. 4, del Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales, establece:
“Respecto de los vehiculos clasificados de uso administrativo, general u operativo, la
Corte verificard que exista la correspondiente autorizacién para su uso, ya sea en
horas y dias habiles como no habiles. Dicha autorizacion debera llenar los requisitos
minimos siguientes:

a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia
para ello;

b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una mision oficial especifica, no se
admitirdn autorizaciones permanentes;

c) Que se indique concretamente la mision a realizar;

d) Que se mencione la fecha de la autorizacién y de la mision en referencia;

e) El funcionario o empleado-que hara uso del vehiculo;
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) Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarteifatse.€3/€| radio
urbano y no requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no
sera necesaria la correspondiente autorizacion por escrito.

La deficiencia se debe que el Concejo Municipal no ha nombrado una persona
encargada de autorizar y controlar la distribucion de combustibles, ni el uso de
vehiculos.

La falta de una persona que controle la distribucién de combustible y uso de los
vehiculos en la municipalidad, provoca que en algin momento, el combustible y los
vehiculos puedan ser utilizados en actividades que no son propias de la
municipalidad.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

No obstante haberse comunicado al Concejo con fecha, 9 de agosto, no se ha
recibido ningtin comentario, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

3.2 GESTION ADMINISTRATIVA

13 FALTA DE CONTRATOS A NOMBRAMIENTOS POR HONORARIOS
PROFESIONALES Y PAGO INDEBIDO DE AGUINALDOS.

Comprobamos que la Municipalidad nombré personal por concepto de Honorarios

Profesionales, pero no elabord los correspondientes Contratos en que constasen las

atribuciones, deberes, obligaciones y derechos de dicho personal (Ver Anexo 6);

adicionalmente, verificamos lo siguiente:

a) Que a dos de estas personas nombradas, se les canceld aguinaldo tipificando
dicho pago como bonificacién, aunque se registrd contablemente como
Honorarios, lo cual implicd un monto de $ 1,716.67, segun detalle:

Cor | Nombre Cargo Aguinaldo
Pagado
1 | Delia Suarez Tesorera 1,050.00

2 |Maria Magdalena | Encargada Programa de Vivienda a 666.67
Fajardo Castaneda | Persona de Escasos Recursos Econdémicos

TOTAL 1,716.67

Estas asignaciones no se consignaron en el presupuesto, ya que las bonificaciones
y/o aguinaldos no son prestaciones adscritas a los contratados bajo la modalidad de
Honorarios Profesionales, sino exclusivas del personal nombrado por Ley de Salario
y Eventual.

b) Que el registro contable no es consistente con le especificado en el Acuerdo
correspondiente, pues el Acuerdo lo califica de Bonificacion pero la Partida
Contable lo registra como Honorarios.
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Los Arts. 1308 y 1309 del Codigo Civil: establecen “Las obligaciones nacen
contratos, cuasicontratos, delitos o cuasidelitos, faltas y de la ley.” y “Contrato es una
convencion en virtud de la cual una o mas personas se obligan para con otra u otras,
o reciprocamente, a dar, hacer o no hacer alguna cosa.”

Art. 23, literal b) de las Disposiciones Generales del Presupuesto de la Municipalidad
de Metapan: “Los empleados que en el presupuesto son considerados en la némina
de Remuneraciones Permanentes se regiran por estas normas:.... b) Ninguna
persona tomara posesion de su cargo, si no ha sido nombrada o contratada
formalmente.”

El Art. 78 del Cddigo Municipal, prescribe que “El Concejo, no podra acordar ningun
gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no podra autorizar
egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto”.

Art. 59, numeral 5 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, delimita que “Los
funcionarios o empleados de carrera gozaran de los siguientes derechos:...
5. De aguinaldo en el mes de Diciembre de cada afo;...".

El Art. 208 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, estipula que “El Contador verificara que toda transaccion que deba
registrarse en el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden
legal y técnico, presentando por escrito al responsable de la decision toda situacion
contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario, serd solidariamente
responsable por las operaciones contabilizadas.

Con excepcion a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los
Contadores tienen prohibido registrar hechos econdmicos en conceptos distintos a
los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacion
de los mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente con el Jefe de la
Unidad Financiera, de toda interpretacién erronea de la informacién y por la no
aplicacion de los principios, normas y procedimientos contables establecidos por la
Direccion General. :

La deficiencia se debe al descuido del Concejo Municipal en lo relativo a la
formalizacion de las relaciones de trabajo establecidas con los profesionales
nombrados para desempenarse en los cargos estipulados en el detalle; ademas, al
pretender premiar el buen desempefio de la tesorera y la Encargada del proyecto de
vivienda a personas de escasos recursos econoémicos, sin tomar en cuenta de que
los aguinaldos son prestaciones inherentes y exclusivas para el personal que trabaja
bajo dependencia directa de la organizaciéon en labores habituales. En cuanto a las
instrucciones del registro presupuestario — contable.

La falta de contratos provocd que la Municipalidad incurriera en desembolsos
improcedentes y el pago de aguinaldos no justificados y tipificados como
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bonificaciones obligd a que se realizara un mal registro contable, fra€rendo que la
contadora incurriera en responsabilidades por el mal registro contable.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 21 de agosto, el Alcalde y el Sindico municipal, con anuencia del
Concejo Municipal, manifiestan gue: “Autorizaron el pago de aguinaldos a la tesorera
y a la Encargada del Proyecto de Vivienda a personas de escasos recursos
economicos para que al igual que todos los empleados municipales gozaran de dicho
beneficio al finalizar el afo y conforme a contrato suscrito tendrian derecho a esta
prestacion y considerando que el Coédigo Municipal los faculta por razdén de su
autonomia, porque existio disponibilidad econémica y presupuestaria y porque se
financié con recursos propios”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

La autonomia municipal no faculta al Concejo para exceder los niveles en que la Ley
delimita los alcances de sus materias especificas, a pesar de que se cuente con
recursos llamados propios que en fin de cuentas no pierden su caracter de fondos
plblicos; el argumento de existencia de crédito presupuestario no es valido, pues las
instrucciones de cargo a ese respecto, demostraron que no se tenia fondos y por lo
tanto, el area contable termind cargandolo a una cuenta en que la si se tenia. Con
relacion a la ausencia de contratos del personal nombrado bajo la modalidad de
Honorarios Profesionales, en la nota del 20 de septiembre solo enviaron el contrato
de la tesorera, lo cual confirma que el aguinaldo se lo pagé como bonificacion .

En virtud de lo mencionado, la observacion se mantiene.

14- NOMBRAMIENTO DE EVENTUALES, EN PLAZAS DE NATURALEZA
PERMANENTE.

Comprobamos que la Municipalidad mantiene 136 personas nombradas como
personal eventual, pero dichas personas se desempefian en labores de naturaleza
permanente de la gestién municipal; ademas, respecto a este personal, verificamos:

a) Que no se elaboraron los correspondientes contratos.

b) Que no se les especificaron las funciones y atribuciones.

c) Que no se tienen los expedientes de personal debidamente documentados
con todas las Acciones de Personal relativos a su historial laboral institucional.

Art. 24, literales a, b y c) de las disposiciones Generales del Presupuesto de la
Municipalidad de Metapan, especifican que “Los empleados cuyos salarios son
considerados en el Presupuesto como Remuneraciones Eventuales, se refieren a los
servicios de personas naturales que cumplan las siguientes condiciones:

a) Que sean de caracter profesional o técnico y no de indole administrativa;
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b) Que las labores a desempefiar por el contratista sean propias de su
o técnica; y

c) Que aln cuando sean de caracter profesional o técnico no constituyan una
actividad regular y continua dentro de la contratante...”.

Art. 11 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal. “Son funcionarios o
empleados de carrera los nombrados para desempefar cargos o empleos
permanentes de caracter publico y con sueldos o asignaciones fijas especificamente |
consignados en los presupuestos de las municipalidades y de las entldades
municipales. La relacion de servicio se regulara por esta ley.

Art. 58.- El Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal estara a cargo
del respectivo Alcalde Municipal o de la Maxima Autoridad Administrativa, segtn
corresponda, quienes deberan organizarlo a mas tardar dentro de los doce mesisj
siguientes a la vigencia de la presente ley.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no han tomado en cuenta la
naturaleza de las funciones del personal y las especificaciones normativas aplicables
al proceder a elaborar el primero, y aprobar los segundos, el presupuesto municipal
del afio 2011 y han mantenido a la mayor parte de sus trabajadores en calidad de
eventuales. Ademas, por no contar con un responsable de la funcién de administrar
sus recursos humanos, no se elaboraron los correspondientes contratos, no se
especificaron las funciones pertinentes a cada uno de los nombrados en calidad de
eventuales ni se levantaron los necesarios expedientes del personal.

Al mantener personal eventual, como permanente provoca que se haga dificil la
realizacion de la funcion fiscalizadora, asi como la aplicacion del Control Interno
institucional, al punto de desconocer las funciones particulares de cada uno de los
nombrados y la determinacion de la razonabilidad de los pagos e idoneidad del
personal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 21 de agosto el Alcalde y el Sindico municipal, con anuencia del
Concejo, manifiestan que; “Al momento de iniciar con la realizacién del proyecto del
Presupuesto Municipal 2012, se valorara que el personal a esta fecha nombrados
como eventuales, a partir del 2013 se nombren como PERMANENTES... girara
instrucciones a GERENCIA para que procuren documentar debidamente los
expedientes de todos y cada uno de los empleados municipales”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Al tenor de lo manifestado por los aludidos funcionarios, es obvia la aceptacion de lo
sefalado, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

]
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15- PROCESO DE SELECCION Y CONTRATACION DE
DEBIDO PROCESO.

Comprobamos que la Municipalidad no efectia el debido proceso de seleccion y
contratacién del personal que nombra, lo cual es mas generalizado en el caso del
personal contratado para la ejecucion de proyectos, pues son los concejales
responsables de tales proyectos, quienes nombran de palabra a los obreros y no hay
ni Acuerdos ni Contratos al respecto. Ademas, a este personal no se le brinda
prestaciones de seguridad social a pesar de ejecutar labores de alto riesgo y que los
periodos de vinculacion laboral van més alla de los 3 meses, en la mayoria de los
casos.

Los Arts. 1308 y 1309 del Cédige Civil: establecen “Las obligaciones nacen de los
contratos, cuasicontratos, delitos o cuasidelitos, faltas y de la ley.” y “Contrato es una
convencioén en virtud de la cual una o mas personas se obligan para con otra u otras,
o reciprocamente, a dar, hacer o no hacer alguna cosa.”

El Art. 91 del Cédigo Municipal, preceptia que “Las erogaciones de fondos deberan
ser acordadas previamente por el Concejo, las que serdan comunicadas al tesorero
para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el
presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacién del Concejo”.

Art. 12 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal. Requisitos de ingreso “Para
ingresar a la carrera administrativa municipal se requiere:

a. Ser salvadorefio y en el caso de ser extranjero deberd estar legalmente
autorizado para trabajar en el pais.

b. Ser mayor de dieciocho afios.

c. Aprobar las pruebas de idoneidad, examenes y demas requisitos que
establezcan esta ley y los manuales emitidos por el respectivo Concejo
Municipal o entidad municipal.

d. Acreditar buena conducta.

e. Ser escogido para el cargo de entre los elegibles, de acuerdo al Art. 31.”

El Art. 3 de la Ley del Seguro Social, expresa que “El régimen del Seguro Social
obligatorio se aplicara originalmente a todos los trabajadores que dependan de un
patrono, sea cual fuere el tipo de relacion laboral que los vincule y Ia forma en que se
haya establecido la remuneracion. Podra ampliarse oportunamente a favor de las
clases de trabajadores que no dependen de un patrono.

Podra exceptuarse Unicamente la aplicacion obligatoria del régimen del Seguro, a los
trabajadores que obtengan un ingreso superior a una suma que determinara los
regiamentos/respectivos. Sin embargo, seréd por medio de los reglamentos a que se
refiere esta ley, que se determinara, en cada oportunidad, la época en que las
diferf:_gte/s-; clases de trabajadores se irdn incorporando al régimen del Seguro”.
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Ahorro para Pensiones para los trabajadores del sector privado, publico y munlcxpal
que en adelante se denominard el Sistema, el cual estara sujeto a la regulacién,
coordinacién y control del Estado, de conformidad a las disposiciones de esta Ley. El
Sistema comprende el conjunto de instituciones, normas y procedimientos, mediante
los cuales se administraran los recursos destinados a pagar las prestaciones que
deben reconocerse a sus afiliados para cubrir los riesgos de Invalidez Coman, Vejez
y Muerte de acuerdo con esta Ley".

También, el Art. 13, inciso primero de la citada Ley, estipula que “Durante la vigencia
de la relacion laboral deberan efectuarse cotizaciones obligatorias en forma mensual
al Sistema por parte de los trabajadores y los empleadores”.

La deficiencia se debe a que el Concejo cree que es suficiente su Acuerdo de
Aprobacion de los distintos proyectos para ejecutar adn la contratacion de la mano
de obra que se utiliza en la ejecucién de los mismos. Adicionalmente, manejan el
criterio de la temporalidad de estos trabajos para aducir que no es procedente
garantizar las prestaciones de seguridad social a estos trabajadores.

La falta de un debido proceso de seleccion, provoca que la administracion carezca
de la documentacion que legaliza la vinculacién laboral suya con los trabajadores y
ademas, ha incurrido en el incumplimiento de la normativa aplicable, corriendo altos
riesgos de enfrentar demandas por accidentes de trabajo del personal utilizado en la
realizaciéon de los proyectos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 21 de agosto de 2012, el Alcalde y el Sindico municipal, aduciendo
responder en nombre del Concejo Municipal, manifiestan que “A la mayor brevedad
posible sera discutido y analizado por nosotros para efectos de tomar decisiones que
normen, conforme a las leyes, la contratacién del personal para la ejecucién de los
diferentes proyectos realizados por esta Municipalidad”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Los comentarios del Concejo, confirman |a falta del debido proceso de contratacion y
no dan lugar a anélisis alguno y en tal sentido, la observacién se mantiene.

16- FALTA DE INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS, SEGUN NORMAS
TECNICAS DE CONTROL INTERNO.

Comprobamos que el Concejo Municipal no ha dado cumplimiento a sus Normas
Técnicas de Control Interno Especificas, ya que al requerir los Instrumentos
Administrativos que en estas se exigen, la administracion respondié que no cuenta
con ninguno de ellos, segun detalle:

Teléfonos PBX: (503) 22224522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107 Gl

http:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13* C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




1) Carta de Principios y Valores Eticos;

2) Manual de Reclutamiento y Seleccion de Personal;
3) Manual de Valuacion de Puestos y Evaluacion del Desempefio;
4) Programa de Capacitacion;

5) Organigrama / Manual de Organizacion y Funciones;

6) Politica de Calidad;

7) Ideas Rectoras y Objetivos Institucionales;

8) Plan Estratégico;

9) Planes Operativos;

10) Identificacion de los Factores de Riesgo;

11)  Manual de Procedimientos Administrativos;

12)  Politica Basica sobre los Activos Institucionales;

13) Manual de Codificacion y Registro de los AF;

14) Regiamento Interno de Trabajo.

Ademas, tampoco se han actualizado las NTCIE desde su aprobacion, la cual data
del 15 de noviembre de 2006.

Arts. 7, 8, 10, 13, 15 inciso segundo, 17, 18, 20, 23, 32, 35 y 41 de las NTCIE: El
Concejo Municipal, a través de la Carta de Principios y Valores definira los principios
éticos, valores morales, conducta social, profesional, laboral y sera de obligatorio
cumplimiento para el Concejo Municipal, Secretario, Jefaturas y empleados”; “El
Concejo Municipal, a través del Manual de Reclutamiento y Seleccion de Personal y
de Valuacién de Puestos y Evaluacion del Desempefio, realizara un proceso de
evaluacion del perscnal, para detectar las necesidades de capacitacion de su recurso
humano y reubicacién funcional del mismo.

El Concejo Municipal, con las herramientas administrativas mencionadas en el inciso
anterior y la ejecucién de un Programa semestral de capacitacion contribuira que
tanto los empleados nuevos, como los antiguos retnan las caracteristicas minimas
exigibles para los cargos que ocupen”;%El Concejo Municipal contara con una
estructura organizativa, la que estara definida en el Manual de Qrganizacién y
Funciones. Este Manual sera revisado y actualizado anualmente, se involucraran el
Concejo Municipal y jefaturas”; “El Concejo Municipal, establecera una politica de
calidad y capacidad para los miembros del personal, lo cual significa que...”; “...Las
acciones referidas estan constituidas seminarios de distintos contenidos relacionados
a la vocacion de verdaderos empleados municipales, consientes de su
responsabilidad para con los habitantes del Municipio, como clientes y beneficiarios
directos de las actividades que realizan. Ademas, se divulgaran las ideas rectoras y
los objetivos institucionales, se sostendran reuniones de acercamiento y socializacion
y se implementaran programas de incentivos por desempefios sobresalientes”; “El-
Concejo Municipal definira sus objetivos generales en su Plan Estratégico, los cuales
estan enmarcados en la visién y mision”; “Los objetivos operativos y metas seran
declarados y desagregados en los planes operativos y los presupuestos de cada
ano...”; “El Concejo Municipal, gerentes y jefaturas identificaran los factores de
riesgos relevantes, internos y externos, asociados al logro de los objetivos de la
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instancia que sera presidida por el Gerente General y se integra con todas las
jefaturas, a este Comité se le asigna la responsabilidad de revisar, actualizar y
divulgar el Manual de Procedimientos Administrativos,...”; “El Concejo Municipal,
gerencias y jefaturas deberan elaborar politicas basicas sobre los activos’; “Se
sometera a la aprobacion del Concejo Municipal el Manual de Codificacion y Registro
de los Activos Municipales, instrumento utilizado para el levantamiento del inventario
fisico, con resultados satisfactorios,...”"El Reglamento Interno de Trabajo se sometera
a una evaluacién y actualizacion para efectos de regular...” y “La revision y
actualizacion de las presentes Normas Técnicas de Control Interno Especificas, sera
realizada por el Concejo Municipal de Metapan, al menos cada dos afos,
considerando los resultados de las evaluaciones sobre la marcha, auto evaluaciones
y evaluaciones separadas practicadas al Sistema de Control Interno Municipal...”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha atribuido la relevancia que
merece para una gestion eficiente, eficaz, econdmica  y transparente, Ia
implementacion de un adecuado sistema de control interno municipal, con todas las
herramientas administrativas que le permitan contar con una planificacion objetiva de
sus actividades en direccion de la satisfaccion de las necesidades mas sentidas de la
poblacién.

La falta de la normativa estipulada por las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas, provocan que la administracion municipal estd imposibilitada para
demostrar las justificaciones de su accionar durante el periodo fiscal 2011 y no
cuenta con parametros que le permitan valorar lo adecuado de su gestion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 21 de agosto de 2012, el Alcalde y el Sindico municipal, aduciendo
responder en nombre del Concejo Municipal, manifestaron que: “La administracion
ha iniciado el proceso de superacion de las observaciones planteadas, enumerando
algunas acciones ya emprendidas y decisiones tomadas.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Con base en lo que la administracion ha manifestado, es obvia la aceptacion de la
deficiencia apuntada, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

3.3 INVERSION EN PROYECTOS

A
17- INEXISTENCIA DE CONTROLES DE INVENTARIOS QUE FACILITEN LAS w \k\’}*\

-~

ENTRADAS Y SALIDAS DE BIENES. ¢ G

R
Comprobamos que en la Municipalidad de Metapan no se realizaron controles de %}_}' B
inventarios de las herramientas adquiridas en los proyectos que ejecutaron bajo la | \{
modalidad de Administracion, puesto que compraron herramientas por un valor de \'
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menos verificar los ingresos, salidas y descargos, no fue posible, debido a que no
cuentan con controles que establezcan el movimiento de los bienes, en tal sentido se
desconoce su destino.

El Articulo 9 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pulblica establece: “Independientemente de la estructura organizativa,
las Instituciones deberan contar con un control de inventarios que tiene por objeto la
custodia y control del movimiento de bienes y de las adquisiciones, transferencias,
enajenaciones y bajas de inventarios. El control deberd contar al menos con un
registro de entrada, almacenamiento y salida, con el objeto de prever la continuidad
del suministro de bienes a los usuarios y evitar la interrupcién de las tareas para las
cuales son necesarios. Para tal efecto, cada Institucion deberda adoptar una
metodologia para determinar la cantidad econdmica, racional y adecuada de
existencias y de reposicion, asi mismo utilizara la técnica de inventarios mas
apropiada al tipo de bien”,

“La UACI podra requerir al encargado de dicha funcién la informacién necesaria con
respecto al consumo y existencia de bienes a fin de que sirva de base para la
ejecucion de los diferentes procesos de adquisiciones”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no nombré a un encargado de
bodega que se encargue del control de los inventarios con el fin de garantizar que las
herramientas adquiridas en cada proyecto, fuesen utilizadas en la construccion de
obras futuras.

El no contar con un encargado de bodega provoca que no se tenga control de los
inventarios y pueden existir perdidas en los bienes del Municipio por valor de
$ 6,275.60.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 15 de agosto de 2012, el jefe de la UACI, expresé que: “el periodo
auditado la municipalidad no conté con controles de inventarios de las herramientas;
sin embargo, a partir de este afio 2012 se han implementado”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Los comentarios proporcionados por el Jefe de la UACI confirman la deficiencia,
puesto que elios manifiestan que efectivamente no contaron con controles de
inventarios.

18- NO SE CUENTA CON UN CONTROL DE CALIDAD EN LA UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA.

Comprobamos que no se ha establecido un Sistema Interno de Control de Calidad,
que garantice que, el trabajo de la Unidad de Auditoria Interna se desarrolle
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conforme a la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, Las Normas de Auiits
Gubernamental y demas Normativa aplicable.

Las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, en su numeral 2.7 establece: “La entidad o unidad auditora, encargada de
ejecutar las acciones de auditoria, debe establecer un sistema interno de control de
calidad apropiado y participar en revisiones externas del control de calidad, para
verificar que el trabajo de los auditores gubemnamentales, es ejecutado conforme a
los criterios establecidos en la Ley de la Corte de Cuentas, las Normas de Auditoria
Gubernamental, los Manuales de Auditoria y otros instrumentos normativos”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no han establecido un sistema
Interno de control de calidad que le permita tener un concepto claro y un
conocimiento apropiado del funcionar de la unidad, y no le ha dado lineamientos ni la
importancia debida al trabajo realizado por la Auditora Interna.

El no contar con un sistema de control de calidad, provoca que no se controle el
trabajo realizado por la Auditora Interna, que la Municipalidad desconozca el
cumplimiento de las obligaciones planificadas y que ademas dicha unidad no rinda
los frutos esperados.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

En nota de fecha 08 de agosto del 2012, fue comunicada la deficiencia al Concejo y
a la fecha no ha emitido ninglin comentario, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

19- INADECUADA PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES.

Comprobamos que la Programacién Anual de Adquisiciones y Contrataciones, no
contiene requisitos minimos tales como el detalle de obras a realizar, ni fue
formulada de acuerdo al Presupuesto Institucional 2011, ni mucho menos se le dio
seguimiento a su ejecucion.

El Articulo 16 de la Ley de Adquisiciones de la Administracion Publica establece:

“Todas las instituciones deberan hacer su programacién anual de adquisiciones y
contrataciones de bienes, construccion de obras y contratacion de servicios no
personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto Institucional, la cual
sera de caracter publico. A tal fin se debera tener en cuenta, por lo menos:

a) La politica anual de adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica,
dentro de los limites establecidos en el literal a) del Art. 6 de esta ley;

b) Las disposiciones pertinentes de acuerdo a la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado;

c) Las existencias en inventarios de bienes y suministros;
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d) Los estudios de preinversién que se requieran para definir la
econdmica y ecoldgica, en la realizacion de una obra;

e) Las accicnes previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las obras
principales, complementarias y accesorias, asf como aquellas que sirvan para
ponerlas en servicio, definiendo metas a corto y mediano plazo; v,

f) La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su
ejecucion, los gastos de operacion y los resultados previsibles, las unidades
responsables de su ejecucion, las fechas previstas de iniciacidn y terminacion de
cada obra, las investigaciones, los planos, los proyectos, especificaciones
técnicas, asesorias, consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos técnicos econdmicos que sean necesarios.

El Articulo 7 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica establece: “En el ejercicio de sus atribuciones, la UACI
debera” literal b) Dar seguimiento permanente a la ejecucion de la programacion
anual de adquisiciones y contrataciones.

El Articulo 10 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica establece: “La programacion anual de adquisiciones y
contrataciones institucional sera coordinada por el jefe de la UACL.

El Articulo 11 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pdblica establece: “En el Programa Anual de Adquisiciones y
Contrataciones, las Instituciones incluiran por lo menos los siguientes datos:

a) Tipo o clase de bien o servicio u obra por adquirir o contratar, segun el caso;

b) Proyecto o linea de trabajo dentro del cual se realizara la adquisicién o
contratacién, y en el caso de obra, plazo de ejecucion;

c) Valor estimado de la adquisicién o contratacion;
d) Fecha estimada de adquisicién o contratacion; y
e) Fuente de financiamiento.

La deficiencia se debe a que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
de la Municipalidad, no formuld de forma adecuada la programacion anual de
adquisiciones y contrataciones, ni le dio seguimiento a su ejecucion.

El no contar con la programacion anual de adquisiciones formulada apropiadamente,
provoca diferencias entre lo que se pretende adquirir o invertir, con lo consignado en
el presupuesto, afectando la gestion de administrar las adquisiciones de bienes y
servicios.,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 15 de agosto del 2012 el Jefe de la UACI comento que: “Por no
contar con las herramientas principales, entre estos el plan estratégico participativo y
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manual de procedlmlentos internos, se hace imposible prever a “detalls:
adquisiciones y contrataciones necesaria para la realizacion del plan anual audltado
por lo que Gnicamente incluimos en el plan valores aplicados a rubros especificos y
lineas de trabajo tomando como base lo gastado en el afio anterior”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Los comentarios proporcionados por el Jefe de la UACI, confirman la deficiencia,
debido a que asevera que la programacion carece de requisitos en su formulacion,
por lo que la observacion se mantiene.

20- INVERSION EN PROPIEDAD PRIVADA

Comprobamos que la Administracion de la Municipalidad realizd un uso inadecuado
de los recursos al ejecutar el proyecto “Construccion de Casa de Reuniones y
Parquecito en Caserio Quebrada de Agua Cantdn Montenegro”, con fondos FODES,
por un valor de $ 40,853.36 puesto que la propiedad donde fue construido el
proyecto es privada, ya que se encuentra a favor de varios propietarios proindivisos,
por lo que no se cuenta con la seguridad juridica que garantice la inversion realizada
en dicho terreno, quedando la Municipalidad a merced de la voluntad de los
propietarios.

El Articulo 31 del Cédigo Municipal establece: Son obligaciones del Concejo; numeral
4. “Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”, y el numeral 5. prescribe “Construir las obras necesarias para el
mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos
locales en forma eficiente y economica”.

El Articulo 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacidn del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios en su inciso cuarto establece “Los
Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal construyd en propiedad
privada sin antes asegurarse que le harian el traspaso de la porcion donde se
desarrollo el proyecto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 07 de agosto numeral 7.1 la Administracion manifestd que:
“Anexamos Declaracion Jurada mediante la cual el Sefior Rufino Martinez se
compromete a DONAR a favor de esta Municipalidad el terreno para la construccion
de la Casa de Reuniones y Parquecito en Quebrada de Agua Cantén Montenegro,
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cuando salga aprobado por el registro de la Propiedad Raiz e
~ particion y de desmembracion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Los comentarios proporcionados por la el Concejo Municipal no desestiman la
deficiencia, puesto que a la fecha la Municipalidad no cuenta con el documento que
respalde que la porcién del terreno en donde se desarrollé el proyecto ya esta a su
favor, asimismo es de hacer notar que el inmueble general esta a favor de
propietarios proindiviso y la declaracién jurada que presenta es la voluntad Unica de
uno de los propietarios, por lo que se desconoce si los demas estan con la buena fe
de cederle a la Municipalidad. Es oportuno mencionar que el Concejo primero se tuvo
que cerciorar que el inmueble le fuese traspasado a su favor, antes de realizar la
inversion.

21- ENAJENACIONES A PARTICULARES A TITULO GRATUITO

Comprobamos que ElI Concejo Municipal ha cedido y donado la cantidad de
$ 321,041.62, de sus bienes de forma gratuita a particulares en los casos que a
continuacion detallamos:

“a) Construyd 20 casas por un valor de $ 187,933.18 para cederlas en concepto de
préstamo de uso a familias de escasos recursos del Municipio, a un costo por
vivienda de $ 9,396.68

b) Doné la cantidad de $ 133,108.44 en el proyecto denominado Construccion y
Mejoramiento de Viviendas a Personas de Escasos Recursos Econdomicos, sin
importar que los inmuebles hayan estado a favor de particulares.

El Articulo 68 del Codigo Municipal, establece: “Se prohibe a los municipios ceder o
donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquiera
naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucion alguna
establecidos por ley en beneficio de sus ingresos; salvo el caso de materiales o
bienes para vivienda, alimentacion y otros analogos, en casos de calamidad publica
o de grave necesidad”.

La deficiencia del hecho se debe a que el Concejo Municipal erogd fondos propios al
construir y mejorar viviendas a particulares a titulo gratuito a familias de escasos
recursos.

El donar o ceder a particulares a titulo gratuito parte de los bienes, ocasiona

disminucién de fondos, limitando la prestacion de mas y mejores servicios a la
mayoria de la poblacion.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Para el literal a) y b) En nota de fecha 20 de agosto del 2012, la Adminis
comentd que: “El Concejo Municipal valorando la Crisis econdmica que se vive a
nivel Nacional, la falta de fuentes de trabajo, y viendo la necesidad imperante que
demandan muchas familias metapanecas y con el objeto Unico de ejecutar
programas de vivienda para las personas antes mencionadas y en cumplimiento al
art. 4 numerales 1 y 26 del Cadigo Municipal, este Concejo ha tenido a bien mejorar
las condiciones de vida de muchas familias”.

Los comentarios proporcionados por la Administracion no son suficientes para

desestimar la deficiencias, puesto que la competencia Municipal tiene prohibiciones
/expresas como las de ceder o donar a particulares a titulo gratuito y en el caso que
! nos ocupa estamos en presencia de tales condiciones, por lo tanto las deficiencias
! se mantiene i

4 RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Como producto de nuestra Auditoria, presentamos las siguientes recomendaciones a
fin de que el Concejo Municipal de Metapan, tome las acciones preventivas y
correctivas para mejorar su gestion.

Recomendamos al Concejo Municipal:
1- RECOMENDACION

Al Concejo Municipal emitir, revisar, aprobar y autorizar, los correspondientes
reglamentos y manuales que regulen el quehacer de las unidades y sub unidades
relacionadas con la prestacion de servicios municipales, que carecen de estos.

2 RECOMENDACION

Al Concejo Municipal, cuando se realice contratacion de seguridad privada exigir a
los representantes de la empresa, la presentacion de la autorizacién extendida por la
Policia Nacional Civil que lo acredita a ejercer tal labor.

3. RECOMENDACION

Al Concejo Municipal, Proporcionar instrucciones a la Tesorera y al Jefe de
Ganaderia realizar conciliacién del Libro de registro de Manifestaciones de Ganado
segun lo establecido por la normativa.
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4. RECOMENDACION

a. Al Concejo Municipal realizar gestiones para que los inspectores
corresponda, realicen la inspeccién sanitaria ante-morten.

b. Al Concejo Municipal dar instruccion al Jefe de Ganaderia para velar que las
revisiones de animales y las transacciones se realicen de manera ordenada y
conforme a las disposiciones legales pertinentes. Asi mismo, verificar el
cumplimiento de las instrucciones.

a quienes

5. RECOMENDACION

Al Concejo Municipal brindar instrucciones a la Jefa de Registro Familiar, como
encargada de los Administradores de los Cementerios, de actualizar de manera
permanente el registro de puestos en las diferentes secciones del cementerio, v
clasificacion de las fosas ocupadas y las disponibles; y elaboracién de plan de
limpieza, y presentacion de este al Concejo Municipal para su aprobacion.

6. RECOMENDACION

Al Concejo Municipal, girar instrucciones a la Jefa del Registro del Estado Familiar,
como encargada de los Administradores de cementerios para que, gire instrucciones
a estos a fin de que cumplan lo establecido en la normativa, en relacién al Libro de
Registro de los Titulos de los Puestos a Perpetuidad; a los datos que deben contener
los libros de registro de cadaveres, asi como también la presentacion del nimero de
folios y sello de la Alcaldia.

7. RECOMENDACION

Al Concejo Municipal dar instrucciones al Subdirector de la Policia Municipal, para
efectuar los tramites correspondientes a fin de cumplir con los requisitos legales
necesarios para el desempefo de las funciones de su labor, principalmente los
relacionados con los incumplimientos observados.

8. RECOMENDACION

Al Concejo Municipal girar instrucciones al Jefe de Catastro sobre la ejecucién de
proyectos que contribuyan al levantamiento catastral, a fin de incluir en este a los
beneficiarios de los sectores a los cuales se les prestan servicios municipales y que
aun no se le aplica y cobra la respectiva tasa municipal.

9. RECOMENDACION

Al Concejo Municipal, revisar, aprobar y autorizar la aplicaciéon de los documentos
observados.
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10- RECOMENDACION:
Al Concejo Municipal, realizar gestiones para:
a) Revaluar los bienes que poseen valores historicos.

b) Inscribir los Inmuebles no inscritos en el Registro de la Propiedad, Raices e
Hipotecas.

11- RECOMENDACION

Al Concejo Municipal que para las siguientes contrataciones de créditos, realice
gestiones para solicitar la Categorizacién emitida por el Ministerio de Hacienda a
traveés de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

12- RECOMENDACION

Al Concejo Municipal nombra una persona que controle el consumo de combustible
y el uso de vehiculos. ;

13- RECOMENDACION.

Al Concejo Municipal:

a) Que en lo sucesivo y en los casos de contratacion de servicios profesionales,
proceda a reflejar de manera formal y en los instrumentos correspondientes,
los detailes especificos que regulen la prestacion de tales servicios, las formas
de pago, los responsables de la supervision y demas detalles
correspondientes.

b) Que se abstenga de otorgar beneficios no procedentes a los contratados.

c) Que previamente se asesore acerca de los conceptos presupuestarios
aplicables a los hechos econdmicos generados, a fin de no incurrir en
inconsistencias con los conceptos que contablemente son procedentes.

14- RECOMENDACION.
Al Concejo Municipal:

a) Que nomalice la modalidad del vinculo laboral establecido con el personal
nombrado en caracter de eventual, normalizandolo de manera consistente con
la naturaleza de las funciones que se les han asignado, las cuales deben
constar en el Manual de Organizacién y Funciones.

b) Que proceda al levantamiento de un adecuado expediente de cada miembro
de su personal, en donde consten todas las Acciones de Personal Individuales
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de los trabajadores que le permita a la administracion toia "‘ _igjores
decisiones en esta materia de su gestion. =

15- RECOMENDACION.

Al Concejo Municipal:

a) Que en lo sucesivo, todo nombramiento de personal sea efectuado por el
Concejo Municipal o por el Alcalde debidamente autorizado.

b) Que al tratarse de personal de caracter eventual, se elaboren y suscriban
debidamente los correspondientes contratos de personal en que consten todos
los derechos y obligaciones de las partes, en concordancia con todas las
especificaciones legales a que haya lugar y estableciendo a los responsables
de las necesarias supervisiones,

16- RECOMENDACION.

Al Concejo Municipal:

Que proceda con la debida agilidad para el establecimiento de un sistema de control
interno municipal actualizado y funcional, de manera que sea divulgado plenamente

entre todo su personal y se aplique a todas las actividades institucionales, con el
proposito de garantizar el cumplimiento de los objetivos de la gestion.

17- RECOMENDACION

Al Concejo Municipal, inicie gestiones para nombrar a una persona encargada de la
bodega y exigirle que realice control de inventarios de herramientas y todo lo que
esta bajo su control.

18- RECOMENDACION

Al Concejo Municipal, que implemente un Sistema de Control de Calidad, que le
facilite verificar en cualquier momento el rendimiento y calidad del trabajo de sus
unidades.

19- RECOMENDACION

Al Concejo Municipal, exija al jefe de la UACI, la formulacion del programa de anual
de adquisiciones y contrataciones para cada afio.

20- RECOMENDACION

Al Concejo Municipal, abstenerse de realizar proyectos en terrenos que no estan a
nombre de la municipalidad.
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21- RECOMENDACION

Al concejo Municipal, abstenerse de ceder y/o donar los bienes de la municipalidad.

5 CONCLUSION GENERAL

De conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica y a los procedimientos desarrollados en la Auditoria
Operativa, concluimos que existen condiciones en las cuales es necesario que el
Concejo Municipal, implemente las recomendaciones sefaladas, con el propdsito de
realizar una gestion en procura del desarrollo local del Municipic de Metapan.

Este informe se refiere a la Auditoria Operativa correspondiente al periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2011, de la Municipalidad de Metapan, Departamento
de Santa Ana y ha sido elaborado para comunicarlo al Concejo Municipal y para uso
de la Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 25 de octubre del 2012

DIOS UNION LIBERTAD

JEFE DE IONAL DE SANTA ANA
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