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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA;

San Salvador, a las trece horas freinta minutos del dia quince de Julio de dos mit catorce.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Namero JC-II-022-2013, ha sido instruido
en contra de los sefiores: FRANCISCO SALVADOR HIREZ!I MORATAYA, Alcalde Municipal, con
un salario mensual de ($2,091.43); MANUEL ANTONIO DE JESUS CARBALLO, Sindico Municipal,
con un salaric mensual de ($1,000.00); LEONEL ALFREDO SOSA NERIO, Primer Regidor
Propietario, con una dieta de ($780.00); JOSE AMILCAR MORENO, Segundo Regidor Propietario
y Jefe de la UACI, con una dieta de {$780.00); JULIA SELMA RAMIREZ ABARCA, Tercera
Regidora Propietaria, con una dieta de ($780.00); SALY LORENA LOVATO, Cuarta Regidora, con
una dieta de ($780.00}); TITO DIOMEDES APARICIO, Quinto Regidor Propietario, con una dieta de
(S?B0.0D); KARLA ELIZABETH BURGOS DE ALDANA, Sexta Regidora, con una dieta de
($780.00); JOSE ANGEL CORDOVA, Séptimo Regidor Propietario, con una dieta de ($780.00):
DELMY ELIZABETH DE PAZ FUNES, Octava Regidora Propietaria, con una dieta de (3780.00);
OSCAR MORENO RODRIGUEZ, Noveno Regidor Propietario, con una dieta de ($780.00); SANTOS

WILFREDO RUIZ, Jefe de la Unidad de Proyectos con un salaric mensual de ($800.00) y JORGE
ALBERTO PEREZ SERRANO, Tesorero con un salario mensual de ($638.00) por sus aciuaciones
segtn INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS Y PROYECTOS, DE LA
MUNICIPALIDAD DE ZACATECOLUCA, DEPARTAMENTO DE LA PAZ, periodo comprendido del
UNO DE MAYO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL DOS MIL NUEVE; efectuado por la
Direccién de Auditoria Uno de ésta Institucion; conteniendo Tres Reparos en concepto de
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial por la cantidad total de TREINTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON SEIS CENTAVOS DE DOLAR ($31,499.06).

Han intervenido en esta Instancia los Licenciados ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN y
ROBERTO JOSE FIGUEROA FUNES, ambos en su calidad de Agentes Auxiliares del sefior Fiscal
General de la Republica; Licenciado AGUSTIN GONZALEZ FLORES, en sustitucion del Licenciado
RAUL ANTONIO LOPEZ, en calidad de Apoderado General Judicial de los sefiores: FRANCISCO
SALVADOR HIREZI MORATAYA, MANUEL ANTONIO DE JESUS CARBALLOQ, conocido en el
presente proceso como MANUEL ANTONIO DE JESUS CARBALLO GONZALEZ, LEONEL
ALFREDO SOSA NERIO, JOSE AMILCAR MORENO, JULIA SELMA RAMIREZ ABARCA, TITO
DIOMEDES APARICIO, KARLA ELIZABETH BURGOS DE ALDANA, JOSE ANGEL CORDOVA,
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DELMY ELIZABETH DE PAZ FUNES, OSCAR MORENO RODRIGUEZ, SANTOS RAQUEL
SARMIENTO AYALA, ELIDA GUADALUPE MONTANO, DENNYSSE MICHELL ARGUETA
VARGAS, DENNY ALEXANDER CHICAS CARCAMO, RONALD WILFREDO RUIZ, JORGE
ALBERTO PEREZ SERRANO y del sefior MAURICIO ERNESTO LOZANO LOVATO, Heredero de
|la sefiora SALY LORENA LOVATO.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

1). Por auto de fs. 67 a 68 ambos vto., emitido a las ocho horas del dia catorce de Marzo de
dos mil trece, la Camara Tercera de Primera Instancia ordend iniciar el Juicio de Cuentas en contra
de los funcionarios actuantes, el cual le fue notificado al sefior Fiscal General de la Repulblica
mediante acta de fs. 93.

It). Con base a lo establecido en los Articulos 66 y 67 de la Ley de esta Institucion se elaboro
el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 68 a 74 ambos vio., emitido a las nueve horas
del dia catorce de Marzo de dos mil trece; ordenandose en el mismo emplazar a los servidores
actuantes, para que acudieran a hacer uso de su Derecho de Defensa en el término establecido en
el Articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y nofificarie al sefior Fiscal General
de la Republica de la emisién del Pliego de Reparos.

ill). De fs. 75 al 90, corren agregados los Emplazamientos de los cuentadantes, a fs. 91
corre agregada el acta de notificacion en la cual hacen constar que la sefiora SALY LORENA
LOVATO, es persona failecida y para constan se agrega a fs. 92 ia Certificacion de la Partida de
Defuncién. Y a fs. 94 corre agregada la Esquela de Notificacion del Pliego de Reparos efectuada a

la Fiscalia General de la Republica.

IV). A fs. 95 corre agregado el escrito presentado por La Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, juntamente
con la Credencial y Resolucion que agregé a fs. 96 y 97, documentos por medio de los cuales

legitima la personeria con que actud en el presente proceso.

V). De fs. 98 al 107 corre agregado el escrito presentado por el Licenciado RAUL ANTONIO
LOPEZ, juntamente con la fotocopia certificada del Poder General Judicial con Clausula Especial
otorgado por los sefiores: FRANCISCO SALVADOR HIREZI MORATAYA, MANUEL ANTONIO DE
JESUS CARBALLO GONZALEZ, LEONEL ALFREDO SOSA NERIO, JOSE AMILCAR MORENG,
JULIA SELMA RAMIREZ ABARCA, TITO DIOMEDES APARICIO, KARLA ELIZABETH BURGOS
DE ALDANA, JOSE ANGEL CORDOVA, DELMY ELIZABETH DE PAZ FUNES, OSCAR MORENO
RODRIGUEZ, SANTOS RAQUEL SARMIENTO AYALA, ELIDA GUADALUPE MONTANOC,
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DENNYSSE MICHELL ARGUETA VARGAS, DENNY ALEXANDER CHICAS CARCAMO, RONALD
WILFREDO RUIZ y JORGE ALBERTO PEREZ SERRANO, a su favor; asi como el escrito
presentade por el Licenciado AGUSTIN GONZALEZ FLORES, agregade de fs. 118 al 124,
juntamente con la fotocopia certificada del Poder Especial otorgado por los sefiores: FRANCISCO
SALVADOR HIREZ! MORATAYA, MANUEL ANTONIO DE JESUS CARBALLO GONZALEZ,
LEONEL ALFREDO SOSA NERIO, JOSE AMILCAR MORENQ, JULIA SELMA RAMIREZ ABARCA,
TITO DIOMEDES APARICIO, KARLA ELIZABETH BURGOS DE ALDANA, JOSE ANGEL
CORDOVA, DELMY ELIZABETH DE PAZ FUNES, OSCAR MORENO RODRIGUEZ, SANTOS
RAQUEL SARMIENTO AYALA, ELIDA GUADALUPE MONTANO, DENNYSSE MICHELL
ARGUETA VARGAS, DENNY ALEXANDER CHICAS CARCAMO, RONALD WILFREDO RUIZ y
JORGE ALBERTO PEREZ SERRANO, a su favor y en sustitucion del Licenciado RAUL ANTONIO
LOPEZ y la documentacion que corre agregada de fs. 132 al 485, quienes en forma unanime
manifestaron en forma resumida lo siguiente: “***"...REPARC UNO: SOBRE EL REPARO QUE
OBSERVA UN APORTE ECONOMICO NO HA SIDO LIQUIDADO POR PARTE DE LAS
COMUNIDADES BENEFICIADAS. En relacion a la presente observacion manifestarles que han sido

aportes econémicos a comités de Barrios y Colonias de los Festejos Patronales por las sr’gw'ent
cantidades: un recibo por el monto de $500.00, Tres por el monto de $200.00, un recibo por la
cantidad de $300.00, uno por el monto de $420.00, cuatro por el monto de $100.00, uno por la
cantidad de $180.00, y uno por el monto de $360.00, todo lo anferior presenta un subtofal de
$2,760.00. Los comprobantes anteriores generan un TOTAL DE $21,620.00, sequn se detalla en el
listado que se anexo y que si esta Honorable Camara, dentro de este proceso considerara que aun
falta algtin documento que demuestre la fransparencia y justifique ofros aportes a las comunidades
me comprometo a presentarlo en término procesal oportuno, pero estoy completamente seguro de
la inexistencia de este reparo considero procedente que esta Honorable Camara, respetuosamente,
debe acceder a desvanecer la presente observacion. REPARO DOS SOBRE EL REPARO QUE
OBSERVA GASTOS NO PRESUPUESTADOS EN CARPETA TECNICA. Sobre este reparo mis
poderdantes me han afirmado, sin duda alguna, que todos los gastos observados, si se encuentran
debidamente presupuestados y justificados en la carpeta técnica que contiene ef proyecto auditado
por los técnicos de esta Honorable Corte de Cuentas; que debido a ello puede afirmar que todos los
gastos si estaban comprendidos en la carpeta técnica del proyecto FESTEJOS PATRONALES 2008,
elaborada por ef Ingeniero Roland Wilfredo Ruiz Hernédndez en su calidad de Jefe de la Unidad de
Proyectos de fa Municipalidad, anexado a este escrito copia certificada de la carpeta técnica del
proyecto FESTEJOS PATRONALES 2009 y el acuerdo numero cinco del Acta numero Veintiséis del
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diecinueve de octubre de dos mif nueve y como el Consejo municipal en usos de sus facultades y
conforme @ los articulos 86 y 91 del Cédigo Municipal autorizé al Licenciado Jorge Alberto Pérez
Serrano, en su calidad de Tesorero Municipal, para la erogacion de los fondos a implementar en &l
proyecto denominado FESTEJOS PATRONALES 2009, por medio de acuerdo numero veintidés de
acta numero veintiocho, de fecha veinticinco de octubre de dos mil nueve...... se desconoce el
motivo por el cual se canceld con fondos de la cuenta de FESTEJOS PATRONALES 2009, el salario
del mes de noviembre de 2009, a la instructora de pifiateria MARIA DEL CARMEN CRUZ, ya que
segtin Acuerdo municipal nimero DOCE Nimero VEINTICINCO del dia siete de octubre del afio
dos mil nueve, se autorizé al Tesorero Municipal, para que cancelaran mensualmente, con cargo a
la partida MUJERES PRODUCTIVAS, del proyecto denominado:” SALUD, CULTURA, APORTE A
COMUNIDADES, ASISTENCIA SOCIAL Y FOMENTO AL TURISMO DEL MUNICIPIO DE
ZACATECOLUCA', los honorarios de DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO 00/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($278.00), mensuales, a partir del dia uno de octubre hasta
el mes de diciembre de dos mil nueve. REPARO TRES: SOBRE EL REPARO QUE OBSERVA
EXCESO DE GASTO EN COMBUSTIBLE. En relacion al presente reparo se ha constatado segun
documentacion ya anexada, que a solicitud de las comunidades, Caserio San Antonio Las Tablas
se consumieron un total de 951.7mi en conformacion de cunetas y balastado y Cantén Buena Vista
Arriba con un total de 800ml donde se conformé y balasté; generando una nueva ruta de calles a
trabajar lo cual aumentd la fongitud a 1,751.70ml, ascendiendo a un fotal en alcances de 2,851.7ml.
Por lo que considero procedente que esta Honorable Camara realice inspeccion designando a los
técnico idoneos, se entreviste a los lideres comunales a fin de determinar la existencia de la obra y
la utilizacion del combustible dicho. Aclarando, que ademas, la documentacién de soporte ya
presentada da fe del control del combustible que se realizé en esa oportunidad. Con respecto a la
documentacion de especificaciones técnicas, Alcances, Descripcion de materiales a utilizarse, efc.
Esta Unidad realizé la carpeta técnica de una forma profesional, completamente transparente y
apegada a los formatos FODES-ISDEM... Lo arroja un valor de costo final en combustible utilizado
a lo largo del proyecto de "Reparacion y mantenimiento de caminos rurales, segun convenio de
préstamo de maquinaria entre el MOP y la Alcaldia Municipal de Zacatecoluca” por un monto de
QUINCE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS DOLARES CON OCHENTA Y CINCO CENTAVQOS
DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($15,332.85) lo que determina un monto
mas real y cercano a los quince mil doscientos ochenta y tres délares con ochenta y tres centavos
de délar de los Estados Unidos de América, Facturados durante el desarrollo del referido

mmar

proyecto.

Vl). Por auto de fs. 113 se admitio el escrito presentado por la Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ GUZMAN, a quien se le tuvo por parte en el presente proceso en calidad de Agente
Auxiliar del Fiscal General de la Replblica. Por auto de fs. 114 esta Camara resolvio en vista de la
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agregada afs. 92, de conformidad al Art. 5 numeral 16 LCC, librar oficio al Secretario General de fa
Corte Suprema de Justicia, a efecto de que informara si existian diligencias de aceptacion de
herencia respecto a la sucesién de la persona antes mencionada. A fs. 115 corre agregado el oficio
suscrito por esta Camara v dirigido al Secretario General de la Corte Suprema de Justicia. A fs.116
corre agregada la esquela de notificacion de las resoluciones 113 y 114. A fs. 117 se encuentra
agregado el oficio No. 1268 suscrito por el Licenciado JOSE RAUL VIDES MUNOZ, Oficial Mayor
de la Corte Suprema de Justicia en el que manifiesta que al haber revisado los indices de Aceptacion
de Herencia que lleva ese Tribunal desde el afio de mil novecientos ochenta y dos a la fecha,
aparece que con fecha catorce de noviembre del dos mil once ante fa Notario Guadalupe Amparo
de Martinez, se presentaron LUIS GUILLERMO LOZANO LOVATO, MILTON RENE ANTONIO
LOZANO LOVATO y MAURICIO ERNESTO LOZANO LOVATOR, ainiciar diligencias de Aceptacion
de Herencia Testamentaria de la causante SALY LORENA LOVATO VALLADARES, conocida por
SALY LORENA LOVATO DE LOZANO.

VII). Por auto de fs.486 se ordena emplazar por Edicto a los sefiores: Luis Guillermo Lozano
Lovato, Milton Rene Antonio Lozane Lovato y Mauricio Ernesto Lozano Lovato, herederos de |4
sefiora SALY LORENA LOVATO YALLADARES.

VIlI). Por auto de fs. 490 se admitié el escrito presentado por el Licenciado Agugg

Certificacion de la Partida de Defuncion de la sefiora SALY LORENA LOVATO VALLADARES,

66&

Gonzélez Flores, en sustitucion del Licenciado Raul Antonio Lopez, se le tuvo por parte en Ffek 7

caracter en que comparecio; y de conformidad con los Articulos 390 y 394 del Codigo Procesal Civil
y Mercantil, y para mejor proveer ser ordeno librar oficio a la Coordinacion Jurisdiccional para que
asignaran a un profesional en Ingenieria o Arquitectura para la practica de diligencia; asimismo, se
declard sin lugar la solicitud de prueba testimonial, de conformidad con el Articulo 90 inciso 1° de la
Ley de la Corte de Cuentas. A fs. 492 se librd oficio al Coordinador General Judicial, para que
proporcionara a un Ingeniero o Arquitecto, para la practica de diligencia.

IX). Por Oficio de fs. 493, con REF-CGJ-169-2014, proveniente de la Coordinacion General
Jurisdiccional de ésta Institucién, se designo al Arquitecto CARLOS MANUEL DERAS TABLAS;
por lo que éste Tribunal mediante resolucion de fs. 493 a 494 ambos vuelto, nombré como Perito al
referido Arquitecto; asimismo, se le ordend emitir su opinién técnica en relacion a las condiciones
que reportd Auditoria en el Reparo Tres Exceso de Gastos en Consumo de Combustible, con
Responsabilidad Patrimonial. Por lo que se citd al Arquitecto CARLOS MANUEL DERAS TABLAS,
a las nueve horas del dia veinticinco de Marzo del afio en curso, en las instalaciones de la Camara
Tercera de Primera Instancia, para su juramentacion en calidad Perito. Asimismo, se sefialaron a
partir de |as diez horas de ése mismo dia, para el estudio de los Papeles de Trabajo en los que se

encuentra agregada la evidencia que respalda el Reparo Tres. Y se sefialaron las ocho horas del
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dia veintiocho de Marzo de dos mil catorce, en las Instalaciones de la Alcaldia Municipal de
Zacatecoluca, departamento de La Paz, para efectuar la Diligencia de Reconacimiento Judicial con
Prueba Pericial, previa nofificacion de partes. A fs. 505 corre agrega el Acta de Juramentacion de
Perito.

X). A fs.508, corre agregado el Edicto de Emplazamiento juntamente con las publicaciones
del mismo en los periddicos El Diario de Hoy, Diario Co Latino, ambos de fecha veintisiete de marzo
de dos mil catorce, asi como del Diario Oficial Tomo No. 402 Numero 56, de fecha veinticuatro de
marzo de dos mil catorce. Y a fs. 510, corre agregado escrito presentade por el Licenciado
ROBERTO JOSE FIGUEROA FUNES, mediante el cual se mostraba parte para actuar conjunta o
separadamente con la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, legitimando su personeria con
Credencial que agrego a fs. 511. Por lo que en Acta de Diligencias de Peritaje agregada a fs. 512,
se le tuvo por parte en el caracter en que comparecio.

Xl). De fs. 515 a 517, se encuentra escrito presentado por el Licenciado AGUSTIN
GONZALEZ FLORES, mediante el cual se mostré parte en calidad de Apoderado General Judicial

. con Clausula Especial del sefior MAURICIO ERNESTO LOZANQO LOVATO, heredero de la sefiora

SALY LORENA LOVATO, juntamente con documentacion anexa de fs. 521 a 626, manifestando
esencialmente lo siguiente: “*"”... En relacion al REPARQO UNO: aporte econémico FODES no ha
sido liquidado por parte de las comunidades beneficiadas, consideramos pertinente y dtil con el fin
de fundamental debidamente los importes otorgados a los Directivos Comunales de Barrios y
Colonias para el desarrollo de los Festejos Patronales del afio 2009, por medio de siete copias
certificadas de cheque y sus respectivos anexos, por los montos siguientes: TRES cheques por el
monto de SETECIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, UN
cheque por el monto de TRESCIENTOS SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA, y TRES cheques por el monio de cien DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA, por medio de los cuales se detallan y se tienen por justificados los importes
destinados para la ejecucion de los Festejos del afio 2009, desvirtuando el reparo aludido. Asimismo
sobre el REPARO TRES que observa el exceso de gasto de combustible se ha constatado segin
documentacién ya anexada, que a soficitud de las comunidades, Caserio San Antonio Las Tablas
se consumieron un total de 951.7 ml en conformacion de cunetas y balastado y Canton Buena Visia
Arriba con un total de 800 ml donde se conformé y balasté; generando una nueva ruta de calles a
trabajar lo cual aument6 la longitud a 1,751.70 mi, ascendiendo a un fotal en alcances de 2,851.7
ml. Por lo que ademas, la documentacion de soporte ya presentada de fe del control de combustible
que se realizé en esa oportunidad. Se agregd con el propésito de robustecer nuestro planteamiento
presentamos la Bitacora de Gastos de Combustible, realizada durante el proyecto de “Reparacion y
mantenimiento de caminos rurales, segun convenio de préstamo de maquinaria entre el MOP y la

Alcaldfa Municipal de Zacatecoluca’, y Habiendo revisado las observaciones hechas y existiendo los



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

presentando las evidencia correspondientes que se han anexado, ante usted respetuosamente
considero que resulfa procedente que se den por superadas y desvanecidos los reparos contenidas
en resolucion proveida por esta autoridad a las 09.00 horas del 14 de marzo de 2013 en el juicio de
cuentas numero JC-lI-022-2013, que injustamente ante esta autoridad se nos instruye iniciado
oficiosamente en juicio de cuentas originado del INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL A LOS
INGRESOS, EGRESOS Y PROYECTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE ZACATECOLUCA,
PERIODO DEL 1 DE MAYQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009, escrito recibido con fecha 9 de mayo
de 2012, con Numero de referencia DAUNO-553/2012.™"

Xll). Afs. 627, se agrega la resolucién por medio de la cual la Secretaria de Actuaciones de
esta Camara da constancia de las publicaciones hechas, sin que dentro del término legal se
presentara a manifestar su defensa los sefiores Luis Guillermo Lozano Lovato y Milton René Antonio
Lozano Lovato, por o que en la misma resolucion se ordena de conformidad al Art. 89 LCC, nombrar
como Defensor de |a referida persona al Lic. Hugo Sigfrido Herrera. A fs. 628 se encuentra el Acta

de Juramentacion del nombramiento como Defensor hecha al Lic. Hugo Sigfrido Herrera, quien

LR R

siguiente: .. Conclusiones. Que en base al andlisis de la documentacion y de los calculos
resultantes de la medicion de campo se deferminé que: REPARO TRES. En el Proyecto “Reparacion y
Mantenimiento de Caminos Rurales en el detalle “Exceso de gasto en consumo del combustible”
proporcionado por auditoria no hay observacion pues la obra resultante de dicha partida pagada es similar a
la verificada. De igual forma se foma en cuenta el costo beneficio de un proyecto de carécter social y la
cohesion social que sirve para la integracion de los miembros de las comunidades al realizar obras para su
provecho y el de sus familias.™"*"""". Por auto de fs.652 se admitio el escrito agregado de fs. 515 a
517, juntamente con documentacion anexa; se tuvo por parte en el caracter en que comparecit al
Licenciado AGUSTIN GONZALEZ FLORES, y por adherido a los argumentos, elementos y medios
probatorios vertidos con anterioridad por el resto de funcionarios. Asimismo, de conformidad al Art.
68 Inciso Tercero LCC, se declara rebelde al Licenciado Hugo Sigfrido Herrera, Defensor de los
sefores Luis Guillermo Lozano Lovato y Mitton René Antonio Lozano Lovato, herederos de la sefiora
Saly Lorena Lovato. Ademas, se admiti6 el Informe Pericial, y de conformidad con el Articulo 69
inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replbiica, se concedid audiencia a la
Representacion Fiscal para que emitiera su respectiva opinion, siendo notificada dicha resolucion,
segun consta de fs. 653 a 656.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.

fundamentos probatorias que dan base a las justfficaciones y desvanecimientos de cada caso y

669




XIV). La Representacion Fiscal, mediante escrito de fs. 657 a 658, evacué la audiencia
conferida en los siguientes términos: “""™"*”...Reparo Uno. Aporte Econémico FODES no ha sido
liquidado por parte de las Comunidades beneficiadas. La deficiencia se debit a que la Municipalidad no
ha documentado toda la liquidacion que hicieron las diferentes comunidades. Los cuentadantes reparados
argumentan que si fueron justificados estos aporfes econémicos y ademés fueron liguidados por parte de la
Municipalidad, ademas presentan como prueba de descargo documentacion refativa al hallazgo, sin embargo
luego de estudiar el pliego de reparos y la documentacion aportada no se encuentre completa, no se cuenta
con fodas las liquidaciones de los egresos realizados por parie de la municipalidad, por lo tanto considero
que si existio inobservancia a los Arf. 19 Ley Organica de Adminisiracion Financiera del Estado, Art. 31 No.
4 del Codigo Municipal, Art. 5 de la Ley del Fondo para el Desarrofio Econémico y Social de los Municipios.
Por lo tanto la Representacion Fiscal es de la opinion que el reparo se mantenga y se le condene a la
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial de conformidad a los Art. 54, 55 y 107 de la Corte de Cuentas
de la Republica. REPARO DOS. GASTOS NO PRESUPUESTADOS EN CARPETA TECNICA. DETALLE
DE GASTOS NO PRESUPUESTAODS EN EL PROYECTO “FESTEJOS PATRONALES DE
ZACATECOLUCA 2009”. La deficiencia determino un incremento en el riesgo que dichos gastos no se
utilizaron en el proyecto. Los cuentadantes reparados presentan como prueba de descargo documentacion
relafiva al hallazgo, sin embargo luego de estudiar el pliego de reparos y la documentacion aportada por los
cuentadantes, se realizé una revision y en ningdn momento se detalla que es lo que se pretende comprobar
con la documentacion aportada, ya que simplemente se presenta la carpeta técnica del proyecto de festgjos
patronales del 2009 con cifras generales y no asi especificas como lo determinan los auditores en su informe,
imposibilitindose poder cuadrar los hallazgos especificos con lo aportado. Por lo tanto considero que si existi
inobservancia a fos Art. 31 No.4 y Art. 78 def Cédigo Municipal. Por lo tanto la Representacion Fiscal es de la
opinion que el reparo se manfenga y se le condene a la Responsabilidad Administrativa de conformidad a los
Art. 54 y 107 de ia Corte de Cuentas de la Republica. REPARO TRES. EXCESO DE GASTO EN CONSUMO
DEL COMBUSTIBLE. En el presente hallazgo se realizo Reconocimiento Judicial con Prueba Pericial en la
que participo ef Arquitecto Carlos Manuel Deras Tablas y luego de revisar la documentacion y los proyectos
se llegd a la conclusion de que el hallazgo determinado por fos auditores en cuanto al exceso de gastos de
combustible no genera diferencia y por lo tanio no tendria que existir observacion pues la obra resultante de
dicha partida pagada es similar a la verificada, por lo tanto considero necesario que sea tomado en cuenta el
informe y su respectiva conciusion proporcionada por el Arquitecto Carlos Manuel Deras Tablas..””™"” Por
lo que ésta Camara por resolucion de fs. 660 frente, admitié el anterior escrito, tuvo por evacuada
en termino la audiencia conferida a la Representacion Fiscal, y ordend emitir la sentencia

correspondiente.

XV). Luego de analizadas las explicaciones vertidas, los Papeles de Trabajo, el Informe
Pericial, la Opinion Fiscal y la documentacion presentada, ésta Camara emite las siguientes
CONCLUSIONES: 1) REPARO UNO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL,
APORTE ECONOMICO FODES NO HA SIDO LIQUIDADO POR PARTE DE LAS COMUNIDADES
BENEFICIADAS. Verificaron que la Alcaldia realizé aportes econdmicos con fondos FODES 75% a



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

varias comunidades del Municipio para fa celebracion de las Fiestas Patronales en el marco del

Proyecto "Festejos Patronales 2009, los cuales no han sido liquidados por la cantidad de Veintidos
Mil Ciento Diez Délares de los Estados Unidos de América, segun detalle de cuadro de Pliego.
Reparo atribuido a los miembros del Concejo Municipal, quienes por medio de su Apoderado
General Judicial, han manifestado que presentaron copias certificadas de recibos de egresos y
liquidaciones con los cuales comprueban haber liquidado un sub total de VeintiGin Mil Seiscientos

Veinte Délares de los Estados Unidos de América. Por otra parte, |a Representacion Fiscal es de

la opinién que el reparo se mantiene, siendo procedente se les condene a la Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial. Luego de analizar los hechos que el auditor reporta en la condicion,
ésta Camara advierte inicialmente respecto a la Responsabilidad Patrimonial, que la condicion de
Auditoria puntualmente se circunscribe en los aportes econémicos con fondos FODES, a comités de
Barrios y Colonias entre los cuales podemos mencionar los siguientes: “Apoyo econémico para
desarrollo del programa correspondiente a cada Reina, Sector del Mercado”; “Apoyo econémico
para desarrollo del programa correspondiente a cada Reina, Policia Nacional Civil"; Apoyo
econdémico para desfile de correo al Mercado Municipal’; Apoyo econdmico para desfile de correo a

de los Municipios el cual entre otros aspectos establece lo siguiente: *... .Los recursos provenientes del 3%

Fondo Municipal podran invertirse entre ofros ..... para celebrar sus fiestas patronales....” En ese sentido,
dicha disposicion legal, les brinda la facultad de invertir parte de dichos fondos para celebracion de
fiestas patronales. Por lo que en ése contexto, éste Tribunal concluye que no existe ningun tipo de
disminucién a los fondos FODES 75%, pues por el contrario, se ha cumplido con uno de los fines
qgue persigue la utilizacion de éste porcentaje, siendo procedente desvanecer el presente reparo, por
Responsabilidad Patrimonial y absolver de la responsabilidad a los funcionarios implicados en el
mismo. Respecto a la Responsabilidad Administrativa, consistente en “Aporte Econémico FODES

no ha sido liquidado por parte de las comunidades beneficiadas.” Los Suscritos advertimos que los
funcionarios actuantes expresamente han infringido las disposiciones legales consignadas por
Auditoria; no obstante y segln documentacion presentada de fs. 132 a fs. 454, se ha logrado
comprobar que algunas cantidades ya fueron liquidadas, lo que constituye una atenuante que sera
considerada para la imposicién de la multa. Sin embargo no se ha liquidado en su totalidad los
aportes economicos entregados a Comités de Barrios y Colonias descritos en el pliego resumen del
reparo. En ese contexto, es procedente imponer una sancién administrativa bajo el concepto de
multa de acuerdo a los criterios establecidos en el Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, y
por las consecuencias negativas ocasionadas en contra de la Municipalidad de Zacatecoluca, por la

falia de liquidacion de aporte economico de fiestas patronales. Sancionese con una multa
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equivalente al diez por ciento de su salarios mensual devengado ai Alcalde y Sindico y a los demas
miembros del Concejo quienes devengaron dietas, sancionense con una multa equivalente al
cincuenta por ciento de un salaric minimo vigente durante el periodo auditado. Absuélvase
Unicamente a la sefiora SALY LORENA LOVATO, por haber fallecido segun consta en la Partida de
Defuncion extendida por el Sub Jefe del Registro del Estado Familiar asentada en la pagina
Trescientos Noventa y Dos del Tomo Uno del Libro de Partidas de Defuncién Nimero Ciento Once
que el Registro del Estado Familiar de la Alcaldia Municipal de Zacatecoluca llevé en el afio dos mil
diez, la cual corre agregada a fs. 92 y en vista que las Multas no son transmisibles a los herederos
por causa de muerte ya que son de caracter personal. 2) REPARO DOS. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. GASTOS NO PRESUPUETADOS EN CARPETA TECNICA. Condicién que
establece que los Auditores verificaron que se realizo gastos que no fueron presupuestados en el
Proyecto "Festejos Patronales de Zacatecoluca 2009", por la cantidad de $5,340.77 para cubrir
gastos que no tienen relacion con el proyecto antes mencionado. Reparo atribuido al Concejo
Municipal, Jefe de la UACI y Tesorero; quienes haciendo uso de su derecho de defensa por medio
de su Apoderado, exponen que todos los gastos observados se encontraban debidamente
presupuestados y justificados en |la carpeta tecnica, la cual fue elaborada por el Ingeniero Roland
Wilfredo Ruiz Hernandez; no obstante, existen cancelaciones de fondos de los cuales no aparecen
claramente en |a carpeta de Festejos Patronales, expresando desconocer el motivo por cual fueron

cancelados con dichos fondos. Por otra parte, la Representacion Fiscal, es de Ia opinion que el

reparo se mantiene por lo que hay gque condenar la Responsabilidad Administrativa. Anora bien
previo al anélisis del presente Reparo, consideramos procedente establecer en esencia la condicion,
la cual a criterio de los Suscritos es que se realizaron gastos los cuales no estaban presupuestados
en el proyecto "Festejos Patronales de Zacatecoluca 2009". La base de los argumentos esgrimidos
por los reparados, radica en que dichos gastos si se enconiraban debidamente presupuestados y
justificados en la Carpeta Técnica, en base a lo anterior, los Suscritos procedimos a analizer la
documentacién aportada por los servidos actuantes la cual corre agregada de fs.456 a fs. 465 del
presente proceso, y consiste en la Carpeta Técnica denominada “Festejos Patronales 2009" y al
. verificar el concepto de los gastos que realizaron entre los cuales se encuentran “Premios otorgados
a jovenes talento, perifoneo e instalacién de bocinas, adquisicion de materiales para montaje de
eleccion y coronacion de la Reina, entre ofros”, se comprobd que efectivamente se encueniran
dentro del Resumen de Presupuesto de la Carpeta Técnica, en lo literales D. Premiso, F. Publicidad,
y G. Otros, los cuales tienen relacién con el desarrollo de las fiestas patronales. En consecuencia,
los Suscritos consideramos que en el caso que nos compete los funcionarios actuantes no
infringieron lo establecido en el Articulo 31 el cual dice “Son obligaciones del Concejo: Numeral 4.
Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y efectividad”y Articulo
78 ambos del Cadigo Municipal el cual expresa lo siguiente: “El Concejo, no podré acordar ningtin
gastos para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo, no podréa autorizar egresos de
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fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto. Ya que los gastos cuestionados
si se encontraban presupuestados. Concatenado con todo lo anterior, ésta Camara estima que no
ha existido incumplimiento a las disposiciones citadas por el Auditor, siendo procedente desvanecer
el presente reparc por Responsabilidad Administrativa a los funcionarios implicados en el mismo.
Finalmente es importante advertir que segin nota de antecedentes se menciona af sefior JOSE
AMILCAR MORENO, con el cargo de Segundo Regidor Propietario, asimismo en la referida Nota
de Antecedentes se menciona nuevamente al sefior JOSE AMILCAR MORENO, por su actuacion
como Jefe de la UACI, con responsabilidad en los reparos 2 y 3. No obstante se ha identificado
segln Documento Unico de Identidad nimero cero uno cero tres cuatro siete siete seis guion tres,
que es la misma persona, en consecuencia deberd ser consignado en el fallo al sefior JOSE
AMILCAR MORENO, como Segundo Regidor Propietario y Jefe UACI. 3) REPARO TRES.
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, EXCESO DE GASTO EN CONSUMO DEL COMBUSTIBLE.
Verificaron que segun inspeccion fisica del Proyecto “Reparacion y Mantenimiento de Caminos

Rurales”, Convenio del MOP y la Alcaldia Municipal de Zacatecoluca, con Fondos FODES, se midio
la longitud de los caminos rurales, y se observo, una diferencia en Ia utilizacion del combustible, ya

que los tramos no coincidieron, el Proyecto consistié en el balastado en un tramo de 1100 mefros _ocwes.

Seis Centavos $9,389.06. Reparo atribuido a los miembros del Concejo, Jefe de la Unidak

/e

R 4

Proyectos y al Jefe de la UACI, quiénes por medio de su Apoderado en su escrito han emuestoém;.j 2

esencia lo siguiente: *... que a solicitud de las comunidades y Caserios se consumi6 un total de 951.7mi en
conformacion de cunetas y balastado, generando una nueva ruta de calles a trabajar, aumentado la longitud
a 1,751.70ml, ascendiende a un fotal en alcances de 2,851.7ml. Por lo que solicitaron se realizara una
inspeccidn...”. Por otra parte, la Representacion Fiscal es de la opinion que sea tomado en cuenta el
informe y su respectiva conclusion, proporcionada por el Arquitecto Deras Tablas. Luego de
examinar los extremos planteados ésta Camara determiné procedente de acuerdo a los Articulos
390 y 394 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, efectuar Reconocimiento Judicial con Prueba
Pericial, y para tales efectos se nombré como Perito al Arquitecto CARLOS MANUEL DERAS
TABLAS, quién concluy6 lo siguiente: “Reparo Tres. En el Proyecto “Reparacion y Mantenimiento de
Caminos Rurales en el detalle Exceso de gasto en consumo del combustible”, proporcionado por auditoria.
No Hay observacién pues la obra resultante de dicha partida pagada es simular a la verificada. De igual forma
se toma en cuenta el costo beneficio de un proyecto de caracter social y la cohesion social que sirve para la
integracion de los miembros de fas comunidades al realizar obras para su provecho y el de sus familias.”.
Analizado que ha sido el anterior Informe, ésta Camara determina que mediante Ia verificacién y
medicion fisica de los proyectos, se comprueba que no existe exceso de gasto en consumo de
combustible en el proyecto "Reparacion y Mantenimiento de Caminos Rurales”, pues puntualmente

el Perifo establece que |a partida pagada es similar a la verificada; opinion que es compartida por
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los Suscritos ya que fueron verificas por el juzgador, en ese sentido se cumplié con el Principio de
Inmediatez, que exige la presencia del juez en la practica de los medios probatorios, en
consecuencia no existe Responsabilidad Patrimonial, ya que no hay perjuicio econdmico en contra
de la Municipalidad de Zacatecoluca, pues la cantidad reportada por Auditoria como exceso de gasto
en consumo del combustible efectivamente se utilizo para el proyecto. Por lo tanto, es procedente
emitir un fallo absolutorio en el presente reparo.

POR TANTO: De acuerdo a los considerandos anteriores y de conformidad con los
Articulos 195 de la Constitucion de la Republica, 3, 15, 16, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, 216, 217 y 218 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) REPARO UNO( RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. ABSUELVASE de pagar la cantidad de VEINTIDOS MIL
CIENTO DIEZ DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 22,110.00), en concepto
de Responsabilidad Patrimonial a los sefiores: FRANCISCO SALVADOR HIREZI MORATAYA,
Alcalde Municipal; MANUEL ANTONIO DE JESUS CARBALLO GONZALEZ, conocido en el presente
proceso como MANUEL ANTONIC DE JESUS CARBALLO, Sindico Municipal; LEONEL ALFREDO
SOSA NERIO, Primer Regidor Propietario; JOSE AMILCAR MORENO, Segundo Regidor Propietario y
Jefe de la UACI; JULIA SELMA RAMIREZ ABARCA, Tercera Regidora Propietaria; MAURICIO
ERNESTO LOZANO LOVATO, LUIS GUILLERMO LOZANO LOVATO y MILTON RENE ANTONIO
LOZANO LOVATO Herederos de la sefiora SALY LORENA LOVATO, Cuarta Regidora Propietaria;
TITO DIOMEDES APARICIO, Quinfo Regidor Propietario; KARLA ELIZABETH BURGOS DE ALDANA,
Sexta Regidora Propietaria, JOSE ANGEL CORDOVA, Séptimo Regidor Propietario; DELMY
ELIZABETH DE PAZ FUNES, Octava Regidora Propietaria; OSCAR MORENO RODRIGUEZ, Noveno
Regidor Propietario; SANTOS RAQUEL SARMIENTO AYALA, Primer Regidor Suplente: ELIDA
GUADALUPE MONTANO, Segunda Regidora Suplente; DENNYSSE MICHELL ARGUETA VARGAS,
Tercera Regidora Suplente y DENNY ALEXANDER CHICAS CARCAMO, Cuarto Regidor Suplente. Y
CONDENASE en concepto de Responsabilidad Administrativa a los sefiores; FRANCISCO
SALVADOR HIREZI MORATAYA, Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CATORCE CENTAVOS ($209.14) y
MANUEL ANTONIO DE JESUS CARBALLO GONZALEZ, conocido en el presente proceso como
MANUEL ANTONIO DE JESUS CARBALLO, Sindico Municipal, a pagar la cantidad de CIEN
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($100.00), multas equivalentes al diez por
ciento de su salario mensual devengado. Y a los sefiores: LEONEL ALFREDO SOSA NERIO, Primer
Regidor Propietario; JOSE AMILCAR MORENO, Segundo Regidor Propietario y Jefe de la UACI; JULIA
SELMA RAMIREZ ABARCA, Tercera Regidora Propietaria; TITO DIOMEDES APARICIO, Quinto
Regidor Propietario; KARLA ELIZABETH BURGOS DE ALDANA, Sexta Regidora Propietaria; JOSE
ANGEL CORDOVA, Séptimo Regidor Propietario; DELMY ELIZABETH DE PAZ FUNES, Octava
Regidora Propietaria; 0SCAR MORENO RODRIGUEZ, Noveno Regidor Propietario: SANTOS RAQUEL
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SARMIENTO AYALA, Primer Regidor Suplente; ELIDA GUADALUPE MONTANO, Segunda Regidora
Suplente; DENNYSSE MICHELL ARGUETA VARGAS, Tercera Regidora Suplente y DENNY
ALEXANDER CHICAS CARCAMO, Cuarto Regidor Suplente, a pagar cada uno de ellos la cantidad
de CIENTO TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA
CENTAVOS ($103.80), multa equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo vigente
durante el pericdo examinado, por haber devengado dietas. Y ABSUELVASE a los sefiores
MAURICIO ERNESTO LOZANO LOVATO, LUIS GUILLERMO LOZANQO LOVATO y MILTON RENE
ANTONIO LOZANO LOVATO Herederos de la sefiora SALY LORENA LOVATO, en virtud que la
multa impuesta por Responsabilidad Administrativa, es de caracter personal y ésta no es
transmisible a los herederos por causa de muerte. 2) REPARO DOS. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE a los sefiores: FRANCISCO SALVADOR HIREZI MORATAYA,
Alcalde Municipal; MANUEL ANTONIO DE JESUS CARBALLO GONZALEZ, conocido en el presente
proceso como MANUEL ANTONIO DE JESUS CARBALLO, Sindico Municipal; LEONEL ALFREDO
SOSA NERIO, Primer Regidor Propietario; JOSE AMILCAR MORENO, Segundo Regidor Propietario y
Jefe de la UACI; JULIA SELMA RAMIREZ ABARCA, Tercera Regidora Propietaria; TITO DIOMEDES
APARICIO, Quinto Regidor Propietario; KARLA ELIZABETH BURGOS DE ALDANA, Sexta Regidora
Propietaria; JOSE ANGEL CORDOVA, Séptimo Regidor Propietario; DELMY ELIZABETH DE PAZ
FUNES, Cctava Regidora Propietaria; OSCAR MORENO RODRIGUEZ, Noveno Regidor Propietario;
SANTOS RAQUEL SARMIENTO AYALA, Primer Regidor Suplente; ELIDA GUADALUPE MONTANO,
Segunda Regidora Suplente; DENNYSSE MICHELL ARGUETA VARGAS, Tercera Regidora Suplente;
DENNY ALEXANDER CHICAS CARCAMO, Cuarto Regidor Suplente; JORGE ALBERTO PEREZ
SERRANO, Tescrero Municipal de la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente
reparo, asi como también a los sefiores MAURICIO ERNESTO LOZANO LOVATO, LUIS
GUILLERMO LOZANO LOVATO y MILTON RENE ANTONIO LOZANO LOVATO Herederos de la
sefiora SALY LORENA LOVATO, en virtud que la multa impuesta por Responsabilidad
Administrativa, es de caracter personal y ésta no es transmisible a los herederos por causa de
muerte. 3) REPARO TRES. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. ABSUELVASE de pager la
cantidad de NUEVE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON SEIS CENTAVOS ($9,389.06), en concepto de Responsabilidad
Patrimonial a los sefiores; FRANCISCO SALVADOR HIREZI MORATAYA, Alcalde Municipal;
MANUEL ANTONIO DE JESUS CARBALLO GONZALEZ, conocido en el presente proceso como
MANUEL ANTONIO DE JESUS CARBALLO, Sindico Municipal; LEONEL ALFREDO SOSA NERIO,
Primer Regidor Propietario; JOSE AMILCAR MORENO, Segundo Regidor Propietario y Jefe de la UACI,
JULIA SELMA RAMIREZ ABARCA, Tercera Regidora Propietaria; MAURICIO ERNESTO LOZANO
LOVATO, LUIS GUILLERMO LOZANO LOVATO y MILTON RENE ANTONIO LOZANO LOVATO
Herederos de la sefiora SALY LORENA LOVATO, Cuarta Regidora Propietaria; TITO DIOMEDES
APARICIO, Quinto Regidor Propietario; KARLA ELIZABETH BURGOS DE ALDANA, Sexta Regidora
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Propietaria, JOSE ANGEL CORDOVA, Séptimo Regidor Propietario; DELMY ELIZABETH DE PAZ
FUNES, Octava Regidora Propietaria; OSCAR MORENO RODRIGUEZ, Noveno Regidor Propietario;
SANTOS RAQUEL SARMIENTO AYALA, Primer Regidor Suplente; ELIDA GUADALUPE MONTANO,
Segunda Regidora Suplente; DENNYSSE MICHELL ARGUETA VARGAS, Tercera Regidora Suplente;
DENNY ALEXANDER CHICAS CARCAMO, Cuarto Regidor Suplente y RONALD WILFREDO RUIZ,
Jefe de la Unidad de Proyectos. 4) Queda pendiente de aprobacion la gestion de los sefiores:
FRANCISCO SALVADOR HIREZI MORATAYA, Alcalde Municipal; MANUEL ANTONIO DE JESUS
CARBALLO GONZALEZ, conocido en el presente proceso como MANUEL ANTONIO DE JESUS
CARBALLQ, Sindico Municipal; LEONEL ALFREDO SOSA NERIO, Primer Regidor Propietario; JOSE
AMILCAR MORENO, Segundo Regidor Propietario y Jefe de la UACI; JULIA SELMA RAMIREZ
ABARCA, Tercera Regidora Propietaria; TITO DIOMEDES APARICIO, Quinto Regidor Propietario;
KARLA ELIZABETH BURGOS DE ALDANA, Sexta Regidora Propietaria; JOSE ANGEL CORDOVA,
Séptimo Regidor Propietario; DELMY ELIZABETH DE PAZ FUNES, Octava Regidora Propietaria;
OSCAR MORENO RODRIGUEZ, Noveno Regidor Propietario, SANTOS RAQUEL SARMIENTO
AYALA, Primer Regidor Suplente; ELIDA GUADALUPE MONTANO, Segunda Regidora Suplente;
DENNYSSE MICHELL ARGUETA VARGAS, Tercera Regidora Suplente y DENNY ALEXANDER
CHICAS CARCAMO, Cuarto Regidor Suplente, mientras no cumplan con las condenas impuestas en
ésta sentencia. 5) Declarense libres y solventes de toda responsabilidad a los sefiores: JORGE
ALBERTO PEREZ SERRANO, Tesorero Municipal y RONALD WILFREDO RUIZ, Jefe de la Unidad
de Proyectos, asi como también a los sefiores MAURICIO ERNESTO LOZANO LOVATO, LUIS
GUILLERMO LOZANO LOVATO y MILTON RENE ANTONIO LOZANO LOVATO Herederos de la
sefiora SALY LORENA LOVATO. 6) El presente Juicio de Cuentas se fundamenté en el INFORME
DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS Y PROYECTOS, DE LA
MUNICIPALIDAD DE ZACATECOLUCA, DEPARTAMENTO DE LA PAZ, corespondiente al
periodo comprendido del UNO DE MAYO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL DOS MIL
NUEVE. 7) Al ser canceladas las multas impuestas en concepto de Responsabilidad Administrativa,
déseles ingreso al Fondo General de la Nacidn.
HAGASE SABER.
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA; San

Salvador, a ias ocho horas cuarenta minutos de! dia dos de Septiembre de dos mil catorce..

Transcurrido el término legal establecido, y no habiéndose interpuesto ninglin recurso, contra de la
Sentencia proveida por ésta Camara, a las trece horas y treinta minutos del dia quince de julio del afio
dos mil catorce, agregada de folios 666 al 672, del Juicio de Cuentas Numero JC-111-022-2013, instruido
en contra de los sefiores: Francisco Salvador Hirezi Morataya, Alcalde Municipal; Manuel Antonio
de Jesis Carballo, Sindico Municipal; Leonel Alfredo Sosa Nerio, Primer Regidor; José Amilcar
Moreno, Segundo Regidor y Jefe de la UACI; Julia Selma Ramirez Abarca, Tercera Regidora; Saly
Lorena Lovato, Cuarta Regidora; Tito Diomedes Aparicio, Quinto Regidor; Karla Elizabeth Burgos
de Aldana, Sexta Regidora; José Angel Cordova, Séptimo Regidor; Delmy Elizabeth de Paz Funes,
Octava Regidora; Oscar Moreno Rodriguez, Noveno Regidor; Santos Raquel Sarmiento Ayala,
Primer Regidor Suplente; Elida Guadalupe Montano, Segunda Regidora Suplente; Dennysse Michell
Argueta Vargas, Tercera Regidora Suplente; Denny Alexander Chicas Carcamo, Cuarto Regidor
Suplente; Ronald Wilfredo Ruiz, Jefe de la Unidad de Proyectos y Jorge Alberto Perez Serrano,
Tesorero, segun Informe de Examen Especial a los ingresos, Egresos y Proyectos de la Municipalidad
de Zacatecoluca, Departamento de la Paz, correspondiente al periodo del uno de mayo al treinta y uno
de diciembre de dos mil nueve; de conformidad con el Articulo 70 inciso tercero de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, declarase Ejecutoriada dicha Sentencia. Librese la Ejecutoria
correspondiente y Extiéndase el Finiguito de Ley, Unicamente a los sefiores: RONALD WILFREDO
RUIZ, JORGE ALBERTO PEREZ SERRANO y a los sefiores MAURICIO ERNESTO LOZANO
LOVATO, LUIS GUILLERMO LOZANQ LOVATO y MILTON RENE ANTONIO LOZANO LOVATO,
Herederos de la sefiora SALY LORENA LOVATO, para tales efectos pase el presente Juicio de

Cuentas a la Presidencia de ésta Institucion.

NOTIFIQUESE.-

JC-H-022-2013

AM. Zacatecoluca, La Paz
REF.F.G.R.184-DE-UJC-2-20123
002.-
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Hemos realizado Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos, de
Municipalidad de Zacatecoluca, Departamento de la Paz, periodo del 1 de mayo a

iembros del Concejo Municipal de Zacatecoluca,
Departamento de La Paz
Presente.

31 de diciembre del 2009.

1. OBJETIVOS DEL EXAMEN

a)

b)

General:

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el
cumplimiento de los aspectos legales de los Ingresos, Egresos y Proyectos
de la Municipalidad de Zacatecoluca, Departamento de La Paz, durante el
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del 2009.

Especificos:

1. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con
los Ingresos y Egresos.

2. Verificar el uso apropiado de los recursos provenientes del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, (FODES).

3. Comprobar el adecuado registro contable de los Ingresos y de los
Egresos, como también el andlisis de la documentacion que sustenta las
operaciones financieras efectuadas por la Municipalidad.

4. Examinar los expedientes de licitacion de proyectos de obras de
desarrollo local, para comprobar que se hubiere cumplido con los
procedimientos establecidos por la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica. (LACAP).

5. Realizar verificacion fisica a los proyectos ejecutados durante el periodo
examinado para determinar la funcionalidad, calidad y razonabilidad de
los fondos invertidos en proyectos.

6. Comprobar que los ingresos, egresos y proyectos hayan sido ejecutados
de acuerdo a los fines destinados en el Presupuesto, incluyendo las
obras realizadas, durante el periodo de examen.
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7. Dar seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriore
realizadas por la Corte de Cuentas de la Republica, y de auditoria interna®
como externa.

2. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS

a)

b)

ALCANCE

Nuestro trabajo consistid en la aplicacién de procedimientos de auditoria
orientados a evaluar la legalidad, pertinencia y veracidad en la percepcion
de los ingresos y gastos de fondos; asi como, el cumplimiento legal en las
diferentes fases de los proyectos, realizados durante el periodo
comprendido del 1 de mayo al 31 de diciembre del 2008. El Examen
Especial fue desarrollado de acuerdo a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1. Evaluamos la percepcion, registro, custodia y manejo de los ingresos vy
especies municipales, conforme a las leyes aplicables al Municipio y
disposiciones técnicas y las transferencias del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, (ISDEM) y el Fondo de Inversiéon Social para el
Desarrollo Local (FISDL) recibidas por la Municipalidad, durante el
periodo examinado, a fin de analizarlas y compararlas con los registros
que lleva la Municipalidad.

2. Verificamos que los descuentos aplicados por ley hayan sido remitidos a
las instituciones respectivas en los plazos y condiciones sefialados por
ley.

3. Verificamos el registro y su respaldo, las operaciones financieras
efectuadas, que cumplieran con los requisitos de ley, correspondiente al
periodo sujeto a examen.

4. Revisamos y analizamos Ila documentacidn archivada en los
Expedientes de Licitaciones, para comprobar el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la LACAP. y su Reglamento.

5. Efectuamos inspeccién fisica de las obras ejecutadas, a fin de identificar
la existencia del proyecto y su funcionalidad.
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3. INFORMACION PRESUPUESTARIA

RESUMEN GENERAL DEL PRESUPUESTOS

Afo 2009 Ingresos Egresos
Mayo - Dic./09 $3,141,886.64 $ 3,141,886.64
Totales $3,141,886.64 $3,141,886.64

EL MONTO PARA EL 2009 FUE PRORRATEADO POR LOS 8 MESES QUE SERAN EXAMINADOS

4. RESULTADOS OBTENIDOS

Como resultado de nuestro Examen, establecimos las siguientes condiciones
reportables: :

1. APORTE ECONOMICO FODES NO HA SIDO LIQUIDADO POR PARTE
DE LAS COMUNIDADES BENEFICIADAS

Verificamos que la Alcaldia realizé6 aportes econoémicos con fondos FODES
75% a varias comunidades del Municipio para la celebracion de las Fiestas
patronales en el marco del Proyecto “Festejos Patronales 2009", los cuales no
han sido liqguidados por la cantidad de $ 22,110.00; detalle en Anexo 2.

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado; Documentos vy
Registros, en Art. 19. Establece: “Las unidades financieras institucionales
conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos,
registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la
actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas e informacion
contable, para los efectos de revisién por las unidades de auditoria interna
respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte
de Cuentas de la Republica. Todos los documentos relativos a una
transaccién especifica seran archivados juntos o correctamente referenciados.
La documentacion debera permanecer archivada como minimo por un periodo
de cinco afos y los registros contables durante diez afios.”

El Codigo Municipal en Art. 31, establece: “Son obligaciones del Concejo:
numeral 4 Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia; (7)...”

La Guia de Orientacion para tratamientos, documentos municipales, apoyo
econoémico proporcionado a barrios y colonias, emitido por la Municipalidad de
Zacatecoluca, el cual establece: “Los comités a que se refiere el romano 1l de
esta guia, estan obligados a liquidar el apoyo econémico, conforme a lo
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establecido en el cadigo municipal y registraran las operaciones en un
Registro de Ingreso y Egreso que para tal efecto deberan llevar los comités”.

La Ley de creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, en su Art. 5, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a
incentivar las actividades econdomicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo
establecido en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia
para obligaciones que los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a
la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de
basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen
funcionamiento; instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras,
construccién de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios,
puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacién de
éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de aguas negras, construccion
y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros,
guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios
prestados por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo
de infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios
publicos de educacién, salud y saneamiento ambiental, asi como también para
el fomento y estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y
programas de prevencion a la viclencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para
celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo
a la realidad local". ;

. La causa de la deficiencia se debe a que la Municipalidad no ha documentado
toda la liquidacién que hicieron las diferentes comunidades.

La falta de presentacion de las correspondientes liquidaciones, pone en
evidencia el riesgo de haberse utilizado los fondos para fines no
institucionales.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal en representacidn de los miembros del Concejo
Municipal, mediante nota de fecha 15 de mayo del 2012, expreso los
comentarios siguientes: “En relacion a la presente observacion manifestarles
que anexamos copias certificadas de 46 liquidaciones, 23 correspondientes
al apoyo econdmico para el desfile de Correo ($100.00 c/u) y 23 para del
apoyo econdmico para el desarrolio del programa de cada Reina ($ 700.00
c/u), presentandose un total liquidado de $ 18,860.00, segiin se detalla en el
listado anexo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

En analisis realizado sobre los comentarios y documentos presentados por el
Concejo Municipal, se constatd que la documentacion no llena los requisitos de
una Liquidacién de Fondos, ya que en el contenido del mismo, no se identifica
el detalle del gasto realizado con el fondo entregado a cada comunidad;
ademas existe un formato 01 Informe de Rendicién de Cuentas, que ha sido
utilizado en la Alcaldia en Liquidaciones de la misma naturaleza, en los que se
identifica: fecha, descripcion, ingreso, egresos, pago de renta, liquido recibido,
y saldo; sin presentar la documentacion de soporte correspondiente. Por lo
antes expuesto, la observacion se mantiene.

2. GASTOS NO PRESUPUESTADOS EN CARPETA TECNICA

La Municipalidad realizd gastos que no fueron presupuestados en el Proyecto

“Festejos Patronales de Zacatecoluca 2009" hasta por $ 5,340.77, para cubrir
gastos que no tienen relacion con el Proyecto en mencidn, Ver detalle en Anexo

No. 3.

El Cédigo Municipal, en el Art. 31 del Cddigo Municipal, establece: "Son
obligaciones del Concejo: Numeral 4. Realizar la administracién municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.

El Cédigo Municipal, en el Art. 78, establece: “El Concejo, no podra acordar
ninglin gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no
podra autorizar egresos de fondos que no estén consignados expresamente en
el presupuesto.”

La causa de la deficiencia fue la falta de un eficiente control por parte de la
Comision de Festejos, de la UACI, y Tesorero en el presupuesto de gastos por
el Proyecto “Festejos Patronales de Zacatecoluca 2009".
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La deficiencia incrementa el riesgo que dichos gastos no se utilizaron en e

Proyecto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal en representacion de los miembros del Concejo Municipal,
mediante nota de fecha 15 de mayo del 2012, expreso los comentarios
siguientes: “Los siguientes gastos si estaban comprendidos en la carpeta
técnica del proyecto FESTEJOS PATRONALES 2009:

El proceso con orden de compra No. 0218-A, a favor del sefior OSCAR
ALFONSO RAMIREZ MIRANDA, si estaba comprendido en la Carpeta del
proyecto, en lo relativo a la ACTIVIDAD XIV, APOYO A COMITES CON
AYUDA DE ARTISTAS Y MUSICA, ya que el equipo de perifoneo
adquirido al Sr. Ramirez, consistia en: Dos Bocinas de 12" de 400 watts,
Dos Bocinas de Intemperie de 100 Watts, seis twiters de 30 watts, un
Amplificador de 800 Watts, un Mixer de 4 canales, un micréfono y un CD
Player, los cuales se utilizaron para cubrir por medio del sonido de dichos
aparatos los eventos diarios en las diferentes comunidades en el marco de
los festejos patronales de la ciudad, asi también se utilizo para efectuar
perifoneo movil de motivacion e invitacién a toda la ciudadania en general
a ser parte de la celebracién de los festejos, tal como se establecio en el
numeral 12 del INSTRUCTIVO DE ORGANIZACION Y REALIZACION DEL
PROYECTO FESTEJOS PATRONALES 2009. Lo cual es congruente con
el Resumen del Presupuesto de la carpeta técnica del proyecto, que en el
rubro “F- PUBLICIDAD”, destina la cantidad de $5,857.93 para ser
utilizados en publicidad.

El proceso de pago por servicios de alquiler de sonido al Sr. JOSE
DOMINGO MONTANO, por el monto de $ 170.00, si estaba comprendié en
la carpeta FESTEJOS PATRONALES 2009, en la partida ACTIVIDAD XIV-
APOYO A COMITES CON AYUDA DE ARTISTAS Y MUSICA, en cuanto
al evento de ENTREGA DE PREMIOS FLORALES, MERITO CULTURAL,
JOVENES TALENTO EN MATEMATICAS Y DEPORTES EN EL ANO
2009, desarrollado del dia viernes 18 de diciembre de 20089, organizado
en coordinacion con la Casa de la Cultura de Zacatecoluca. Dicho evento
formaba parte del PROGRAMA OFICIAL DE LAS FIESTAS PATRONALES
EN HONOR A LA VIRGEN DE SANTA LUCIA Y VIRGEN DE LOS
POBRES (anexo copia ceriificada de dicho programa), no se refiere
Gnicamente a la juramentacion de Comision Electoral, ese fue un error de
redaccion incluirlo en el recibo y en la orden de compra No. 287

.El pago de $275.00 efectuado a la sefiora MARTA ALICIA VILLALOBOS,
en concepto de compra de 32 cajas de gaseosa en lata y 55 pelotas de
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hielo, se encuentran comprendidos en la ACTIVIDAD lll- MONTAJE DE>
ELECCION Y CORONACION DE LA REINA DE FIESTAS PATRONALES,

ya que dichos bienes fueron consumidos el dia sabado 5 de diciembre en

la atencion de invitados especiales.

« Con relacion al pago de $360.00 efectuado al sefior MIGUEL ANTONIO
DELGADO GALVEZ, en concepto de compra de 200 libras de camarén,
segun orden de compra 0254-B; dicha compra se efectud a requerimiento
del profesor JOSE RODOLFO RAMIREZ RENDEROS, persona contratada
por la Municipalidad para Coordinar los festejos patronales de 2009,
manifestando que se utilizarian en la alimentacion de los invitados y
participantes del evento de ELECCION Y CORONACION DE LA REINA
DE FIESTAS PATRONALES, el dia sabado 5 de diciembre, por tanto se
encuentran comprendidos en la ACTIVIDAD Il de la carpeta técnica.
Asimismo se habia requerido la contratacion de personas encargadas de la
preparacion de dichos alimentos, lo cual se efectudé segin orden de
compra 0254-A, en la cual se contrato al sefior JAIME ADALBERTO
MARROQUIN MACUA, pero en el recibo respetivo se cometio el error de
incluir el valor de adquisicién de los camarones, cuando debia cancelarse
Gnicamente la preparacion de los mismo, por lo cual se esta tramitando
con el sefior JAIME ADALBERTO MARROQUIN MACUA, la devolucién de
la cantidad de $360.00, que corresponde a la compra de los camarones
que ya habia efectuado la municipalidad. (ANEXO MEMORAMDUM)

e De los premios sefialados, los relativos a los cinco premios de $50.00
entregados a las finalistas de los festejos, se entiende que estan
comprendidos en la partida de la ACTIVIDAD VIl- PREMIO A
GANADORAS EN LA ELECCION Y CORONACION DE LA REINA DE
FIESTAS PATRONALES, como un estimulo o reconocimiento a las
sefioritas que quedaron como finalistas en el proceso de eleccién de la
reina oficial. Lo mismo se manifiesta en lo relativo al premio de MEJOR
CABELLERA, que debia especificarse al igual que el de SENORITA
FOTOGENICA Y SENORITA SIMPATIA, ademas en el RESUMEN DEL
PRESUPUESTO de la carpeta se contemplo la cantidad de $2,225.00, en
concepto de premios, pero Unicamente se detallaron en la ACTIVIDAD VI
$1,100.00 y en la ACTIVIDAD X, se $600.00, haciendo un total de
$1,700.00, es decir que no se incluyeron o especificaron todos los premios
que pensaban entregarse, ya que sobraba la cantidad de $525.00, para
entregar como otros reconocimientos.

e De los premios entregados a SIETE JOVENES TALENTOS, a pesar de no
estar contemplados especificamente en la carpeta técnica, el Concejo
Municipal, a solicitud del comité de festejos, consider6 jusio y merecido
entregar dicho reconocimiento a los jovenes que destacaron durante el afio
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efectud en el evento ENTREGA DE PREMIOS FLORALES, MERITO
CULTURAL, JOVENES TALENTO EN MATEMATICAS Y DEPORTES EN
EL ANO 2009, desarrollado dia viernes 18 de diciembre de 20089,
organizado en coordinacidon con la Casa de la Cultura de Zacatecoluca;
aclarando que dicho evento formaba parte del PROGRAMA OFICIAL DE
LAS FIESTAS PATRONALES EN HONOR A LA VIRGEN DE SANTA
LUCIA Y VIRGEN DE LOS POBRES (anexo copia certificada de dicho
programa).

e En cuanto a los premios otorgados al primer, segundo y tercer lugar
($100.00, $75.00 y $50.00) y el pago del sefior FRANCISCO ADONAY
LOPEZ VASQUEZ, como maestro de Coro del CONCURSO DE CORO O
VILLANCICOS, se aclara que dicha actividad también formaba parte del
PROGRAMA OFICIAL DE LAS FIESTAS PATRONALES, y se desarrollo el
23 de diciembre de 2009, tal como se demuestra con la certificacion del
PROGRAMA DE FIESTAS PATRONALES; dicho concurso fue organizado
por la Municipalidad en coordinacion con los representantes eclesiasticos
de la Iglesia Catedral Nuestra Sefiora de Los Pobres, como parte de las
actividades culturales, recreativas y religiosas programadas en el marco de
los festejos patronales 2009.

e El primer pago por la cantidad de $266.66 por servicios de Personal de
Protocolo de la eleccién de la reina de las fiestas patronales, cancelados a
la senorita KARLA MARCELA FLORES CUBIAS, se encuentran
comprendidos en la ACTIVIDAD lil- MONTAJE DE ELECCION Y
CORONACION DE LA REINA DE FIESTAS PATRONALES, ya que sus
servicios fueron requeridos para la coordinacion del montaje del evento y
atencién de invitados especiales. (ANEXO MEMORAMDUM)

e El segundo pago de $142.22 por servicios de Perscnal de Protocolo a
favor de la sefiorita KARLA MARCELA FLORES CUBIAS, esta enmarcado
en la ACTIVIDAD XV- RECEPCION DE REINA DE LAS FIESTAS
PATRONALES, en lo relativo a la Atencién a invitados. (ANEXO
MEMORAMDUM)

e Los pagos de $ 260.00, $ 36.00, $ 17.05, § 243.50 y $903.00 efectuados al
sefior JOSE LEOPOLDO HERNANDEZ GRANADENO, en concepto de
compra de materiales varios tales como galones y cubetas de pintura,
tinher, brochas, reglas de madera, navajas, tachuelas, clavos, martillos,
brocas, etc., se aclara que dichos materiales se utilizaron en la preparacion
del Estadio Antonio Toledo Valle de esta ciudad, en el cual se desarrollé la
ACTIVIDAD IlI- MONTAJE DE ELECCION Y CORONACION DE LA REINA
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DE FIESTAS PATRONALES, razén por la cual consideramos que s
estaba contemplados en la carpeta técnica del proyecto.

e Por otra parte los siguientes procesos efectivamente no estaban
comprendidos en la carpeta de Festejo Patronales, y fueron pagados
directamente por el Tesorero Municipal:

« Apoyo economico de $125.00 entregado a ANA AMERICA DIAZ CASTRO
DE AVENDANO, como colaboracion al Grupo de adultos mayores Voces
de Sabiduria para celebracion del dia navidefio, que fue pagado
directamente por el Tesorero Municipal.

s FEl pago de $222.22, efectuado a favor del sefior FREDY ENRIQUE
GRANADENQ, por servicios de alquiler de local para desarrollar fiesta de
fin de afo de los empleados municipales. En la orden de compra No. 285,
no se especifico que debia pagarse de la carpeta de festejos patronales,
se desconoce la razon por la cual se canceld dicho gasto con fondos de
dicho proyecto.

e« Se desconoce el motivo por el cual se cancelo con fondos de la cuenta de
FESTEJOS PATRONALES 2009, el salario del mes de noviembre de
2009, a la instructora de pifateria MARIA DEL CARMEN CRUZ, ya que
segin Acuerdo municipal nimero DOCE Numero VEINTICINCO del dia
siete de octubre del afio dos mil nueve, se autoriz6 al Tesorero Municipal,
para que cancelara mensualmente, con carge a la partida MUJERES
PRODUCTIVAS, del proyecto denominado: “SALUD, CULTURA, APORTE
A COMUNIDADES, ASISTENCIA SOCIAL Y FOMENTO AL TURISMO
DEL MUNICIPIO DE ZACATECOLUCA", los honorarios de DOSCIENTOS
SETENTA Y OCHO 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($278.00), mensuales, a partir del dia uno de octubre hasta el
mes de diciembre de dos mil nueve. (Se anexa acuerdo No. 12 del Acta
No. 25 del 7 de octubre de 2009)".

COMENTARIOS DE LOS -AUDITORES

De acuerdo a la respuesta presentada por el Concejo Municipal, algunos gastos
efectivamente no estaban comprendidos en la carpeta de Festejos Patronales, y
fueron pagados directamente por el Tesorero Municipal, por lo que manifiestan
que desconocen la razén por lo cual se cancelaron dichos gastos con fondos
del Proyecto “Festejos Patronales 2009”

Ademas cabe mencionar que los Anexos mencionados en el comentario, no
fueron incluidos como parte de la nota de respuesta por parte del Concejo
Municipal, Por lo anterior la condicién se mantiene.
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3. EXCESO DE GASTO EN.CONSUMO DEL COMBUSTIBLE

Segun la inspeccion fisica del Proyecto “Reparacion y Mantenimiento de
Caminos Rurales”, Convenio del MOP y la Alcaldia Municipal de Zacatecoluca,
con Fondos FODES, se midid la longitud de los caminos rurales, y se
determind, una diferencia en la utilizacién del combustible, ya que los tramos no
caincidieron, el Proyecto consistio en el balastado en un tramo de 1100 metros
lineales segun el calculo, se cuestiona al Concejo Municipal el exceso de gasto
en combustible por la cantidad de $ 9,389.06

Partida | Combustible Segun Combustible Diferencia
e i ! __F_g_(:):tl:ll‘"__a;S_L:______ = (_:._alcz:Jfaqo_
’7 Combustible ‘ $15,283.83 $ 5,804.77 i $9,380.06

El Art 31 del Cédigo Municipal, establece: “Son obligaciones del Concejo: 4.
Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”.

La Guia para la Formulacion de Carpetas Técnicas del FISDL, numeral 17
especificaciones técnicas, literales b), e) y f), establecen que: Las
Especificaciones del Proyecto deberan tomar en cuenta, como minimo, los
siguientes aspectos:

b) Deberan ser descriptivas y deberan incluir, como minimo, lo siguiente:
¢ Alcance.

¢ Descripcién de materiales a usarse.
e Requerimientos de mano de obra y maquinaria.
¢ Procedimientos constructivos.
« Forma de pago y medicidn.
e Referencias a codigos y manuales aplicables, cuando se requieran.
e) El pliego de especificaciones debera abarcar todos los disefios, partidas,
procesos constructivos y materiales incluidos en el proyecto. Sin embargo,

no deberan incluirse referencias a procesos constructivos, materiales o
disefios que no existan en los disefios y planos del proyecto.
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Condicién que fue ocasionada por un inadecuado control del combustible que -
consumio la Administracién en el referido Proyecto.

Como consecuencia, la Administracion se expone a ser cuestionada por no
demostrar que el combustible fue consumido en dicho Proyecto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 15 de mayo de 2012, la Administracion comento: “En relacién
ala presente observacion se ha constatado segin documentacién anexa, que
a solicitud de las comunidades, Caserio San Antonio Las Tablas con un total de
951.7 ml en conformacién de cunetas y balastado y Cantén Buena Vista Arriba
con un total de 800 ml donde se conformo y balastd; generando una nueva ruta
de calles a trabajar lo cual aumentd la longitud a 1,751.70 ml, ascendiendo a
un total en alcances de 2,851.7 ml.

Por lo tanto la documentacién de soporte presentada da fe del control de
combustible que se realizé en esa oportunidad.

Con respecto a la documentacidon de especificaciones técnicas, Alcances,
Descripcion de materiales a utilizarse, etc. Esta Unidad realizd la carpeta
técnica de una forma profesional y apegada a los formatos FODES — ISDEM.

Se anexan:

a) Copia de solicitudes de las comunidades, Caserio San Antonio Las
Tablas y Cantén Buena Vista Arriba.

b) Copia de los controles de combustibles del proyecto

c) Copia de hoja de visita técnica

d) Certificaciéon de resolucion razonada de la ampliacién del proyecto.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La documentacion presentada por la Administracion, no comprueba el exceso
de gasto en consumo de combustible, la solicitud de las comunidades, Caserio
San Antonio Las Tablas y Cantdn Buena Vista Arriba no fueron cuestionados,
por lo cual se mantiene la observacién.
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o El presente Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y

' Proyectos de la Municipalidad de Zacatecoluca, Departamento de la Paz,
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2009 y ha sido elaborado de
conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica.

San Salvador, 18 de septiembre del 2012.

DIOS UNION LIBERTAD
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