CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:

San Salvador, a las catorce horas del dia veinticuatro de julio de dos mil catorce.

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado de oficio y clasificado bajo el Nimero JC-I11-046-2013,
con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL EFECTUADOS A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE INGRESOS, EGRESOS Y PROYECTOS REALIZADOS A LA
MUNICIPALIDAD DE LA REINA, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO; durante el periodo
comprendido del UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE;
procedente la Direccion de Auditoria Dos y proveniente de la Coordinacion General Jurisdiccional,
ambas Unidades de esta Corte de Cuentas; en contra de los sefiores: JAIME ANTONIO ALAS,
quién fungid como Alcalde Municipal, con un salario de ($2,500.00); RAFAEL RIVAS AGUILAR,
Sindico Municipal, con un salario de ($1,100.00); FERNANDQO ALFREDO OCHOA VALLE, Primer
Regidor Propietario, devengd Dieta por ($275.00); JUAN FRANCISCO PORTILLO PEREZ, Segundo
Regidor, devengd Dieta por ($275.00); POMPILIO EDUARDO MORENO PEREZ, Tercer Regidor
Propietario, devengd Dieta por ($275.00); y JOSE EFRAIN VALLE VILLANUEVA, Cuarto Regidor,
devengo Dieta por ($275.00); a quienes se les deducen los Reparos siguientes: REPARO UNO
(RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA} GASTOS DE PREINVERSION EN EXCESO AL
MONTQO PERMITIDO; REPARO DOS (RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA)
DEFICIENTE CONTROL EN LA RECEPCION Y UTILIZACION DE MATERIALES EN LA
EJECUCION DE PROYECTOS POR ADMINISTRACION; REPARO TRES (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) USO DEL FONDO FODES 75% PARA EL PAGO DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO; REPARO CUATRO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) PAGO POR
FORMULACION DE PLAN ESTRATEGICO 2012-2016; Y REPARO CINCO (RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL y ADMINISTRATIVA) PAGO EN CONCEPTO DE AGUINALDO Y SERVICIOS
PROFESIONALES SIN BASE LEGAL QUE LOS RESPALDE.

Han intervenido en esta Instancia en Representacion del Sefior Fiscal General de la Republica la
Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS; y los sefiores: JAIME ANTONIO ALAS,
RAFAEL RIVAS AGUILAR, FERNANDO ALFREDO OCHOA VALLE, JUAN FRANCISCO PORTILLO
PEREZ, POMPILIO EDUARDO MORENO PEREZ, y JOSE EFRAIN VALLE VILLANUEVA; por derecho

propio.

LEIDOS LOS AUTOS,
Y CONSIDERANDO:
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I- Por auto de fs. 23 afs. 24 ambos vuelto, emitido a las trece horas cuarenta y cinco minutos del
dia siete de enero de dos mil trece, se ordend iniciar el Juicio de Cuentas y en consecuencia
elaborar el Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo establecido en el Articulo 66 inciso
1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica, y Articulo 4 del Reglamento para la Remision
de Informes de Auditoria, el cual fue notificado al Sefior Fiscal General de la Republica, mediante
acta de fs. 25

II- La Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, a fs. 26, presento escrito mediante el cual
se mostraba parte en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Repliblica,
legitimando su personeria con Credencial y Acuerdo que agregé a fs. 27 y fs. 28; por lo que esta
Cémara de fs. 28 vto. afs. 29 fte,, le tuvo por parte en el caracter en que comparecio.

lll- Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta Institucion se elabord el
Pliego de Reparos, el cual corre agregado de fs. 29 vto. afs. 35 fte., emitido a las catorce horas
treinta minutos del dia seis de junio de dos mil trece; ordenandose en el mismo emplazar a los
sefiores reparados para que acudiera a hacer uso de su Derecho de Defensa en el término
establecido en el Articulo 68 de |a Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y notificarle al sefior
Fiscal General de la Replblica de la emision del Pliego de Reparos.

IV- De fs. 36 a fs. 41 corren agregadas las Esquelas de Emplazamiento realizado a los sefiores
reparados; asimismo a fs. 43 consta la esquela de notificacion del Pliego de Reparos efectuada al
sefior Fiscal General de la Republica.

V- Los sefiores: JAIME ANTONIO ALAS, RAFAEL RIVAS AGUILAR, FERNANDO ALFREDO
OCHOA VALLE, JUAN FRANCISCO PORTILLO PEREZ, POMPILIO EDUARDO MORENO
PEREZ, y JOSE EFRAIN VALLE VILLANUEVA, afs. 44 y fs. 49, presentaron escrito juntamente
con documentacién que consta a fs. 50 y fs. 51; quienes en el ejercicio legal de su Derecho de
Defensa argumentaron lo siguiente: “1) En cuanto al REPARO NUMERO UNOQ (Responsabilidad
Administrativa) GASTOS DE PREINVERSION EN EXCESO AL MONTO PERMITIDO: El. Art. 4 del Cédigo
Municipal establece que dentro de las Competencias de fos Municipio se encuentran: 1 LA. ELABORACION,
APROBACION Y EJECUC-‘ON DE PLANES DE DESARROLLO LOCAL;" asi también el Art. 73 y siguientes
del mencionado Cédigo, establece que EL PRESUPUESTO COMPRENDERA LAS DISPOSICIONES
GENERALES DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS. EL CONCEJO
PODRA INCORPORAR LOS ANEXOS QUE CONSIDERE NECESARIO. Por ofra parte, el Art. 5 de "la Ley
del FODES, establece, que fos recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a
incentivar las Actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y furisticas del municipio. LOS
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RECURSOS PROVENIENTES DEL FONDO MUNICIPAL PODRAN INVERTIRSE ENTRE OTROS,
CONSTRUCCION DE SERVICIOS SANITARIOS, BANOS Y LAVADEROS PUBLICOS, OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA RELACIONADA CON TIANGUES, RASTROS O MATADERQS, CEMENTERIOS,
PUENTES, CARRETERAS Y CAMINOS VECINALES O CALLES URBANAS Y LA REPARACION DE ESTA
INDUSTRIALIZACION DE BASURAS O SEDIMENTO DE AGUAS NEGRAS, CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO DE ESCUELAS, CENTROS COMUNALES, BIBLIOTECAS, TEATROS, GUARDERIAS,
PARQUES INSTALACIONES DEPORTIVAS, RECREATIVAS, TURISTICAS Y CAMPOS PERMANENTES
DE DIVERSIONES; ASI COMOTAMBIEN PARA FERIAS, FIESTAS PATRONALES, ADQUISICION DE
INMUEBLES DESTINADOS A LAS OBRAS DESCRITAS; Y AL PAGO DE LAS DEUDAS INSTITUCIONALES
CONTRAIDAS POR LA MUNICIPALIDAD Y POR SERVICIOS PRESTADOS POR EMPRESAS ESTATALES
O PARTICULARES, INCLUYENDOSE EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA, MOBILIARIO Y
FUNCIONAMIENTO RELACIONADOS CON SERVICIOS PUBLICOS DE EDUCACION, SALUD Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL, ASI COMO TAMBIEN PARA EL FOMENTO Y ESTIMULO A LAS
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE BENEFICIO COMUNITARIO Y PROGRAMAS DE PREVENCION A LA
VIOLENCIA. El Art. 12 del reglamento de la Ley del FODES, establecen que el 80% del Fondo para el
Desarrolfo Econdmico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econémicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio. Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversion. Se
entenderdn como gastos del pre-inversion para los efecfos del presente Reglamento, los siguientes:
Elaboracion del Plan de Inversién del municipio; Elaboracion de carpetas técnicas; Consulforias; Publicacion
de Carteles dé Licitacion Puiblica y Privada. Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas
técnicas de elaboracién de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de Inversion

Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion de la Corfe de Cuentas de
Republica. Los ConCejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mah.;

uso de dichos fondos. Del contexto anterior, se tiene que si bien es cierto los pagos en concepto ._

1l

preinversion excedieron el 5% establecido en el citado Art. 12 del Reglamento de la Ley de FODES, NO ES\+

CIERTO que la consecuencia de ello, haya sido que: "limité la disponibilidad de recursos para la ejecucion de
proyectos de inversion en el municipio”. Tal como lo dedujo el equipo auditor, POR EL CONTRARIO, tal como
lo adverimos en nota de fecha 19 de octubre de 2012, la elaboracién de dichas carpetas en el 2011,
coadyuvo para que en el afio 2012 se ejecutaran los proyectos de Construccién y mejoramiento de puente
vehicular, empedrados fraguado con superficie de concreto en calles, construccion de escuela y mejoramiento
de servicios de agua potable. Todas las obras, de importancia para suplir las necesidades de la poblacion del
municipio. Por lo anterior, con el mayor respefo solicitamos a los sefiores Jueces de la Camara Tercera de
Primera Instancia, desestimar el Reparo Uno: ya que este Concejo administrd de forma EFICIENTE y
EFICAZMENTE tales recursos, por lo que no se cumple ef presupuesto establecido en el citad arf. 12 del
Reglamento de la Ley de Fodes que se debera "responder por el mal uso de dichos fondos” ya que no ha
existido mal uso de eflos, porque se encuentra plenamente transparentado su utilizacion en beneficio de los
habitantes de la comuna. 2) En cuanto al REPARO NUMERO_DOS (Responsabilidad Patrimonial
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Administrativa) DEFICIENTE CONTROL EN LA RECEPCION UTILIZACION DE MATERIALES EN LA
EJECUCION DE PROYECTO POR ADMINISTRACION: Tal como se expreso en nota de fecha 19 de ociubre
de 2012, momento no se elaboraron las respectivas actas de entrega de fos materiales a fos beneficiarios de
los mismos; sin embargo, para comprobar la entrega de los mismos ante los sefiores Jueces, con el mayor
respeto solicitamos efectuar una inspeccion en el Centro Escolar Julio Enrique Avila y en las casa de
habitacion de las familia beneficiadas, para comprobar que efectivamente dichos materiales fueron
entregadas a las personas afectadas por la referida depresion tropical. Por lo que una vez, comprobado que
la compra de tales materiales y utilizacion se materializé en la debida forma, DESESTIMEIS el Reparo Dos
ya que en ningun momento ha existido una apropiacion por parte de lo concejales suscriptores de los
referidos materiales. Ademds, contablemente existe la documentacion de soporte de dicho gasto. Por lo
anterior, y con el respeto debido a los Sefiores Jueces, solicitamos NOS ABSUELVAN de la responsabilidad
patrimonial y administrativa generada por el Reparo Dos, ya que no ha existido perjuicio econdmico para la
municipalidad n (sic) mucho menos culpa por parte de los miembros de Concejo Municipal actuante.
Asimismo no ha existido omision a nuestra funciones ya que si bien no se realizé un control riguroso de los
referido materiales, si cumplimos con lo establecido en los arts. 36 de las Norma Técnicas de Control Intemo
Especificas de la Municipalidad de La Reina, en cuanto a que tales materiales fueron entregados a las
familias y al Centro escolar afectados por la depreciacion en mencion Importante es citar, que ef citado art. 34
manda a las jefaturas establecer politicas y procedimiento para el control, manejo, conservacion y proteccion
de los bienes de la municipalidad, NO SU IMPLEMENTACION, jen base a que compard el audifor, porque
nos sefiala algo que no estéd regulado especifica, ni faxativamente como debe hacerse, solo dice llevar
controles y queda a criterio de cada jefatura llevar sus controles que le den confianza y credibilidad a sus
registro, tal como lo establece el art. 52 de la Ley de la Corte de Cuentas. Tampoco hemos incumplido fo
establecido en el art. 104 literales c y d del Cddigo Municipal, ya que se ha dejado debidamente registrado en
la contabilidad que para tales efectos lleva la Municipalidad dichas erogaciones Anexo copias certificadas
notarialmente de acta de entrega de materiales e informe suscrifo por él sefior Romeo Ricardo Pinfo, maestro
de obra. 3) En cuanto al REPARO NUMERO TRES (Responsabilidad Administrativa). USO DEL FONDO
FODE.S 75% PARA EL PAGO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: La deficiencia se origind debido a que
el Concejo Municipal; no implementd un adecuado plan financiero, que le permita identificar el tipo de gastos y
las fuentes de financiamiento adecuada Como consecuencia de lo anterior se esita utilizando recursos del
fondo FODES 75%, para financiar la ejecucion de actividades que deberian ser autofinanciables. Lo anferior
infringe lo dispuesto en el Articulo 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley del Fondo para el Desarroflo
Econémico y Social de los Municipios, omision que acredite Responsabilidad Administrativa de conformidad
con los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de.fa Republica. Los articulos 11, 14y 16 de fa
Ley General Tributaria Municipal establecen que la obligacion tributaria municipal es el vinculo juridico
personal que existe entre el Municipio y los contribuyentes o responsables de los tributos municipales,
conforme al cual, éstos deben satisfacer una prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en dinero,
al verificarse el hecho generador de la obligacion fributaria, en el plazo delerminado por la ley u ordenanza

que lo establezca o, en su defecto, en el estipulado en esta Ley. Asi también determina el Momento en que se

realiza el hecho generador, considerandolo como realizado desde el momento en que se producen fodas las
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circunstancias y elementos constitufivos previstos en la ley u ordenanza respectivas, o en el momento en que
legalmente se considera producido. Y que la obligacion tributaria Municipal se rige por el ordenamiento legal
vigente en el momento y en el Municipio en gue ocurre su hecho generador, salvo lo prescrito en el literal b)

del articulo anterior. Tal como lo manda ef inciso, tercero del Articulo 86 de nuestra Constitucién’ determina
‘Los uncionarios del Gobiemo son delegados del pueblo y no tienen maés facultades que las que
expresamente les da Ia fey.” En ese senfido, esfe Concejo, cobré la farifa previamente establecida en nuestra
normativa, En ese contexto, este Concejo cobré las farifas previamente establecidas en la farifa
correspondiente; las cuales como le aclaramos al equipo auditor en su oportunidad; las cuales son utilizadas
para brindar el mantenimiento del sistema de agua, lo cual debido al alfo costo de la vida, dicha recaudacion
no es suficiente para cumplir con el citado mantenimiento. Por lo que a efecfo de darle cumplimento a lo
establecido en el Art. 4. Numeral 25 del Cédigo Municipales, refacionado a que compete al Municipio: "25.
Planificacion, ejecucion y mantenimiento de obras de servicios basicos que beneficien al municipio®, nos
vimos en la necesidad de hacer uso def 75% del FODES para darle mantenimiento al Servicio de agtia
potable ya que lo recaudado Unicamente alcanzaba par cancelar los salarios del personal designado para la
distribucion y mantenimienfo del servicio, no asi para cubrir la compra de mateniales utifizado en el
manfenimiento y mejoramiento del servicio.- Por tal motivo y afendiendo uno de los mandatos establecidos en
el codigo municipal, en su art. 2 donde estable que el municipio debe buscar en todo momento e bien comdn
de sus habitantes feniendo en cuenta que estamos hablando de un servicio que es de vital importancia para la
poblacion e indispensable dia con dia, el cual la municipalidad esté obligada a brindarlo en las mejores
condiciones higiénicas y orden, podemos decir que este servicio es subsidiado, ya que de conformidad al af
86 inciso final antes referido, esta municipalidad no podré incrementar; tarifas que no estan contempladas en
la respectiva Ordenanza. Si bien es cierfo dicho servicio, tal como lo expresan en su informe los sefiords

auditores, “deberia ser autofinanciable” es importante mencionarles que este servicio no es brindado :{Qﬁ

eficiencia, a la poblacion ya que esta repartido por zonas y racionalizado el servicio en much“&nrsf LR

ocasiones debido a que por ser abastecido por medio de nacimientos en época seca el agua s profundiza
provocando escases del vital liquido, teniendo que optar la comuna a racionalizar el servicio, ademas por la
grave necesidad se tiene que contratar pipas cisternas para abastecer de agua a la poblacion, en alguno
barrios se brinda el servicio de manera interrumpida, en ocasiones hasta cuatro dias sin servicio. Tales
inconvenientes limitan & la Comuna incrementar 0 aumentar el costo de la tarifa del servicio, ya que los
habitantes alegan que el mismo es deficiente. No obstante lo anterior, el Concejo Municipal en el afio 2010,
llevé a cabo un tarea muy deficada que fue la actualizacion de fasas por Servicios municipales dicha
actualizacion estaba enfocada directamente en cuantificar el costo que la municipalidad tiene por prestar un
servicio pblico a la poblacién, en este sentid se realizé la actualizacion de la Ordenanza Reguladora de fasas
por servicio municipales, en la que se establecid que al servicio de agua potable dnicamente se incrementaria
de §1.71a 1.90; lo cual de igual manera resulta insuficiente para brindar el mantenimiento respectivo, ya que
las condiciones de prestacion de servicio, sigue siendo deficiente debido a la escases del vital liquido en Ia
zona. Por lo gue no es cierto que el Concejo Municipal no implemento un adecuado plan financiero, que le
permitiera identificar el tipo de gastos y las fuentes de financiamiento adecuadas; ya que tal como se ha
expresado y comprobamos con la copia que anexamos de diarios oficiales en las que se publicé la ordenanza
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de tasas y Ia ley de impuestos, mediante la cual se increment6 el costo de la tarifa de $1.71 a 1.90, acorde al
principio de equidad tributaria, debido a que el servicio que se presta no es continua, en virtud de la escases
de agua en la zona. Por ofra, parle, es necesario considerar que la Comuna no cuenta con fos recursos
necesarios para darle mantenimiento a la red y teniendo en cuenta que los ingresos que percibe la comuna en
conceptos de tasas e impuestos en muy bajo por no ser este, un municipio que cuenta con mucha actividad
econdmica, que genere ingresos, ya que la mayoria de servicios Unicamente se prestan en el casco urbano;
lo que limita e incremento de ingresos a la municipalidad, lo que obliga a que, al igual que en otros municipios
calificados de pobreza extrema, optemos por ulilizar fondos FODES 75% para subsidiar el servicio de agua
potable. El Articulo 12 del Reglamento de la Ley del FODES establece que el 75% del Fondo para el
Desarroflo Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan Invertirse en obras de infraestructura en las
éreas urbanas ‘y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del. Municipio (...) Quedando plenamente establecido que el Concejo Municipal ha
administrado y utilizado eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, ya que ha
quedado evidenciado que los utilizo para darle mantenimiento a la red de agua potable que abastece el
municipio, conforme a la normativa pertinente, dandole un buen uso a dichos fondos. Por lo anterior, sefiores
Jueces solicitamos DESESTIMAR EL REPARO NUMEROTRES, debido a que como Concejo actuante
hemos dado cumplimiento a las competencias.de este Municipio satisfaciendo un servicio que es fundamental
para preservar la vida y salud humana; de acuerdo a la proporcion que nuestra normativa nos indica,
cumpliendo el precepto Constitucional de que debemos hacer lo que expresamente nos manda la Ley; en
consecuencia, soficitamos que nos exonere de la responsabilidad administrativa correspondiente establecida
en los Articulos 54 y 107 de la. Ley de la Corte De Cuentas; y nos declare libres y solventes a los
funcionarios actuantes: sefiores: JAIME ANTONIO ALAS, Alcalde, RAFAEL RIVAS AGUILAR, Sindico,
FERNANDO ALFREDO OCHOA VALLE, Primer Regidor Propietario, JUAN FRANCISCO PORTILLO
PEREZ, Segundo Regidor Propietario, POMPILIO EDUARDO MORENO PEREZ Tercer Regidor
Propietario, JOSE EFRAIN VALLE VILLANUEVA, Cuarto Regidor Propietario. 4) En cuanto al REPARO
NUMERO CUATRO, (Responsabilidad Administrativa) PAGO POR FORMULACION DE PLAN
ESTRATEGICO 2012-2016: Tal como se menciond en nota de fecha 19 de octubre de 2012 al equipo auditor
el Plan estratégico elaborado por las municipalidades es reafizado baja los lineamientos o pautas emitidas
fanto por el FISDL e ISDEM, por lo que deben cumplir con dichos estandares, ademas de que deben
rechazarse para un periodo quinquenal. De ahi que el plan estratégico cusstionado por los sefiores auditores
comprende los afios 2012-2016. Para el caso de las PAUTAS METODOLOGICAS PARA LA PLANIFICACION
ESTRATEGICA PARTICIPATIVA DEL MUNICIPIO CON ENFASIS EN DESARROLLO ECONOMICO DE SU
TERRITORIO, se elabord a partir de talleres de reflexion y redaccion con personal técnico de Sub-Secrefaria
de Desarrollo Territorial y Descentralizacién (SSDT), Instituto Salvadorefio e Desarrolld Municipal (ISDEM),
Fondo de Inversion Social para el Desarroffo Local (FISDL), Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo
FUNDAUNGO, Sistema de Asesoria y Capacitacion para el Desarrollo Local SACDEL, Iniciativa Social para la
Democracia 1SD, Fundacion Nacional para el Desarroflo FUNDE, Asociacion Centro de Capacitacion y
Promocion de la Democracia CECADE, Fundacion ce Apoyo a Municipios FUNDAMUNI. (Facilitacion:
Carolina de la Lastra) En el marco de esfos lalleres recogieron las observaciones del consejo editor,
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conformado por: Patricia de Reinosa, Urania Morales, Rafael Gochez, Roberio Samayoa, Amanda Méndez,
Ramon Villalta, Mario Lopez, Ismael Merlos, Cecilia Gémez, Delmy Burgos; Gustavo Amaya, Danilo Padilla,
Mirma Romero, Carlos Madrid, Guillermo Galvan. Observaciones sobre el enfoque de desarrolio econdmico
fueron recibidas en un taller con la participacion de Aldo Miranda, Maritza Rivas, Mauricio Castro. Estas
pautas mefodoldgicas se han elaborado para apoyar a los municipios impulsar procesos de planificacion
estratégica participativa de sus ferriforios y orientar a las entidades especializadas que les brindarén
asistencia teécnica en elaboracion, actualizacion o mejora de sus planes, haciendo énfasis en el desarroflo
econémico de sus ferritorios. En ef pasado, la planificacion del desarrollo local, en la mayoria de municipios,
se ha concentrado principalmente en el desarrollo de infraestructura, enunciando solo algunos problemas y
dificultades sin entrar a fondo en coémo dinamizar la actividad econdmica en municipios microrregiones para
lograr mejores condiciones de vida de la poblacion. Con base en ef objetivo del Pian Quinquenal que plantea
impulsar el desarrollo ferritorial; la Subsecretaria, de Desarrollo Temitorial y Descentralizacion (SSDT) de
Secretaria para Asuntos Estrategicos (SAE) de la Presidencia de la Republica, busca fortalecer la gestion
local, apoyando a los municipios con instrumentos mecanismos que contribuyan a impulsar procesos de
desarrollo del ferritorio con la participacion de la poblacion. Este documento pretende ser una guia
orientadora para las Entidades Asesoras que brindan asistencia técnica a los municipios en materia de
planificacion estratégica participativa para el desarrollo de sus terriorios. Detalla las etapas del proceso de
planificacion; los resultados, productos, duracion y las capacidades a desarrolfar en cada una de esta

Q

=

intervienen en todo el proceso. El primer capitulo hace una breve caracterizacion de las .
Coe

etapas. Asimismo se describen los pascs, los efementos a considerar y los roles de los actores

;

s
Q /
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metodoldgicas definiendo sus objefivos y destinatarios. En segundo capitulo describe el proceso g

planificacion estratégica definiendo sus objetivos y caracteristicas, con un especial eénfasis en los acfores
intervienen y las instancias que se crean a lo largé de dicho procesd. El fercer capifulo es ef mas amplio ¥§ -

Diagnéstico del municipio; Plan estratégico participativo del municipio; y 4) Acompafiamiento a la gestion y
seguimiento. Definicion: Las Pautas Mefodoibgicas son un instrumento que busca orientar la implementacion
de procesos de planificacion estratégica participativa en los municipios. En ellas se definen etapas, pasos y
procesos, asi como elementos minimos y los actores involucrados para elaborar e implementar
satisfactoriamente los planes estratégicos participativos (PEF) de los municipios. Estas pautas definen los
parametros que permitiran a las instancias nacionales y municipales organizar, implementar, dar seguimiento
y evaluar tanto el desarrollo homo los resultados de todas las efapas de la planificacion estratégica
participativa. Las metodologias para su aplicacion la estrategia para la puesta en marcha del proceso y los
instrumentos a utilizar serdn definidos por cada Entidad asesora, en el marco de lo aqui establecido. El
objetivd de las Pautas Metodologicas es institucionalizar a nivel nacional fos lineamientos, criterios y
orientaciones metodologicas para la implementacion de procesos de planificacion estratégica participativa en
los municipios del pais, articulandolos con los niveles intermedios y nacionales. Son acfores de la
planificacion estratégica participativa los siguientes: El Gobiemo Municipal: Concejo Municipal, funcionarios y
empleados municipales. La poblacion: Lideres locales, organizaciones comuna!és, secfores organizados. Las
instituciones: Instifuciones ptiblicas y privadas presentes en el municipio. La Entidad Asesora. El proceso de
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planificacion no tiene una secuencia lineal estricta; es un proceso social, dindmico, mareado por las
caracteristicas, condiciones del territorio y los intereses fe las personas que interactian en ef mismo. La
duracién de cada etapa y la complejidad de los frabajos previstos en las mismas dependeran de varios
factores presentes en cada municipio. Se estima que las primeras tres etapas del proceso se pueden realizar
en un periodo de entre 8 y 12 meses. A confinuacion se resumen las principales etapas del proceso de
planificacion. Etapa 1: Preparacion de condiciones previas. Las acciones desarrolladas en e la efapa
buscaran generar confianza e inferés de los distintos actores del municipio para participar en el proceso de
planificacién. Ademés, en esta efapa se esfablecera una estructura focal que apoyard la logistica y la
recoleccion de informacion relevante que permita a la Entidad Asesora formar una idea mas precisa de la
realidad local. Elapa 1: Preparacion dé condiciones previas. Etapa 2: Diagndstico del municipio Efapa 3: Plan
Estratégico del municipio Etapa 4: ACOMPANAMIENTO Y SEGUIMIENTO, entre ofros. Por ofra parts, se
deberia también cuestionar a la Corle de Cuentas, porque elabora un Plan Estratégico Quinquenal, cuando el
periodo para el cual son electos su presidente y magistrados es para tres afios. Para verificar lo dicho,
solicitamos a los sefiores Jueces solicitar los lineamientos emitidos por las referidas instituciones. Por ofra
parte, es importante mencionar que dicho plan puede ser sujefo a modificaciones, ya que el mismo como su
nombre lo dice, es estratégico pero en un momento dado puede vanar debido a influencias internas o
externas. Y en ese caso pueden hacerse modificaciones, similares a la programacion de la ejecucion
presupuestaria, cuando hay necesidad. Por lo anterior solicitamos a los sefiores Jueces ABSOLVERNOS DE
RESPONSABILIDAD ESTABLECIDA por el reparo cuatro, ya que no existe deficiencia alguna al aprobar fa
elaboracién de un plan estratégico, que sobrepasa los tres afios de gestion administrativa de las
municipafidades. En cuanto a que no ha generado ningun beneficio a la municipalidad, dicha valoracion es
subjetiva, ya que dicho plan se encuentra en ejecucion, pues fue elaborado para un periodo del 2012 112016;
ademas de que se debe tener en cuenta de que el nuevo Concejo Municipal puede hacerle las variaciones
que a su criterio considere pertinente. 5) En cuanto al REPARO NUMERO CINCO (Responsabilidad
Patrimonial y Administrativa) PAGO EN CONCEPTO DE AGUINALDO Y SERVICIO PROFESIONALES
SIN BASE LEGAL QUE LO RESPALDE: Tal como consta en los respectivos papeles de trabajo se canceld
al contador la cantidad sefialada en concepto de aguinaldo proporcional, debido a que era una las plazas
confempladas dentro de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, como de confianza y fuera del régimen
de proteccion de dicha ley. Por lo que su contratacion se encuentra fundamentada en lo dispuesto en ef art
202 del Codigo de Trabajo. En ese sentido tenia derecho al pago de aguinaldo. Para el caso del Auditor
Intemo el contrato original, ya establecia que el mismo podia ser prorrogable por un periodo igual; por lo que
Unicamente, en sesién de Concejo se acordo promogar dicha contratacion; no siendo necesario, en ese caso,
suseribir un nuevo contrato, ya que asi estaba regulado. Anexamos acuerdo y acta que modifica dicha
contratacion. En ese sentido no existe Responsabilidad Patrimonial ni Administrativa de conformidad con
los articulos 54, 85, y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, consecuentemente no existe
responsabilidad para los sefiores: JAIME ANTONIO ALAS, Alcalde, RAFAEL RIVAS AGUILAR, Sindico,
FERNANDOQ ALFREDQ QCHOA VALLE, Primer Regidor Propietario, JUAN FRANCISCO PORTILLO PEREZ,
Segundo Regidor Propietario; POMPILIO EDUARDO MORENO PEREZ, Tercer Regidor Propietario; JOSE
EFRAIN VALLE VILLANUEVA, Cuarto Regidor Propietario. Por consiguiente declérese libres y solventes a los
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referidos funcionarios en el periodo auditado.” Esta Camara mediante auto de fs. 51 a fs. 52 ambos
vuelto, admitio el anterior escrito juntamente con la documentacién; se les tuvo por parte a los
sefiores. JAIME ANTONIO ALAS, quién fungio como Alcalde Municipal; RAFAEL RIVAS AGUILAR, Sindico
Municipal, FERNANDO ALFREDO OCHOA VALLE, Primer Regidor Propietario; JUAN FRANCISCO
PORTILLO PEREZ, Segundo Regidor Propietario; POMPILIO EDUARDO MORENO PEREZ, Tercer Regidor
Propietario; y JOSE EFRAIN VALLE VILLANUEVA, Cuarto Regidor Propietario. Con relacion al Reparo
Namero Dos, respecto & la diligencia solicitada por los servidores actuantes, refativo a efectuar Inspeccion en
el Centro Escolar Julio Enrique Avila, para efecto de constatar si se encuentra debidamente justificada la
utilizacion de la compra de los materiales cuestionados por auditoria y ademas se practique Inspeccion en las
Viviendas Dafiadas por la Depresion Tropical 12E, con el objeto de verificar si efectivamente fueron
entregados los materiales cuestionados por auditoria, a las personas afectadas por la referida Depresion
Tropical; los Suscritos Jueces, con el objeto de garantizar el Derecho de Igualdad que le asiste a las partes,
consideramos procedente la practica de Reconocimiento Judicial con Prueba Pericial, (nicamente en lo
que respecta al Proyecto Centro Escolar Julio Enrique Avila, de conformidad a lo establecido en los

Articulos 390 y 394 del Cadigo de Procesal Civil y Mercantil, en relacion a lo que establece el Articulo 68 inc.
2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; en consecuencia se ordend librar oficio a la Coordinacion
General Jurisdiccional de ésta Institucion, para que designara a un profesional en ingenieria o Arquitectura;
asimismo se declard no ha lugar, la diligencia solicitada en lo que respecta a las Viviendas dafiadas por \

Depresion Tropical 12E, en virtud de lo manifestado por los servidores actuantes en su escrito, y por existi

contados a partir del dia siguiente al de Ia notificacién respectiva, presentaran copias certificadas en
legal forma, de la documentacion referente a los anexos uno, dos y tres; con la finalidad de ser
valoradas en sentencia; cabe mencionar que no fue subsanada tal prevencion. Asimismo, sobre la
peticion efectuada , concemiente al Reparo Nimero Cuatro, referente a que los Suscritos Jueces solicitemos
los lineamientos emitidos por las referidas Instituciones; se declard sin lugar, por no ser puntuales y
concisos en su peticion, en vista que no mencionan que lineamientos o a que instituciones se debera solicitar
ta informacion; cabe mencionar que el Principio de Aportacion que estable el Art. 7 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, dice: “Los hechos en que se fundamenta la pretension y [a oposicién que se conoce en el proceso
solo podran ser infroducidos al debate por las partes”. En relacion de declarar desvanecida las
responsabilidades atribuidas, libres y solventes del periodo auditado; en Sentencia Definitiva se
resolveria.

A fs. 65 consta escrito suscrito por los sefiores; RAFAEL RIVAS AGUILAR, FERNANDO ALFREDO
OCHOA VALLE, JUAN FRANCISCO PORTILLO PEREZ, POMPILIO EDUARDO MORENO
PEREZ; y JOSE EFRAIN VALLE VILLANUEVA, en la cual expusieron que: “Que habiéndose
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notificado y efectuado la diligencia contenida en resolucion de las nueve horas cuarenta y cinco
minutos del dia seis de noviembre de dos mil trece, proveido por esa Cémara, y a efecto de
comprobar la entrega de materiales de parte de los firmantes, a fa Alcaldia Municipal de La Reina,
Departamento de Chalatenango y desvanecer el Reparo Nimero Dos, que establece “DEFICIENTE
CONTROL EN LA RECEPCION Y UTILIZACION DE MATERIALES DN LA EJECUCION DE
PROYECTOS POR ADMINSITRACION, relacionado en el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
EFECTUADOS A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS, EGRESOS Y
PROYECTOS REALIZADOS A LA MUNICIPALIDAD DE LA REINA, DEPARTAMENTO DE
CHALATENANGO, DURANTE EL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINT AY UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE; en el sentido de comprobar que la Municipalidad ha implementado
un adecuado control para la recepcion y utilizacion de materiales, y justificar la utilizacion de éstos
para el mejoramiento del Centro Escolar Julio Enrigue Avila, desvaneciendo de esa manera dicho
reparo, en consecuencia, se nos declare libres y solventes de toda responsabilidad. Anexamos
copia certificada de ACTA DE RECEPCION DE MATERIALES, de fecha dieciséis de Diciembre de
dos mil trece.* Asimismo agregados certificacion de Partida de defuncion a nombre del sefior JAIME
ANTONIQ ALAS, ex Alcalde Municipal de La Reina, Chalatenango, para los efeclos
correspondientes.” Esta Camara por resolucion de fs. 83 vto a fs. 84 fte., tuvo por admitido el
escrito, juntamente con la documentacién; en cuanto a absolver la responsabilidad atribuida, en
Sentencia Definitiva se resolveria; asimismo, se ordend librar oficio al Secretario General de la Corte
Suprema de Justicia, para que informara si hay diligencias de Aceptacion de Herencia, respecto a la
sucesion del sefior Jaime Antonio Alas, conforme con el Articulo 5 numeral 16 de la Ley de la Corte
de Cuentas de |a Republica. Por lo que a fs. 89 consta oficio de contestacién de parte del Lic. José
Raul Vides Mufioz, Oficial Mayor de la Corte Suprema de Justica, en la que expreso: *hago de su
conocimiento que se han revisado los Indices de Aceptacion de Herencia que lleva este Tribunal,
desde el dia 23 de abril de 1982 a ia fecha, y no aparece que se haya iniciado diligencia ante otro
tribunal o Notario respecto a la sucesién del causante JAIME ANTONIO ALAS. Asimismo, informo a
usted, que también se han revisado los Libros Indices de Testimonio de Testamentos Abiertos y
Cerrados que lleva esta Corte desde el afio 1930 a la fecha, y no parece que el causante JAIME
ANTONIO ALAS, haya oforgado testamento algunc”, por lo que ésta Camara ordendé emplazar por
medio Edicto, a los presuntos herederos de dicho sefior conforme con el Articulo 88 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repiblica; emplazamiento que consta a fs. 102,103 y de fs. 104 afs, 105; y
en vista de no haberse presentado a recibir copia del Pliego de Reparos como lo establece el
Articulo 89 de la Ley ya mencionada, se nombrd Defensor a fs. 69 al Licenciado HUGO SIGFRIDO
HERRERA, Asimismo a fs. 107 consta [a esquela de notificacion del Pliego de Reparos efectuada al

Defensor.
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VI- A fs. 56 consta oficio con nlmero de Referencia REF-CGJ-1032-2013, suscrito por el Licenciado
Marco Antonio Grande Rivera, Coordinador General Jurisdiccional, donde asigné a la Arquitecto
Mayra Cristela Serrano de Ayala, para la practica de Reconocimiento Judicial junto con Prueba
Pericial, en relacién a la diligencia ya antes relacionada; por lo que ésta Camara mediante resolucion
emitida a las nueve horas cuarenta y cinco minutos del dia seis de noviembre de dos mil trece, dio
por recibido el referido oficio y nombré como Perito Tecnico a la Arquitecto Mayra Cristela Serrano
de Ayala; citandola para su juramentacion, a las diez horas del dia veintiséis de noviembre de dos
mil trece, sefialandose para dicha diligencia a partir de las ocho horas treinta minutos del dia diez de
diciembre de ese mismo afio; y se ordend girar oficio al sefior Alcalde, a fin de que pusiera a
disposicion de esta Camara, la documentacién relacionada al reparo objeto de la presente diligencia;

por lo que a fs. 62 consta Acta de Juramentacion del referido profesional.

Vil- A fs. 63 consta Acta de la diligencia de Reconocimiento Judicial con Prueba Pericial, en relacion

la REPARQ DOS tnicamente en lo que respecta al Proyecto Centro Escolar Julio Enrigue Avila, £

donde el equipo de auditores verific que el Concejo Municipal, ejecuté dicho proyecto, en lo que

observado de $909.00, donde quedd establecido que el Perito Técnico rendiria su informe en

[ i

plazo de doce dias habiles, contados a partir del dia once de diciembre de dos mil trece. Asimismo‘i‘P

de fs. 70 a fs. 83 corre agregado dicho informe, en el cual esencialmente dice: ‘CONCLUSIONES
REPARO DOS En base al anélisis de la documentacion y de los calculos resultantes de la medicién
de campo se concluye que: En el proyecto “Mejoramiento de Centro Escolar Julio Enrique Avila”
se midieron todos los elementos que fienen como uno de sus componentes los materiales
observados, obteniendo los resultados siguientes: -17 vigas Macomber “M-1" y “M-2" de &ngulo
de 2x2x3/16: Siendo que la cantidad de angulos calculados en la Memoria de Céalculo de la Carpeta
Técnica eran insuficientes pues no se consideré que habria un desperdicio de piezas que no se
podria usar por su corfa longitud, se da como valido el criterio del Supervisor de la fabricacion de
vigas con piezas enteras, sin empalmes soldados para garantizar la resistencia estructural de los
elementos, justificando el incremento de la cantidad de angulos a utilizar. Ademas, se toma como
cantidad de vigas, verificadas 18 unidades, por haberse devuello a las autoridades municipales
acfuales el material de una viga M-2 pendiente de fabricarse. Por lo tanto se concluye que la
cantidad de angulos de 2x2x3/16 utilizados para la fabricacion de Vigas Macomber M-1 y M-2 es Ja
misma cantidad de angulos adquiridos, dado que toda utilizacion de materiales conlleva un
porcentaje de desperdicio, resulfando en que no existid compra de dngulo de 2x2x3/186 no justificado

en el proyecto” -En cuanto a los Controles en la Recepcion y utilizacion de angulos 2x2x3/16” se
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concluye que a pesar de ser valido la utilizacién de piezas enteras para la fabricacion de las Vigas
Macomber, se cometid la omision de no haberse dejado constancia escrita de diche requerimiento
en Bitacoras por parte del Supervisor, y a pesar de haber sido devuelto el material no utilizado en la
ocfava viga M-2, dichos hechos reflejan un deficiente control en la recepcion y utilizacion de

materiales en la ejecucion del proyecto ejecutado por Administracion por la municipalidad. -12

Columnas “C1”; de tubo galvanizado de 4”: Dado que la Memoria de Célculo establece que la
canfidad de tubos de 4" a comprar para las diez columnas a instalar serfan 10 tubos de 6.00 m
(medidas estandar) que equivale a 60 mi, esta especificando que se requeria que las columnas
fueran conformadas por tubos enteros, sin empalmes soldados para evitar la disminucion de la
resistencia estructural de la mismas. Por lo anterior, se concluye que la cantidad de tubos
galvanizados de 4" utilizados para la fabricacién de columnas C-1 es la misma cantidad de tubos
comprados, resultando en gue no existié compra de tubo galvanizado de 4" no justificado en el

proyecto”. Por lo que esta Camara de fs. 84 vto. a fs. 85 fte., recibié el Informe suscrito por la
Arguitecto Serra de Ayala; y se ordend confinuar con el tramite legal correspondiente.

Vlil- Por auto de fs. 109 vto. afs. 110 fte., se declard Rebelde de conformidad con el Articulo 68
inc. 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, al Licenciado HUGO SIGFRIDO
HERRERA, defensor de los presuntos herederos del sefior JAIME ANTONIO ALAS, quién fungio
como Alcalde Municipal; asimismo se dio audiencia al Sefior Fiscal General de la Replblica, de
conformidad con el Articulo 69 inc. 3° de la Ley ya mencionada.

IX-La Representacion Fiscal, Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, a fs. 114 y fs.
116, evacud la audiencia conferida en los siguientes términos: “Por medio de la resolucion de las trece
horas treinfa minutos del dfa dieciocho de octubre de dos mil trece, esta Honorable Camara Tercera de la
Corte de Cuentas de la Republica, ordena practicar Reconocimiento Judicial con prueba Pericial, en
relacion al proyecto Mejoramiento de Centro Escolar Julio Enrique Avila, para efecto de constatar si se
encuentra debidamente justificada la ulilizacion de la compra de los materiales cuestionados por auditoria;
Juramentando como perifo Técnico a la Arquitecta MAYRA CRISTELA SERRANO DE AYALA. Por medio de
aufo dictado por esta Honorable Camara a las catorce horas treinta y cinco minutos del dia cuatro de febrero
de dos mil catorce, esta Cémara tuvo por recibido el Informe de Peritaje Técnico presentado por la perito
Mayra Cristela Serrano de Ayala, quien plasmé en su informe Jas conclusionss obtenidas del peritaje técnico
realizado al proyecto anfes mencionado. Con base a la prueba pericial realizada, siendo ésta aquella que se
realiza para aportar al proceso las méaximas de experiencia que el juez no posee y facilitar la percepcion y
apreciacion de los hechos concretos objeto de debate. La prueba de peritos es, en realidad un verdadero
medio de prueba, pues sirve para que el juez pueda obtener el convencimiento sobre la veracidad de las
circunstancias, no facticas, que conforman el supuesto de hecho de la norma cuya aplicacion se pide o de la
veracidad de la refacion juridica llevada ante éf; la apreciacion o verificacion de un hecho por el perito lleva ya
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insita su capacidad cientifica o técnica, en este caso el perito se limita a instruir af juez sobre las méaximas de
experiencia cientificas o técnicas para que el juez sea quien aprecie la consecuencias del hecho afirmado; en
definitiva la pericia consiste en la abstracta exposicion de algunas de las reglas de su particular érea de
conocimiento o comprende la labor previa de percibir los hechos u objetos sobre los que recae y se extiende a
la emisioén de las conclusiones correspondientes, flevada ante €él, por lo tanto para la Representacion Fiscal,
es de fomar en consideracion para la sentencia de merito, lo concluido por la perito técnica en fa materia.
Ahora bien, en relacion al proyecto Reparacion de Viviendas dafiadas por la depresién tropical 12E, los
argumentos dados por los cuentadantes no son suficientes para poder dar por superado el sefialamiento,
ademés no presentan prueba idénea y pertinente que ayuden a sostener sus argumentacion; por lo tanto,
para la suscrita la responsabilidad en cuanto este proyecto se mantiene. REPARO _UNO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) GASTOS DE PREIN VERSION EN EXCESO AL MONTO
PERMITIDO: REPARO TRES (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) USO DEL FONDO FODES 75%
PARA EL PAGO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: REPARQ CUATRO_(RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) PAGO POR FORMULACION DE PLAN ESTRATEGICO 2012-2016: REPARO CINCO
(RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA) PAGO EN CONCEPTO DE AGUINALDO Y
SERVICIOS PROFESIONALES SIN BASE LEGAL QUE LOS RESPALDE: En cuantfo a los Reparos UNO,
TRES y CUATRO que conllevan Responsabilidad Administrativa y Reparo CINCO que conlleva

responsabilidad Patrimonial y Administrativa; los cuentadantes han presentado escrifo con o cual conside

reparos anfes mencionados, ademés son los mismos cuentadantes los que aceptan expresamente erf

o
escrifo por medio del cual ejercen su derecho de defensa los sefialamientos realizados por los auditoresi . 55
6‘ £
suscrita es de la opinién que la Responsabilidad Administrativa desde el momento en que la auditon‘?&(;:ft' :
interviene, la inobservancia a la ley ya existia y para ello quisiera citar el articulo 24 de la Ley de la Corte ge

s del

sector ptblico, establece que para regular el funcionamiento del sistema expide de caracter obligatorio las

Cuentas de la Reptblica, en lo que respecta a las normas tecnicas y politicas a seguir por las enfidadt

normas técnicas de control intemo que sirve como marco basico para que las entidades del sector publico y
sus servidores controlen la organizacion, administracion de las operaciones a su cargo. Contintia diciendo ef
articulo 26 del mismo cuerpo de fey; que cada entidad y organismo del sector piblico establecera su propio
sistema de control intemo financiero y administrativo “previo, concurrente y posterior’, para tener y proveer
seguridad razonable en el cumplimienfo de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia; en la
transparencia de la gestion; en la confiahilidad de la informacién. Asimismo es claro el articulo 54 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica al establecer que la Responsabilidad Administrativa, se dara por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones, ademés
el Art, 55 de Ia Ley de la Corte de Cuentas de la Repdblica, regula que la responsabilidad patrimonial se
determinaré en forma privativa por la Corte, por el perjuicio econémico demostrado en la disminucién del
patrimonio, sufrido por la entidad u organismo respectivo; esto relacionado con el articulo 61 de la misma ley,
en el sentido que sefiala que seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer fo que
les obliga la fey o las funciones de su cargo. Partimos del hecho que la especialidad del Juicio de Cuentas
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radica en que la prueba documental pasa a ser para el servidor actuante el medio idéneo con el cual debe de
llustrar al juez sobre sus afegatos, debiendo de reunir la prueba fodos los requisitos necesarios para ser
tomada como tal, ademas tisne que ser conducente para que al momento de ser valorada por los jueces, esta
prueba, le presente los hechos de la mejor manera posible, en este orden de ideas puedo decir que el fin de
foda prueba en un juicio es averiguar la verdad de los hechos que sustentan la accién del demandante y la
excepcion del demandado. Existe una regla general: “Las parfes tienen la carga de demostrar sus respectivas
proposiciones de hecho”, y, después, la regla general referida a los distintos tipos de hechos: “Quien pretende
algo ha de probar los hechos constifutivos de su pretension (en ef caso que nos ocupa ya existen esfos a
través de los informes de auditoria, que conlleva foda la documentacion de soporte respectiva); quien
contradice la pretension del adversario, ha de probaf los hechos extintivos o las circunstancias impeditivas de
esa prelension”. Es de hacer notar que de conformidad al articulo 69 de la Ley de la Corfe de Cuentas de la
Republica, que establece en su inciso primero “Si por las explicaciones dadas, prueba de descargo
presentadas... se consideren que han sido suficientemente desvirtuados los reparos..., la Camara declararg
desvanecida la responsabilidad...”, pero para este caso los reparados solo hacen una defensa argumentativa
sin presentar prueba de descargo idonea y pertinente para desvirtuar cada uno de los reparos anfes
consignados (la negrilla es mia). Continua expresando el arficulo antes mencionado en su inciso segundo:
“En Caso de rebeldia, o cuando a juicio de la Camara no estuvieren suficientemente desvanscidos los
reparcs, ésta pronunciara fallo declarando la responsabilidad administrativa o patrimonial o ambas en su
caso...". Por fo tanto,; con base a lo antes expresado, para la Representacion Fiscal es procedente condenar a
los cuentadantes a la Responsabilidad Administrativa atribuida en fos Reparos UNO, TRES y CUATRO, y
Responsabilidad Patrimonial y Administrativa afribuida en el Reparo CINCO..." Esta Camara por
resolucion de fs. 116 vto. a fs.117 fte., admitid6 el escrito, se tuvo por evacuada la audiencia

conferida y se ordend emitir la sentencia de mérito.

X- Luego de analizadas las Explicaciones Dadas, Prueba Documental presentada por los Servidores
Actuante, Opinién Fiscal emitida y Papeles de Trabajo, esta Camara determina lo siguiente:
REPARO UNO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Relacionado a GASTOS DE
PREINVERSION EN EXCESO AL MONTO PERMITIDO: Los sefiores auditores
verificaron que se pago en concepto de gastos de preinversion un monto de $50,975.60; el monto

gastado en preinversion excede en $20,645.97, a lo que debia gastarse en preinversion; segin.
(Cuadro descrito en el Pliego). Reparo atribuido a los Miembros del Concejo Municipal. Al ejercer
su_Derecho de Defensa, los funcionarios argumentaron una serie de situaciones que fueron

descritos en el numeral V de la presente Sentencia. La Representacidn Fiscal, por medio de la

Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, al evacuar audiencia basicamente es de la opinion que
es procedente condenar a los cuentadantes a la Responsabilidad Administrativa atribuida. Al
analizar, los argumentos expuestos en el escrito presentado por el Concejo Municipal, a Juico de los

Suscritos se confirma la observacion efectuada por el auditor, pues de la lectura del mismo se

advierte que existe una aceptacién expresa, en el sentido que manifiestan: “si bien es cierfo los
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pagos en concepto de preinversion excedieron el 5% establecido en el citado Art. 12 del Reglamento
de la Ley de FODES, NO ES CIERTO que la consecuencia de ello, haya sido que: "limitd la disponibilidad
de recursos para la ejecucion de proyectos de inversion en el municipio”. Tal como lo dedujo el equipo auditor,
POR EL CONTRARIO, tal como lo advertimos en nota de fecha 19 de octubre de 2012, la elaboracion de
dichas carpetas en el 2011, coadyuvo para que en el afio 2012 se ejecutaran los proyectos de Construccion y
mejoramiento de puente vehicular, empedrados fraguado con superficie de concreto en calles, construccion
de escuela y mejoramiento de servicios de agua potable. Todas las obras, de importancia para suplir las
necesidades de fa poblacion def municipio.” En ese sentido, los Servidores Actuantes aceptan la condicién
del hallazgo, segin las Normas de Auditoria Gubemamental 3.1.3 literal “b", ésta consiste en la deficiencia
detectada y sustentada en papeles de trabajo, con evidencia suficiente y competente; y si bien es cierto,
dan una explicacion respecto al efecto del hallazgo, el cual es segn las referidas Normas, es el
resultado ocasionado por la condicion y permite identificar la importancia del hallazgo, en su literal
‘e". No tiene nada que ver con la condicion, por lo tanto, se ha evidenciado que se efectud Gastos
de Preinversion en Exceso al Monto Permitido. En ese contexto, nos encontramos en presencia de
un caso tipico que la doctrina ha denominado como hechos confesos y hechos admitidos, los cuales

estan referidos en el Art. 314 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, normativa legal que estipula la
excepcion de prueba, especificamente al referirse en el numeral 1° que los hechos admitides o
estipulados por las partes, no requieren ser probados; por otra parte, es oportuno mencionar que no
aportaron prueba de descargo; por lo que se concluye, que el Concejo Municipal de La R_'éiﬁa,

en ese sentido se configura lo establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas’de la
Republica; por lo que es procedente la imposicion de multa segun los criterios establecidos en el Art
107 de la referida Ley, como consecuencia se sanciona con una multa equivalente al 10% de’su
salario devengado al momento en que ocurrieron los hechos al sefior Sindico, asimismo resulta
procedente sancionar a los sefiores Regidores con multa equivalente a 50% de un salario minimo,
por haber devengado dietas durante el periodo del examen. A excepcion del sefior JAIME
ANTONIO ALAS, quién fungié como Alcalde, ya que tal como consta segun Certificacion de Partida
de Defuncion nimero veinticinco, extendida por la sefiora Maria Lilian Rodriguez de Cardoza, Jefe
del Registro del Estado Familiar, dicho sefior fallecio el dia veintidés de agosto de dos mil trece, la
que corre agregada a folio 64 y siendo que la multa no es transmisible a los Herederos por causa de
muerte, resulta procedente absolver. REPARO DOS (RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y
ADMINISTRATIVA) Referente a DEFICIENTE CONTROL EN LA RECEPCION Y UTILIZACION DE
MATERIALES EN LA EJECUCION DE PROYECTOS POR ADMINISTRACION: Verific el equipo

de auditores que el Conceje Municipal, no implementd un adecuado control para la recepcion y
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utilizacién de materiales, en la ejecucion de proyectos por administracion; segun se detalla: 1- Para
el Proyecto Mejoramiento de Centro Escolar Julio Enrique Avila, se realizaron compras de materiales
que no estan justificados la utilizacion de estos en el proyecto, como se muestra (Cuadro descrto en e Pisgo)
2- El Proyecto Reparacion de Viviendas Dafiadas por la Depresion Tropical 12E, existe compra de
materiales que no esta justificado, que se entregaron a los afectados por la emergencia. El detalle
de material sin justificar es el siguiente: (Cuadro descrita en el Pliego). Reparo deducido a los sefiores: JAIME
ANTONIO ALAS, RAFAEL RIVAS AGUILAR, FERNANDO ALFREDO OCHOA VALLE, JUAN
FRANCISCO PORTILLO PEREZ, POMPILIO EDUARDO MORENO PEREZ; y JOSE EFRAIN
VALLE VILLANUEVA. En cuanto a este reparo, los sefiores cuentadantes esenciaimente al

contestar expresaron que en su momento no se elaboraron las respectivas actas de entrega de los
materiales a los beneficiarios de los mismos; sin embargo, para comprobar la entrega de los mismos
solicitaron que se efectuara una inspeccion en el Centro Escolar Julio Enrique Avila y en las casa de
habitacion de las familia beneficiadas, para comprobar que efectivamente dichos materiales fueron
entregadas a las personas afectadas por la referida depresion tropical. Ademés, expusieron que
contablemente existe la documentacion de soporte de dicho gasto; del cual solicitaron que se les absolviera
de las responsabilidades atribuidas. Por su parte la Representacion Fiscal, que con base a la prueba
pericial realizada, siendo ésta aquella que se realiza para aportar al proceso las méaximas de
experiencia que el juez no posee y facilitar la percepcion y apreciacion de los hechos concretos
objeto de debate. La prueba de peritos es, en realidad un verdadero medio de prueba, pues sirve
para que el juez pueda obtener el convencimiento sobre la veracidad de las circunstancias, no
facticas, que conforman el supuesto de hecho de la norma cuya aplicacion se pide o de la veracidad
de la relacion juridica llevada ante él; la apreciacion o verificacion de un hecho por el perito lleva ya
insita su capacidad cientifica o técnica, en este caso el perito se limita a instruir al juez sobre las
méximas de experiencia cientificas o técnicas para que el juez sea quien aprecie la consecuencias
del hecho afirmado; en definitiva la pericia consiste en la abstracta exposicion de algunas de las
reglas de su particular area de conacimiento o comprende la labor previa de percibir los hechos u
objetos sobre los que recae y se extiende a la emision de las conclusiones correspondientes, llevada
ante él, por lo tanto para la Representacién Fiscal, es de tomar en consideracion para la sentencia
de mérito, lo concluido por la perito técnica en la materia. Ahora bien, en relacion al proyecto
Reparacion de Viviendas dafiadas por la depresion tropical 12E, los argumentos dados por los
cuentadantes no son suficientes para poder dar por superado el sefialamiento, ademés no presentan
prueba idonea y pertinente que ayuden a sostener sus argumentacion; por lo tanto, para ésta la
responsabilidad en cuanto al proyecto se mantiene. De lo expuesto por los Servidores Actuantes y
siendo razonables los argumentos expuestos, los Suscritos Jueces, consideramos procedente en

relacion al Proyecto Mejoramiento de Centro Escolar Julio Enrique Avila, que se realizaron

compras de materiales que no estan justificados la utilizacién de estos en el proyecto, por la
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cantidad de ($909.00); la practica de Reconocimiento Judicial con Prueba Pericial, ello de
conformidad a lo establecido en el Articulo 390 y 394 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, diligencia
que fue ordenada mediante en el literal "c” de la resolucion emitida a las trece horas treinta minutos
del dia dieciocho de octubre de dos mil trece, la que consta de fs. 51 a fs. 52 ambos vuelto;
asimismo, por resolucion de las nueve horas cuarenta y cinco minutos del dia seis de noviembre de
dos mil trece, agregada de folios 56 a folios 57 ambos vuelto, y para efectos de llevar a cabo la
diligencia antes descrita, se nombro como perito a la Arquitecto Mayra Cristela Serrano de Ayala,
profesional asignado por la Coordinacion General Jurisdiccional de ésta Corte; sefialandose en dicha
resolucion, para la practica de la referida diligencia, las oche horas freinta minutos del dia diez de
diciembre de ese mismo afio; misma que fue realizada, tal como se refleja en Acta que consta a fs.
63 en el presente Juicio de Cuentas, estableciéndose que el Perito Técnico, rendiria su informe en
un término de doce dias habiles, informe que obra en el proceso de fs. 70 a fs. 83. Esta Camara,
considera pertinente establecer que el Dicfamen o Prueba Pericial, los peritos realizan el estudio
técnico del asunfo sometido a su conocimiento. Esa actividad cognoscitiva es condensada en un
documento que reflefe las secuencias fundamentales del estudio efectuado, los métodos y medios
importantes empleados, una exposicion razonable y coherente, asi como las conclusiones. Después

de haber expuesto lo que se refiere al dictamen o prueba pericial, los Suscritos al valorar el Info

Técnico emitido por la profesional, donde hace una descripcion del proceso realizado, del cua
evidenciamos Antecedentes del Reparo, Resultado de la Verificacion de la Obras Ejecutadas,

reflejado en éstas cada partida, calculos de obra y materiales, comentarios, fotografias, Memoria de{
fit

Célculo de Materiales, Acta de Recepcion de Materiales, Bitacora, Planos y Conclusion que dicé

“En el proyecto “Mejoramiento de Centro Escolar Julio Enrique Avila’ se midieron todos lo&
elementos que tienen como uno de sus componentes los materiales observados, obfeniendo 4
resultados siguientes: -17 vigas Macomber “M-1" y “M-2" de angulo de 2x2x3/16: Siendo que la
cantidad de angulos calculados en la Memoria de Célculo de la Carpeta Técnica eran insuficientes
pues no se considerd que habria un desperdicio de piezas que no se podria usar por su corta
longitud, se da como vélido el criterio del Supervisor de la fabricacién de vigas con piezas enteras,
sin empalmes soldados para garantizar la resistencia estructural de los efementos, justificando el
incremento de la canfidad de angulos a utilizar. Ademas, se toma como cantidad de vigas,
verificadas 18 unidades, por haberse devuelto a las autoridades municipales actuales el material de
una viga M-2 pendiente de fabricarse. Por lo tanto se concluye que la cantidad de angulos de
2x2x3/16 ulilizados para la fabricacion de Vigas Macomber M-1 y M-2 es la misma cantidad de
anguios adquiridos, dado que foda utilizacién de materiales conileva un porcentaje de desperdicio,
resulfando en que no existio compra de angulo de 2x2x3/16 no justificado en el proyecto® -En

cuanto a los Controfes en la Recepcién y utilizacién de dngulos 2x2x3/16” se concluye que a pesar
de ser valido la utilizacion de piezas enteras para la fabricacion de las Vigas Macomber, se cometio
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la omision de no haberse dejado constancia escrita de dicho requerimiento en Bitacoras por parte
del Supervisor, y a pesar de haber sido devuelto el material no utilizado en la octava viga M-2,
dichos hechos reflejan un_deficiente control en la recepcion y utilizacion de materiales en la

ejecucion del proyecto ejecutado por Administracion por fa municipaiidad. -12 Columnas “C1”: de

tubo galvanizado de 4”; Dado que la Memoria de Calculo establece que la cantidad de tubos de 4
a comprar para las diez columnas a instalar serian 10 tubos de 6.00 m (medidas estandar) que
equivale a 60 ml, esta especificando que se requeria que las columnas fueran conformadas por
tubos enteros, sin empalmes soldados para evitar la disminucion de la resistencia estructural de Ja
mismas. Por lo anterior, se concluye que la cantidad de tubos galvanizados de 4" utilizados para la
fabricacion de columnas C-1 es la misma cantidad de tubos comprados, resultando en que no existio
compra de tubo galvanizado de 4" no justificado en el proyecto”. En razon de lo anterior, esta

Cémara es del criterio que la prueba pericial, tiene que ser apreciada y valorada con un criterio de
conocimiento, segun las reglas de la sana critica, por lo tanto consideramos que la profesional
experta en la materia, efectud procedimientos con los cuales baso su informe, en vista que
comprobamos el resultado de la verificacion y medicién de la obra que fue ejecutada, asimismo de
la utilizacion de los materiales; es decir, con [a diligencia se pudo evidenciar que no existen
materiales no justificados en la obra y que la cantidad de material adquirida fue la utilizada; en ese
sentido se desvanece la Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de Novecientos Nueve Délares
($909.00); no asi, la Responsabilidad Administrativa, en vista que se comprueba que tienen
deficiente control en la recepcién y utilizacion de materiales en la ejecucion de dicho Proyecto, Por
" ofra parte, continuando con el Andlisis del presente Reparo, en relacion al Proyecto: “Reparacion de
Viviendas Dafiadas por la Depresion Tropical 12E, existe compra de materiales que no estd

justificado, que se entregaron a los afectados por la emergencia, por la cantidad de
($1,310.50)"; la Camara mediante auto que consta de fs. 51 a fs. 52, declard no ha lugar la
diligencia solicitada, en virtud de lo manifestado por los servidores actuantes en su escrito, y por

existir suficientes elementos a fin de emitir un fallo apegado a derecho. En atencion a lo anterior,
esta Camara efectud un andlisis a la Condicion reportada por el auditor, en la cual se advierte que
ésta se enfoca principalmente en que la Municipalidad no implementé un adecuado control para la

recepcidn y utilizacion de materiales; es decir, se circunscribe esencialmente en la falla de control y

no en un detrimento patrimonial; por lo tanto, en el caso que nos ocupa la Responsabilidad
solamente es de tipo Administrativa y no Patrimonial como se estipuld en el Reparo; en ese sentido
se debe de absolver a los sefiores Miembros del Concejo Municipal de la Reina, Departamento de
Chalatenange, por la cantidad de Mil Trescientos Diez Dolares con Cincuenta Centavos de Délar
($1,310.50). En relacion a la Responsabilidad Administrativa, es importante advertir que en los
dos proyectos reportados por Auditoria, los servidores actuantes incumplieron fundamentos
expresos de ley que les competia en razon de su cargo, como es el caso de un adecuado control
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para la recepcion y utilizacion de materiales, cuando previamente el Articulo 36 de las Normas
Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de la Reina, dicen: Definicion de
Politicas y Procedimientos sobre activos El Concejo Municipal, Gerentes, y demas jefaturas deben
de establecer las Politicas y Procedimientos para el Control, Manejo, Conservacion y Proteccion de
los Bienes de la municipalidad, dejando claramente establecidos los responsables de la verificacion
y salvaguarda de los mismos. Y Articulo 104 literal “c y d" del Cédigo Municipal, estatuye: El
municipio esté obligado a: c) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el
resguardo del patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo qué
al respecto defina la contabilidad gubemamental y la Corte de Cuentas de la Repiblica; d)
Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla con los requisitos
exigibles en el orden legal y técnico. En conclusion, los Suscritos consideramos que los funcionarios
reparados ante los incumplimientos de ley antes descrifos, han incurrido en la Responsabilidad
Administrativa segdn el Articulo 54 de fa Ley de la Corte de Cuentas de [a Republica, el cual
instituye: “La responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de las entidades y
organismos del sector piblico, se dara por inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o

estipulaciones contractuales, que les competen en razén de su cargo. La responsabilidad

S
los sefiores Regidores con multa equivalente a un salario minimo, por haber devengado dietal

Alcalde, ya que segun consta es fallecido, segin Certificacion de Partida de Defuncién, agregada,a
folio 64 y siendo que la multa no es transmisible a los Herederos por causa de muerte es
procedente absolverlo. REPARO TRES (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Concerniente
a USO DEL FONDO FODES 75% PARA EL PAGO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO:

Identificaron los auditores que en la Municipalidad, efectlio pagos por un monto de $20,985.74, por

compra de materiales de fontaneria para dar mantenimiento al sistema de agua potable de la zona
urbana, del municipio, la fuente de financiamiento utilizada para el pago de los compromisos fue el
fondo FODES 75%; sin embargo, la Municipalidad, por la prestacion del servicio a la comunidad
cobra una tasa por el servicio prestado; por lo que no se justifica los gastos. Reparo atribuido a los
sefiores miembros del Concejo Municipal. Reparo atribuido a los sefiores miembros del Concejo
Municipal. Al ejercer su Derecho de Defensa, los Servidores Actuantes argumentaron una serie de

situaciones que ya fueron descritas en el numeral V de la presente sentencia. La Representacion
Fiscal, al evacuar su audiencia basicamente expuso que es procedente condenar a los cuentadantes a la

Responsabilidad Administrativa atribuida.  Esta Cémara, al analizar el caso que nos ocupa, advierte

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
hitp://'www.cortedecuentas.gob.sv, 1° Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




-20-

que existe una aceptacidén expresa, en el sentido que los Servidores Actuantes manifiestan “nos
vimos en la necesidad de hacer uso del 75% del FODES para darle mantenimiento al Servicio de agua

potable ya que lo recaudado dnicamente alcanzaba par cancelar los salarios del personal designado para la

distribucion y mantenimiento del servicio. no asi para cubrir la . compra de materiales utilizado en el

mantenimiento y mejoramiento del servicio”, en ese contexto, nos encontramaos en presencia de un ¢aso
tipico que la doctrina ha denominado como hechos confesos y hechos admitidos. Por otra parte, los

Suscritos a fin de emitir un fallo apegado a derecho, traemos a bien referimos lo que establece el
Art. 12 inciso 4 del Reglamento del FODES:"Los Concejos Municipales seran responsables de
administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma ftransparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”; ya que al
haber analizado la Condicion que reporta auditoria, se determina que se efectud pagos por un
monto de $20,985.74, para compra de materiales de fontaneria para dar mantenimiento al sistema
de agua potable, del cual la fuente de financiamiento corresponde al 75% FODES; sin embargo, por
la prestacidn del servicio a la comunidad por lo cual se cobraba una tasa por el servicio prestado: es
decir, dicho gasto corresponden al rubro de Gastos de Funcionamiento; en conclusion los servidores
publicos admiten la utilizacién de fondos que corresponde al 75%, destinado para proyectos de
Infraestructura, en gastos de funcionamiento. Sin embargo corresponde emitir una valoracion juridica
a las disposiciones que regulan el manejo del FODES, en este caso cabe mencionar que el origen
Constitucional del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social, a través del inciso tercero del Art,
207 de la Constitucion, establece su creacion como garantia al desarrollo y autonomia econdmica de
los Municipios, estableciéndose en la misma, la creacion de un cuerpo normativo que sistematice los
mecanismos para su uso. Es asi que el At 5 de la Ley del FODES, y su interpretacion auténtica
definen de manera general el uso o destino del FONDO, pero mas adelante el Art. § de la misma Ley
establece un limite a la utilizacion de éste, es decir solo permite que se utilice el 25% para gastos de
funcionamiento, confiriendo a través del Art. 10 del Reglamento de la Ley de creacion del FODES,
disposicion que establece que porcentajes seran consignados a efecto de solventar gastos de
funcionamiento; en ese sentido, esta Camara concluye que los pagos autorizados por el Concejo
Municipal por la cantidad de $20,985.74, corresponde a gastos de funcionamientos, no obstante, han
sido aplicados del 75% FODES, que corresponde a proyectos de infraestructura, lo que contraviene
los Arts. 5 y 8 de la Ley de Creacion del Fondo para El Desarrollo Econdmico y Social (FODES) y 10
de su Reglamento, inobservancia que recae sobre el Concejo Municipal por acordar o autorizar
gastos con aplicacion en un Fondo que con afribucion legalmente no estd destinado para cubrir
gastos de funcionamiento. Por tanto, es clara la inobservancia de ley; en consecuencia y luego de
analizado lo anterior, es procedente condenar a la Responsabilidad Administrativa a los funcionarios
relacionados en el presente reparo, en vista de haber inobservancia a las disposiciones legales
citadas; generando como consecuencia la imposicion de la multa correspondiente al Concejo
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Municipal de la Reina, de la siguiente manera: con respecto al sefior Sindico, con multa equivalente
al 10% del Sueldo Mensual devengado al momento en que ocurrieron los hechos; asimismo
condenar a los Regidores con multa equivalente al 50% de un Salario Minimo Mensual, por haber
devengado dietas, durante el proceso de auditoria. A excepcion del sefior JAIME ANTONIO ALAS,

quién fungio como Alcalde, ya que segln consta es fallecido, segln Certificacion de Partida de
Defuncion, agregada a folio 64 y siendo que la multa no es transmisible a los Herederos por causa
de muerte, es procedente absolvero. REPARO CUATRO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Relativo a PAGO POR FORMULACION DE PLAN ESTRATEGICO 2012-2016:
Verificd el equipo de auditores, que la Municipalidad cancelé la cantidad de $9,975.00, por los

servicios profesionales de formulacion de Plan estratégico y plan de inversiones 2012-2016, el gasto
no es elegible, por cuanto en la planeacion de una gestion deben considerarse factores coyunturales
que afectarian los objetivos que se proponen, como es el caso que la gestion municipal tiene un ciclo
de tres afios y para el caso, este finalizaba el 30 de abril 2012, condicién que debia prevenirse al
aprobar el gasto. Al revisarse el contenido del documento, especificamente en apartado de
propuesta estratégica, esta no es razonable ni objetiva; establece como parte del plan estratégico
una proyeccion de disponibilidad financiera que no es viable y objetiva; ya que establece como
tnicas fuentes financiamiento, la fransferencia FODES 75% y el endeudamiento interno; segin lo

detallado: (Cuadro deserito en el Pliego de Reparos) Reparo deducido a los sefiores: JAIME ANTONIO ALA

RAFAEL RIVAS AGUILAR, FERNANDO ALFREDO OCHOA VALLE, JUAN FRANCISCO PORTILLQZZ
PEREZ, POMPILIO EDUARDO MORENO PEREZ,; y JOSE EFRAIN VALLE VILLANUEVA. /&

i

i
ejercer su derecho de defensa, argumentaron una serie de situaciones que fueron descritas em\@

numeral V de la presente sentencia. La Representacion Fiscal, al evacuar su audiencia expuso quis g

Sobre £

particular, y no obstante los servidores actuantes esencialmente argumentaron “Tal como se mencioné

es procedente condenar a los cuentadantes a la Responsabilidad Administrativa atribuida.

en nota de fecha 19 de octubre de 2012 al equipo auditor, el Plan estratégico elaborado por las
municipalidades es realizado baja los lineamientos o pautas emitidas tanto por el FISDL e ISDEM, por lo que
deben cumplir con dichos estandares, ademas de que deben rechazarse para un periodo quinguenal” ; a

juicio de los Suscritos, el pago por la formulacién del Plan Esfratégico 2012-2016, no es objetivo ni

- razonable, ya que el Concejo Municipal en su planeacién no considerd que la gestion Municipal,

tiene un periodo de tres afios, el cual finalizo el 30/04/2012; y por otra parte, dicho plan contempla
las disponibilidades de inversién como (nicas fuentes financieras, las transferencia FODES 75%, y
el endeudamiento interno, para el periodo 2012-2016; sin embargo, resulta impredecible la
continuidad de una administracion Municipal, ya que ésta es sometida a un proceso de eleccion
popular; por lo tanto, la Municipalidad no valoré la existencia de variables no controlables que
corresponde a factores externos; en consecuencia, esta Camara considera que la administracion

Municipal de la Reina, Departamento de Chalatenango, no utilizé eficientemente los recursos
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asignados por la Ley de FODES, segun o establece el inc. 4° del Articulo 12 del Reglamento de la
Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios; en ese sentido
hay infraccion a la referida disposicion, por lo que se considera procedente condenar a los sefiores
miembro del Concejo Municipal;, y tomando en consideracién los cargos desempafados, es
pertinente sancionar a los mismos de |a siguiente manera: con respecto al sefior Sindico con una
multa del 10% de su salario mensual devengado al momento en que ocurrieron los hechos;
asimismo condenar a los Regidores con multa equivalente al 50% de un salario minimo, por haber
devengado dietas, durante el proceso de auditoria. Asimismo, se excluye de la Responsabilidad

Administrativa del presente Reparo al sefior Jaime Antoni Alas, quién fungié como Alcalde, en vista

que fallecio tal como consta a fs. 64, y por no ser esta multa transmisible a sus herederos, es
procedente _absolverlo. REPARO CINCO (RESPONSABILIDAD _ PATRIMONIAL Y
ADMINISTRATIVA) Respecto a PAGO EN CONCEPTO DE AGUINALDO Y SERVICIOS
PROFESIONALES SIN BASE LEGAL QUE LOS RESPALDE: Los auditores establecieron que se
efectué pago de $459.14, en concepto de aguinaldo proporcional al Contador Municipal, quien no

tenia derecho a tal compensacion, ya que hasta el mes de julio 2011, se desempefié como
Contador, bajo la modalidad de contratacion de servicios personales, a partir del mes de agosto del
mismo afio, pactd con los sefiores miembros del Concejo Municipal, cambiar la figura de
contratacion a servicios profesionales. Asimismo, se contratd Servicios Profesional de Auditoria
Interna, el monto estipulado a cancelar segln contrato es de $500.00, mensuales; al revisar las
facturas pagadas de enero a diciembre de 2011, evidenciaron que al auditor interno se e canceld un
monte mensual de $650.00 existiendo una diferencia de $150.00, entre lo contratado y lo pagado,
que totalizan la cantidad de $1,800.00, pagado en exceso, ya que no existe modificacion al contrato.
Reparo_atribuido a los sefiores Miembros del Concejo Municipal de La Reina, Departamento de
Chalatenango. Al contestar, argumentaron que como consta en los respectivos papeles de frabajo,
se cancel6 al Contador la cantidad sefialada en concepto de aguinaldo proporcional, debido a que
era una de las plazas contempladas dentro de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, como
de confianza y fuera del régimen de proteccidn de dicha Ley, continua expresando que su
contratacion se encuentra fundamentada en lo dispuesto en el art. 202 del Cédigo de Trabajo, por lo
que tenia derecho al pago de aguinaldo. También expresan, que para el caso del Auditor Interno, el
contrato original ya establecia que el mismo podia ser prorrogable por un periodo igual; por lo que
Unicamente en sesion de Concejo se acordd prorrogar dicha contratacion, no siendo necesario en
ese caso suscribir un nuevo contrato. Ademas dicen que anexan Acuerdo y Acta que modifica dicha
contratacion, del cual en la prueba que aportaron no la anexaron, por lo que la Camara en
Resolucion que consta a fs.51 a fs. 52 ambos vuelto, los previno a fin de que éstas pudiesen ser
presentadas, pero cabe mencionar que esto no fue subsanado. Por su parte, la Representacién

Fiscal, Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, al evacuar su audiencia esencialmente manifesto
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que es procedente condenar a los cuentadantes a la Responsabilidad atribuida. Por lo antes expuesto,
esta Camara hace las siguiente consideracion: * Al analizar la Condicion del hallazgo, en la cual se
enmarca en dos acdpites, del cual efectivamente se advierte el pago de Cuatrocientos Cincuenta y
Nueve Délares con Catorce Centavos de Dolar ($459.14), en concepto de aguinaldo proporcional al
Contador Municipal; y el pago de Mil Ochocientos Dolares ($1,800.00), en concepto de lo pagado en
exceso al Auditor Interno por Servicios Profesionales; estos carecen de fundamentos legales; en
vista que el sefior Contador, no tenia derecho a tal compensacion, ya que éste se desempeiid hasta
el mes de julio de 2011 como Contador, y a partir de agosto de ese mismo afio bajo la modalidad de
contratacion de Servicios Profesionales; es decir no figurd como empleado de caracter permanente a
fin de tener derecho a tal compensacion; por otra parte, en el caso del Auditor Interno, el monto por
el cual se contrato fue por Quinientos Dolares mensuales, no obstante a dicho profesional se le pago
la cantidad de Seiscienfos Cincuenta Délares mensuales, es decir se le pago en exceso Cientos
Cincuenta Doélares mensuales. Luego de analizar dichas observaciones, consideramos
indispensable el estudio de los Papeles de Trabajo, que constituyen registros en los cuales el auditor
documenta para efectos probatorios el hallazgo, de conformidad al Articulo 47 Inciso 2° de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, inicialmente se tuvo a la vista el Contrato de Prestacion
de Servicios Personales Profesionales, suscrito entre la Alcaldia Municipal de la Reina

prestaciones laborares; asimismo se tuvo a la vista el Contrato de Prestacion de Servicios
Personales Profesionales, suscrito el 06/01/2010 entre dicha Alcaldia y el Sefior Alfredo Antonig
Melgar Pineda, Auditor Inteno; en el cual se acordd en la Clausula Forma de Pago, pagar al
contratista la cantidad de QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA ($500.00); también constan en los referidos papeles, facturas pagadas por $650.00 al
sefior Auditor Interno, desde el mes de enero al mes de diciembre de 2011; en ese contexto, el
monto total de $1,800.00, que fueron cancelados al Auditor Interno, constituye un pago en exceso,
ya que no tiene fundamento legal; por lo tanto se debe declarar la Responsabilidad Patrimonial por
la cantidad total de DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE DOLARES CON CATORCE
CENTAVOS DE DOLAR ($2,259.14), en contra de los presuntos herederos del JAIME ANTONIO
ALAS, quién fungié como Alcalde; y contra el sefior RAFAEL RIVAS AGUILAR, Sindico. Asi
misma, en relacion a la Responsabilidad Administrativamente, se debe de condenar al sefior Sindico

Municipal por haber avalado los pagos, sin haberse verificado que éstos estuvieran respaldados con
la normativa legal; en consecuencia hubo infraccion a lo establecido en el Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales de Auditoria Intema; Articulo 82, “Cumplimiento de Contrato” de la Ley
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de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pablica; Articulo 20, Reglamento de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica; y los Articulos 1, 2 y3
de fa Ley Sobre la Compensacion Adicional en Efectivo. Por lo que procedente acceder a lo
solicitado por la representacion fiscal, en el sentido de declarar Responsabilidad Administrativa, con
base a lo dispuesto en los Articulos 54, 61 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, por lo tanfo sanciénese con una multa equivalente al 10% de su salario al sefior Sindico
Municipal; a excepcion del sefior JAIME ANTONIO ALAS, quién fungié como Alcalde, ya que como

consta fallecio, segun la Certificacion de Partida de Defuncién, agregada a folio 64 y siendo que la
multa no es transmisible a los Herederos por causa de muerte es procedente absolverle.

POR TANTO: De acuerdo con los considerandos anteriores y de conformidad con los Articulos 195
de la Constitucion de la Republica, 3, 15, 16, 54, 55 69, y 107 inciso 1° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, 215, 216, 217, 218 y 416 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, a
nombre de la Replblica de El Salvador, esta Camara FALLA: - REPARO UNO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE al sefior RAFAEL RIVAS AGUILAR, quién
fungié como Sindico Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO DIEZ DOLARES ($110.00), muita
equivalente al 10% de su salario mensual devengado en el momento que se dieron los hechos que
originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. Y a los sefiores:
FERNANDO ALFREDO OCHOA VALLE, quién actué como Primer Regidor Propietario; JUAN
FRANCISCO PORTILLO PEREZ, Segundo Regidor, POMPILIO EDUARDO MORENO PEREZ,
Tercer Regidor Propietario; y JOSE EFRAIN VALLE VILLANUEVA, Cuarto Regidor; a pagar cada
uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES CON ONCE CENTAVOS DE DOLAR
($112.11), multa equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas en el
momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el
presente reparo. Asimismo, Absuélvase al sefior JAIME ANTONIO ALAS, quién fungio como
Alcalde Municipal, por ser persona fallecide. Il- REPARO DOS. RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. a.1 Responsabilidad Patrimonial ABSUELVASE de pagar
la cantidad de DOS MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE DOLARES CON
CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($2,219.50), a los sefores: JAIME
ANTONIO ALAS, (Persona fallecida) quién fungié como Alcalde Municipal;
RAFAEL RIVAS AGUILAR, Sindico Municipal; FERNANDO ALFREDO OCHOA
VALLE, Primer Regidor Propietario; JUAN FRANCISCO PORTILLO PEREZ,
Segundo Regidor; POMPILIO EDUARDO MORENO PEREZ, Tercer Regidor
Propietario; y JOSE EFRAIN VALLE VILLANUEVA, Cuarto Regidor. a.2.
Responsabilidad Administrativa CONDENASE al seiior RAFAEL RIVAS AG UILAR, quién fungié
como Sindico Municipal, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS VEINTE DOLARES ($220.00), multa
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equivalente al 20% de su salario mensual devengado en el momento que se dieron los hechos que
originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. Y a los sefiores:
FERNANDO ALFREDO OCHOA VALLE, quién actué como Primer Regidor Propietario; JUAN
FRANCISCO PORTILLO PEREZ, Segundo Regidor; POMPILIO EDUARDO MORENO PEREZ,
Tercer Regidor Propietario; y JOSE EFRAIN VALLE VILLANUEVA, Cuarto Regidor; a pagar cada
uno de ellos la cantidad de DOSCIENTOS VEINTICUATRO DOLARES CON VEINTIUN CENTAVOS
DE DOLAR ($224.21)), multa equivalente a un salario minimo, por haber devengado dietas en el
momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el
presente reparo. Asimismo, Absuélvase al sefior JAIME ANTONIO ALAS, quién fungié como
Alcalde Municipal; por ser persona fallecida. Ill- REPARO TRES. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. CONDENASE al sefior RAFAEL RIVAS AGUILAR, quién fungié como Sindico
Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO DIEZ DOLARES ($110.00) , muita equivalente al 10% de
su salario mensual devengado en el momento que se dieron los hechos que originaron la
Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. Y a los sefiores: FERNANDO
ALFREDO OCHOA VALLE, quién actué como Primer Regidor Propietario; JUAN FRANCISCO
PORTILLO PEREZ, Segundo Regidor; POMPILIO EDUARDO MORENO PEREZ, Tercer Regidor
Propietario; y JOSE EFRAIN VALLE VILLANUEVA, Cuarto Regidor; a pagar cada uno de ellos la
cantidad de CIENTO DOCE DOLARES CON ONCE CENTAVOS DE DOLAR ($112.11), multa
equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas en el momento que se dieron
los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa afribuida en el presente reparo.
Asimismo, Absuélvase al sefior JAIME ANTONIO ALAS, quién fungié como Alcalde Municipal; por
ser persona fallecida. IV- REPARO CUATRO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
CONDENASE al sefior RAFAEL RIVAS AGUILAR, quién fungié como Sindico Municipal, a pagar la
cantidad de CIENTO DIEZ DOLARES ($110.00), multa equivalente al 10% de su salario mensual
devengado en el momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad
Administrativa atribuida en el presente reparo. Y a los sefiores: FERNANDO ALFREDO OCHOA
VALLE, quién actué como Primer Regidor Propietario; JUAN FRANCISCO PORTILLO PEREZ,
Segundo Regidor; POMPILIO EDUARDO MORENO PEREZ, Tercer Regidor Propietario; y JOSE
EFRAIN VALLE VILLANUEVA, Cuarto Regidor; a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO
DOCE DOLARES CON ONCE CENTAVOS DE DOLAR ($112.11), multa equivalente al 50% de un
salaric minimo, por haber devengade dietas en el momento que se dieron los hechos que

originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. Asimismo, Absuélvase
al sefior JAIME ANTONIO ALAS, quién fungié como Alcalde Municipal; por ser persona fallecida, V-
REPARO CINCO. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. a.
Responsabilidad Patrimonial CONDENASE a pagar la cantidad de DOS MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE DOLARES CON CATORCE CENTAVOS DE DOLAR ($2,259.14), a los
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presuntos herederos del sefior JAIME ANTONIO ALAS, quién fungié como Alcalde Municipal; y al
sefior RAFAEL RIVAS AGUILAR, quién fungié como Sindico Municipal. a.2 Responsabilidad
Administrativa CONDENASE al sefior RAFAEL RIVAS AGUILAR, quién fungio como Sindico
Municipal, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS VEINTE DOLARES ($220.00), multa equivalente al
20% de su salario mensual devengado en el momento que se dieron los hechos que originaron la
Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. Asimismo, Absuélvase al sefior
JAIME ANTONIO ALAS, quién fungié como Alcalde Municipal; por ser persona fallecida. VI-Al ser
cancelada la condena impuesta por Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la TESORERIA
MUNICIPAL DE LA REINA, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO; asimismo, al ser canceladas
las ~ordenas impuestas por Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al FONDO GENERAL
DE LA NACION. VI- Queda pendiente |a aprobacion de la gestion de los Servidores mencionados en
el fallo de la presente sentencia, en tanto no se cumpla con las condenas impuestas; por sus
actuaciones segin el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL EFECTUADOS A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE INGRESOS, EGRESOS Y PROYECTOS REALIZADOS A LA
MUNICIPALIDAD DE LA REINA, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO; durante el periodo
comprendido del UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE.

NOTIFIQUESE.-

Exp. No. JC-11-046-2013
Municipalidad de La Reina,
Departamento de Chalatenango
Ref. Fiscal: 73-DE-UJC-12-2013
005



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:
San Salvador, a las nueve horas treinta y cinco minutos del dia veintiocho de agosto de dos mil

catorce.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Articulo 70 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso de la SENTENCIA DEFINITIVA,
pronunciada por esta Camara, a las catorce horas del dia veinticuatro de julio del presente afo,
agregada de fs. 119 fs. 132 ambos vuelto, en el presente Juicio de Cuentas con nimero de
Referencia JC-111-046-2013, instruido contra de los sefiores: JAIME ANTONIO ALAS, guien fungio
como Alcalde Municipal, RAFAEL RIVAS AGUILAR, Sindico Municipal; FERNANDO ALFREDO
OCHOA VALLE, Primer Regidor Propietario; JUAN FRANCISCO PORTILLO PEREZ, Segundo
Regidor: POMPILIO EDUARDO MORENO PEREZ, Tercer Regidor Propietario; y JOSE EFRAIN
VALLE VILLANUEVA, Cuarto Regidor, quiénes fungieron segin INFORME DE EXAMEN
ESPECIAL EFECTUADOS A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS, EGRESOS Y
PROYECTOS REALIZADOS A LA MUNICIPALIDAD DE LA REINA, DEPARTAMENTO DE
CHALATENANGO; durante el periodo comprendido del UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE; en consecuencia DECLARASE EJECUTORIADA dicha
sentencia, LIBRESE LA EJECUTORIA correspondiente.

NOTIFIQUESE.-

i K
Secretaria de Actyaciones.-

Exp. No. JC-I11-046-2013
Municipalidad de La Reina,
Departamento de Chalatenango
Ref. Fiscal: 73-DE-UJC-12-2013
005.-
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INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE INGRESOS, EGRESOS Y
PROYECTOS, REALIZADO A LA MUNICIPALIDAD DE
LA REINA, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO,
POR EL PERIODO DEL”1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2011. i |

SAN SALVADOR, 7 DE DICIEMBRE DE 2012
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador. C.A.

‘Sefiores

Concejo Municipal del
Municipio de La Reina
Presente.

INTRODUCCION.

De conformidad al Articulo 207, Inciso 4° y 5°, de la Constitucién de la
Republica, Articulo 5, Numeral 1, de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y segin Orden de Trabajo numero DADOS-72/2012, hemos
realizado Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria, Ingresos, Egresos
y Proyectos, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011.

OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN.
OBJETIVO GENERAL.

Verificar la ejecucion del presupuesto del afio 2011. '
OBJETIVOS ESPECIFICOS. |

Verificar que la adquisicion de bienes y servicios se realizé cumpliendo con la
normativa legal aplicable a la adquisicién de bienes y servicios.

Efectuar verificacion de la inversiéon en proyectos ejecutados por la
municipalidad. ' '
Verificar legalidad en el pago de sueldos.
Verificar que los montos pagados por compra de bienes y servicios es de
conformidad a lo ofertado por los proveedores. '

Verificar la existencia fisica de los bienes y servicios adquiridos.

ALCANCE DEL EXAMEN Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS
UTILIZADOS.

ALCANCE.

La auditoria esta orientada a evaluar la documentacion de egresos por
pagos efectuados, en el periodo que se estd auditando y evaluar el depésito
en cuenta bancaria de la Municipalidad de los ingresos percibidos durante el
periodo auditado.

Pagina 1 de 14
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La auditoria, fue desarrollada con base a Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Repiblica.

RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS.

Identificar las cuentas presupuestarias con las cuentas contables.
Verificar legalidad de sueldos pagados.

Efectuar revision de los documentos gue respaldan el pago por la adquisicién
de bienes y servicios.

Verificar la existencia de los bienes adquiridos.

Verificar el deposito en cuentas bancarias de los ingresos percibidos.
Efectuar cuantificacién de materiales de construccion adquiridos y valuar la
razonabilidad de volimenes de obra realizados en los diferentes proyectos

ejecutados en periodo a ser auditado.

Verificar cumplimiento de contrato, en la adquisicion de servicios
profesionales.

RESULTADOS DEL EXAMEN.
GASTOS DE PREINVERSION EN EXCESO AL MONTO PERMITIDO.
Comprobamos que se pago en concepto de gastos de preinversion un

monto de $50,975.60; el monto gastado en preinversion' excede en
$20,645.97, a lo que debia gastarse en preinversion; segun detalle:

idad
Cangyd Cantidad Cantidad
Ticdme que agada en | pagada en
"t podia rp;oflce to de coﬁ o de
Tipo de fondo percibido  en | gastarse en : P L _cept <
\ 2 preinversion, preinversion,
afio 2011 preinversion
e fonde con fondo | en exceso a
9 | 2
. FODES75% FODEST75%, o normado
Transferencia fondo FODES 5% de
495,861.42
75% ¥ $606,592.52
Incremento det 1% del fondo
FODES 75% 3 $77.169.43
Fondos PFGL $33,571.67
Total transferencias recibidas $606,592.52 $30,329.63 | $50.975.60 - $20,645.97
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El inciso segundo del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para
Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios; establece: “Del 80%
(modificado al 75%) podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversion.
Se entenderan como gastos del pre-inversién para los efectos del presente
Reglamento, los siguientes: Elaboracion del Plan de Inversién del municipio;
Elaboracién de carpetas técnicas; Consultorias; Publicacion de Carteles de
Licitacion Publica y Privada.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, aprobd los pagos por
servicios profesionales de formulacién de carpetas técnicas, sin considerar
que existe restriccién legal con respecto al monto maximo que puede
gastarse en preinversion.

El efectuar pagos en exceso al porcentaje permitido en el Reglamento de la
Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, limita la disponibilidad de recursos para la ejecucion de proyectos
de inversién en el municipio.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

En nota sin referencia de fecha 19 de octubre de 2012, la Administracion
comenta lo siguiente: “La necesidad de conocer los montos de obras que se
desarrollarian para el afio 2012, nos obligé a incurrir en formulaciones que
sobrepasaron ese monto, para programarlos en el presupuesto de ese afno
sefialado y aunque en el presupuesto 2011, se habian programado
proyectos, existian ‘entre ellos algunos que no tenian carpeta elaborada,
i : entre lo que podemos detallar:

: Proyectos con formulaciones canceladas en el afio 2011 y e;ecutados en el

afno 2012

Construccién de Puente Vehicular Sobre Rio Talquezalapa $11,000.00.
Empedrado Fraguado con Superficie de Concreto en Salidas de Calles. de
~ Canton Talchaluya y Cantéon El Tigre, $9,500.00.

Mejoramiento de Puente de Hamaca en Caserio Los Hernandez, $1,400.00
Construccién de Escuela en Caserio Casas Viejas Cantén El Pepeto,
$1,500.00.

Mejoramiento de Agua Potable en Cantén San José El Carao, $3,000.00".

En nota sin 'referencia y de fecha 28 de noviembre de 2012, los sefiores
miembros del Concejo Municipal, comentan lo siguiente: *El monto excedido
en lo gastado en preinversion se debi6 en un 80% que se realizd por el pago
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de una carpeta PFGL, a peticion de los miembros del FISDL, en cargados del

proyecto solicitado, quienes nos sugirieron pagar la carpeta para realizar los

procesos y evitar perder el proyecto. Cuando el proyecto saliera se

rembolsaria el gasto de la carpeta. (el dinero de la carpeta como ustedes

saben se ejecute o no el proyecto se rembolsara nuevamente a la Alcaidia).

Consientes de las necesidades de nuestro Municipio y aprovechando esta

ayuda que no es en todo el tiempo optamos por este beneficio. De manera

que este incremento en preinversion, no adelantaria proyectos y en.
consecuencia se veria disminuido los gastos de preinversion para el afio

posterior tratando de mantener el equilibrio en lo que debia gastarse

anualmente en preinversion. En caso del otro 20% de los proyectos que

excedian el gasto de preinversion estos eran carpetas para ejecutarse el

2011, pero debido a contratiempos en la gestion y considerando que eran

emergencia por su naturaleza, los cuales ustedes pueden valorar, optamos
por hacerlo en el 2012”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios de la administracion no desvanecen la observacion, ya que,

el monto a gastarse en concepto de preinversion y que se financie con el
fondo FODES 75%, esta definido, en el Reglamento de la Ley de Creacion
del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios.

DEFICIENTE CONTROL EN LA RECEPCION Y UTILIZACION DE
MATERIALES EN LA EJECUCION DE PROYECTOS POR
ADMINISTRACION. . )

Comprobamos que no se implementé un adecuado control para la recepcion
y- utilizacion de materiales, en la ejecucion de proyectos por administracion;
segun se detalla:

Para el proyecto Mejoramiento de Centro Escolar Julio Enrique Avila, se

realizaron compras de materiales que no estan justificados la utilizaciéon de
estos en el proyecto, como se muestra:
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X
Wee
RNT
B
MONTO  DE
MATERIAL
DIFERERENCIA
CANTIDAD = DE | CANTIDAD CANTIDAD e o QUEN NO
MATERIAL COMPRADA, ENCONTRADA PRECIO ESTA
PARTIDA : CANTIDADES
: REQUERIDA SEGUN EN VISITA AL | 0 ranas v | UNTARIO JUSTIFICADO,
SEGUN DISERO. | FACTURAS PROYECTO SE UTILIZO
LO VERIFICADO
EN EL
PROYECTO.
17 VIGAS
MACOMBER "M1" | 56  ANGULOS | 72,  ANGULOS
Y ‘M2, DE | (EQUIVALENTE A | (EQUIVALENTE A | 54, ANGULOS 18 ANGULOS $30.00 $540.00
ANGULO DE | 335.80 ML) 432 ML) ;
PXLAIIE" : ;
12 COLUMNA "C- | 65 TUBOS | 10 TUBOS ;
1", DE TUBO | GALVANIZADOS, | GALVANIZADOS, |7 TUBOS | 3 TUBDS | $123.00 $369.00
GALVANIZADOD EQUIVALENTE A | EQUIVALENTE A | GALVANIZADOS | GALVANIZADOS
DE 4 _ O lasmML 60 ML
MONTO TOTAL DE MATERIAL COMPRADO NO JUSTIFICADO EN PROYECTO. $308.00

En proyecto reparacion de viviendas dafadas por la depresién tropical 12E,
existe compra de materiales que no esté justificado, que se entregaron a los

afectados por la emergencia. El detalle de ma

teriales sin justificar es el

siguiente:
i MONTO . DE
CANTIDAD CANTIDAD ©DE
CANTIDAD MATERIAL
ENTREGADA | MATERIAL
COMPRADA, : PRECIC | QUE FALTA DE
MATERIAL L UNIDAD | SEGUN COMPRADO NO :
SEGUN | i UNITARIO | PRUEBE  EN
ACTAS  DE | DOCUMENTADO
FACTURAS ACTAS LA
ENTREGA | LA ENTREGA
: ENTREGA
HIERRO B/N 3/8" B9G VARIA | g37 259 § 400 [ 5 103600
BLOCKE DE 15X20X40 | 850 Ciu 400 | 450 $ 081 | § .. 27450
ik $  1.310.50

En total son $2,219.50, por compra de materiales que no esta justificfado se

hayan utilizado en los proyectos.

El articulo 36 de la Normas Técnicas de Control Internos Especificas de la
Municipalidad De La Reina; establece: “El Concejo Municipal, Gerentes, y
demas Jefaiuras deben establecer Politicas y Procedimientos para el control,
manejo, conservacion y proteccion de los Bienes de la Municipalidad,
dejando claramente establecidos los responsables de la verificacion vy
salvaguarda de los mismos”. - '
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El Articulo 104, Literal c) del Cédigo municipal, establece: “EL Municipio
esta obligado a: establecer los mecanismos de control interno que aseguren
el resguardo del patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la
informacién, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad
gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica”, y literal d) Comprobar
que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla con
los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no implementé un sistema
"de control, para la administracion de los materiales adquiridos en la
ejecucion de proyectos que garantizara el uso adecuado de estos.

Se compraron materiales por un monto de $2,219.5 que no esta justificado la
utilizacion de estos. '

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

En nota sin referencia de fecha 19 de octubre de 2012, la Administracion
comenta lo siguiente: “Anexo justificacion técnica del uso de los materiales,
por el sefior Romeo Ricardo Pinto, contratado como mecanico de banco para
la realizacion del proyecto. Mejoramiento del Centro Escolar Julio Enrique
Avila.

Con respecto al proyecto Reparacion de Viviendas Dafiadas por Depresion
Tropical 12E: anexo actas de entrega las cuales no se encontraban en &l
expediente respectivo, ya que, al momento de entregar el material las
personas no se encontraban en sus casas de habitacién por lo que el
material si fue entregado, pero la constancia de entrega no se firmo en su
momento por lo que se realizaron las visitas a dichos beneficiarios. Por lo
gue exponemos a ustedes poder hacerles visita a dichas personas para su
respectiva verificacion de la entrega del material correspondiente.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Con respecto al proyecto "Mejoramiento del Centro Escolar Julio Enrique
Avila, el responsable de realizar la estructura del techo, comenta las
cantidades, de vigas y columnas que fabricO y que son las cantidades
establecidas en el disefio de la obra, no justifica a través de un memoria de
calculo la utilizacion de la cantidad de materiales que se esta cuestionando. -
Con respecto al proyecto reparacion de viviendas dafadas por depresion
tropical 12E, en documentos que presentan y que justifican la entrega de
materiales que se esta observando, en comentario se lee que se realizaron
visita a los beneficiarios y estos firmaron; la condicion planteada porla
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: & ;
administracién, en su comentario, no esta considerada en acta de recepcié evapod;
del proyecto ni en informes de supervision, del profesional que realizo la
supervision del proyecto; sin embargo se ha tomado en consideracién los
documentos presentados por la administracién; quedando observado, las
cantidades de materiales de los que no presentaron documentacion.

3. USO DEL FONDO FODES 75% PARA EL PAGO DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO.

Comprobamos que se efectio pagos por un monto de $20,985.74, por
compra de materiales de fontaneria para dar mantenimiento al sistema de.
agua potable de la zona urbana, del municipio, la fuente de financiamiento
utilizada para el pago de los compromisos fue el fondo FODES 75%; sin
embargo, la Municipalidad, por la prestacion del servicio a la comunidad
cobra una tasa por el servicio prestado; por lo que no se justifica los gastos.

El inciso cuarto del articulo 12 del Reglamento de la Ley del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Saocial de los Municipios; establece: “Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente,.en casc contrario
responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no implementd un
adecuado plan financiero que le permita |dent1ﬁcar el tipo de gastos y las
-fuentes de financiamiento adecuadas.

Se esta utilizando recursos del fondo FODES75% por un '\a"alor de
$20,985.74, para financiar la ejecucion de actividades que deberian ser
autofinanciables.

COMENTAR]O DE LA ADMINISTRACION.

En nota sin referencia de fecha 19 de octubre de 2012, la Administracion,
comenta lo siguiente: “Lo pagado con el fondo FODES, para el

- mantenimiento del Sistema de Agua Potable, se efectlio debido a que son
pagos emanados por la prestacidn de un servicio para la comunidad, lo que
se encuentra respaldado en la interpretacion autentica de la Asamblea
Legislativa del Articulo 5 de la Ley del FODES”". '

En nota sin referencia y de fecha 28 de noviembre dé 2012, los sefores
miembros del Concejo Municipal, comentan lo siguiente: “El agua es vital. El
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Municipio de La Reina, es pobre y el servicio de agua es subsidiado. Lo que
se recibe de ingresos por agua apenas alcanza para pagar al encargado de
fontaneria y al auxiliar. Cabe destacar que el mantenimiento anual del agua
potable requiere gastos muy por encima de lo percibido. Exponemos,
algunas razones porqué se tomo del FODES: se trae el agua desde una
distancia de entre ocho y diez kilbmetros por gravedad mucha de la cafieria
esta por el aire debido a las depresiones geograficas, las cuales en invierno
sufren roturas por aluviones lo que implica llevar a veces cuadrillas de
trabajadores para reparar las cafierias en las montafnas; por otra parte, la
cafieria tiene mas de 50 afios de uso lo que ha sobre pasado en mucho su
vida 0til, se cambian 42 valvulas tres veces al afio, pues su uso continuo las
dafia. En consecuencia nos vemos obligados a tomar del FODES, para
sufragar el gasto que de otra manera es imposible. Caso similar, pero en
grandes proporciones sufre ANDA, quien no escatima esfuerzos por mejorar
la calidad del servicio que en gran parte es subsidiado a la paoblacion,
consientes que los ingresos percibidos son inferiores en un alto porcentaje a
los grandes gastos en reparaciones que ejecutan”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios de la Administracion no desvanecen la observacion; por lo
siguiente: el gastos corresponde al mantenimiento del sistema de agua
potable administrado por la Municipalidad y que lo tipifico como un proyecto,
por lo que no puede considerarse como una deuda adquirida; en segundo
comentario, lo enfoca a justificar que las necesidades de recursos para las
-reparaciones son muchas y los ingresos percibidos por la prestacion del
servicio son muy pocos, sin embargo al verificar el monto anual gue la
municipalidad ha percibido por la prestacién del servicio, para el afio 2011,
estos totalizan segln registros contables la cantidad, de $15,250.40, ademas
la administracion no aplicd una politica coherente del cobro del servicio, en
cuanto a que ha establecido un cobro Gnico de $1.90 al mes, a cada usuario
del servicio, sin diferenciar las cantidades de consumo de agua por cada
usuario.

- PAGO POR FORMULACION DE PLAN ESTRATEGICO 2012-2016.

Verificamos que se canceld la cantidad de $9,975.00, por los servicios
profesionales de formulacién de Plan estratégico y plan de inversiones 2012-
2016, el gasto no es elegible, por cuanto en la planeacion de una gestion
deben considerarse factores coyunturales que afectarian los objetivos que se
proponen, como es el caso que la gestion municipal tiene un ciclo de tres
afios y para el caso, este finalizaba el 30 de abril de 2012, condicion que
debia prevenirse al aprobar el gasto. Al revisarse el contenido del
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"~ es razonable ni objetiva; establece como parte del plan estratégico una

proyeccion de disponibilidad financiera que no es viable y objetiva; ya que,

“establece como Unicas fuentes financiamiento, la transferencia FODES 75%
_ y el endeudamiento interno; segun lo detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO DE DISPONIBILIDAD DE INVERSION PERIODO 2012 - 2016

RUBRO ANO 2012 ANO 2013 | ANO 2014 ANO 2015 ANC 2016
FODES 75% $540,821.16 $540,821.16 $540,821.16 $540,821.16 $540,821.16
PRESTAMOS A

BAit6s $179,850.84 5.1 79,850.84 §179,850.84 $179,850.84 $179,850.84
(AMORTIZACION)

DISPONIBILIDAD | $360,970.32 $360,970.32 $360,970.32 $360,970.32 $360,970.32
PROYECTOS

PRIORIZADOS $1,267, 800.00 | $1,046,500.00 | $615,500.00 $459,500.00 $239,900.0§
FONDOS A g

SESTIONAR $906,829.68 56.85.529.63 $254,520.68 $98,529.68 $0.00

La propuesta financiera planteada no es viable por lo siguiente: se establece
que en los afios del 2012 al 2016, la transferencia anual sera de
$540,821.16, y que esta solo sera afectada por el compromiso de pago por
préstamos obtenidos, que anualmente representan un monto de $179,850.84
( este monto es compromiso real de la municipalidad a diciembre de 2011, y
por un periodo de 15 afos); por lo que existira un disponibilidad de
$360,970.84, para ser invertido en la ejecucion de los proyectos propuestos;
‘en esta proyeccidn no se considera que la municipalidad ejecuta programas
que -son financiados con los fondos FODES 75%, y que no ‘estan
considerados dentro del universos de los proyectos plasmados en el plan,
como son: fiestas patronales, preinversion, recoleccion de desechos solidos,
mantenimiento del sistema de agua potable, promocion de la cultura, que la
- Municipalidad desde afios anteriores, los ha venido ejecutando 'y que para el
afio 2011, implicaron un desembolso de al menos $166,197.81; monto que
debia ser considerado, ya que, no se plantea la alternativa financiera para
estos proyectos; plantea un nivel de endeudamiento en el siguiente orden:
para afio 2012, $906,829.68; para afo 2013, $685,529.68; para 2014,
$254,529.68; para $98,529.68; sin considerar que en octubre de 2011, la
Municipalidad adquirié endeudamiento por un monto de $1,362,921.79, a un
plazo de 15 anos, por lo que ‘los endeudamientos propuestos no estan
sustentados objetivamente, ya que de lograrse el endeudamiento del 2012,
incrementa el compromiso de pago-con los bancos y por lo tanto disminuye la
disponibilidad proyectada del fondo FODES75%; condicion que no fue
considerado para el mismo afo 2012 y para los afios subsiguientes; en la
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proyeccion de endeudamiento no se ha considerado que a mayor
endeudamiento de la Municipalidad, para esta, se afecta la posibilidad de ser
sujeta de crédito y que debe cumplirse con las condiciones que establece la
Ley Reguladora del Endeudamiento Municipal.

El inciso cuarto del articulo 12 del Reglamento de la Ley del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios; establece: “Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario
responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos™.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, aprobd la elaboracién de
un plan estratégico, sin considerar que en la gestion administrativa de las
municipalidades, los concejos municipales, deben valorar la existencia de
variables no controlables, como es el cambio de concejos municipales cada
tres afnos.

Se utilizaron $9,975.00, del fondo FODES 75%, para el pago de un servicio
que no ha generado ningun beneficio a la Municipalidad.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

En nota sin referencia de fecha 19 de octubre de 2012, la Administracion
comenta lo siguiente: “No es posible que la vision de inversién de un
Municipio, este limitada porque lo periodos de gestion sean de tres afios, de
igual manera existen instituciones del Estado (Ejecutivo) que sus periodos
de mandato de los funcionarios son para tres afios y que no tiene
garantizada la continuidad de la proyeccién institucional, pero sus planes.son
quinquenales. Y si este criterio se toma para determinar que el gasto no es
legible, no seria objetivo y legal no seria valido hacerlo. Se sefiala que no es
viable, por que Unicamente se tienen dos fuentes de financiamiento que son
el FODES 75% ¥y el endeudamiento y que aparte de los proyectos no tiene
disponibilidad financiera para desarrollarlos. Al respecto es importante aclarar
que las proyecciones de los planes de trabajo, se hace con las fuentes de
financiamiento mas accesibles y en el caso de los Municipios las unicas
disponibles son’las dos sefialadas, de lo contrario se tendrian que plantear
algunas que no son tan reales; de igual manera los Municipios realizan
gestiones ante cooperantes internacionales, las que se realizan pero que
normalmente no se plasman en los planes.

La apreciacion de la auditoria para sefalar que no es elegible el gasto del
plan de inversion y Estratégico, es bastante rigorista, basandose en juicios de
valor, debido a que estos son instrumentos que se formulan con directrices
ya definidas por instituciones por el FISDL e ISDEM y en todo el pais estos
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_anterior presidido por este mismo Alcalde y parte de su Concejo Municipal,
elaboré ese mismo instrumento sin que los auditores lo observaran. Ante lo
anterior expuesto creemos que no es procedente esta observacion”.

En nota sin referencia y de fecha 28 de noviembre de 2012, los sefiores
miembros del Concejo Municipal, comentan lo siguiente: “Los planes que
elabora la Alcaldia se realizan en base a asambleas comunitarias y se
sustenta en bases a las necesidades reales de la poblaciéon que no estan
limitadas por el tiempo. Es obligacion de los Concejo Municipales tener
planes vigentes. Ya que en afios anteriores habiamos sido cuestionados por
la Corte de Cuentas por no tenerlos. En consecuencia creemos que hemos
actuado en base a ley. El plan lleva propuestas gue estan sujetas a posibles
cambios, en circunstancias determinadas. En este sentido los planes
estratégicos no son sacados de la manga de la camisa; sino mas bien,
responden a consultas ciudadanas, en cada caserio de cada canton en
donde se han priorizado las necesidades por un pericdo de cinco afos
independientemente el tipo de administracion que se dé en ese lapso”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios de la Administracién no desvanecen la observacion, por lo
siguiente; en primer comentario se enfatiza en justificar las fuentes de
financiamiento que son utilizadas por las Municipalidades y en segundo
comentario a clarificar el proceso de formulacién, sin embargo, la
observacién esta en sefialando la inviabilidad de lo financiero propuesta por
la persona que elaboré el plan estratégico 'y por lo cual el plan no objetivo;
‘por otra parte no se esta cuestionando el plazo, sino, que al momento de
proyectar la gestion debia considerarse las variables de corta plazo, que
afectan a las gestiones de los Concejos Municipales, como ha sucedido en el
Municipio, ya que la nueva administracién no ha considerado el contenido del
plan para el desarrollo de la gestion municipal, por lo que el gasto efectuado,
no generd ningun beneficio a la Municipalidad.

: 5. PAGO EN CONCEPTO DE AGUINALDO Y SERVICIOS PROFESIONALES
SIN BASE LEGAL QUE LOS RESPALDE. :

Determinamos que se efectud pago de $459.14, en concepto de aguinaldo
proporcional al Contador Municipal, quien no tenia derecho a tal
compensacion, ya que hasta el mes de julio 2011, se desempefio como
contador, bajo la modalidad de contratacion de servicios personales, a partir
del mes de agosto del mismo afio, pactdé con los sefiores miembros del
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Concejo Municipal, cambiar la figura de contratacion a servicios
profesionales.

A si mismo se contratd Servicios Profesionales de Auditoria Interna , el
monto estipulado a cancelar segtin contrato es de $500.00, mensuales; al
revisar las facturas pagadas de enero a diciembre de 2011, se comprobd
que al auditor interno se le cancelé un monto mensual de $650.00 existiendo
una diferencia de $150.00, entre lo contratado y la pagado, que totalizan la
cantidad de $1,800.00, pagado en exceso, ya que, no existe modificacion al
contrato.

El Contrato celebrado entre la municipalidad y profesional que presto los
servicios de auditoria Interna de fecha seis de enero de 2010, en parte
establece: “El Contratista, y que por medio de este instrumento celebramos el
presente contrato, por Servicios Profesionales de Auditoria interna de
Operaciones correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero de
2010 al 30 de abril de 2012; Forma de pago: La Municipalidad cancelara al
Contratista, la cantidad de quinientos délares por mes evaluado, en base a
informes presentados, Vigencia: El presente contrato tendra vigencia por el
periodo de veintiocho meses, pudiendo prorrogarse por periodos iguales bajo
las mismas clausulas’. : :

El Articulo 82, “Cumplimiento del Contrato” de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica, establece: “El contrato debera
cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas en su texto y en los
documentos. contractuales anexos al mismo”. Literal k del Articulo 20
“Contenido de los Contratos” del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, establece: “Modificaciones que
puedan surgir del contrato en cuanto al objeto y el plazo”.

Los Articulos 1-2 y 3 de la LEY SOBRE LA COMPENSACION ADICIONAL
EN EFECTIVO, establecen lo siguiente: '

Art. 1.-La presehte Ley tiene por objeto regular la.compensacion adicional en
efectivo que debera concederse durante el mes de diciembre de cada ano a
todo el personal civil y militar, al servicio de la Administracion Publica.

Art. 2.- La compensacion adicional sefialada en el articulo anterior, sera
concedida a todo el personal que durante el mes de diciembre se encuentre
prestando servicio con nombramiento en Ley de Salarios, por Contrato o por
Jornales; -asi como al personal de la Fuerza Armada y de los Cuerpos de
Seguridad Publica, cuyas plazas aparecen en los presupuestos parciales del
Ramo de la Defensa Nacional y Policia y Cuerpo de Bomberos Nacionales.
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También serd concedida al personal nombrado conforme a sistemas
salarios aprobados por el Organo Ejecutivo.

Art. 3.- Para tener derecho a la compensacién adicional, es indispensable
. que el beneficiario estd en servicio en el mes de diciembre, que haya
completado durante el afio que corresponda, seis meses de prestar servicio
al Estado, y que dentro del mismo afio, no haya tenido penas de suspensién
que excedan de un mes por faltas en el servicio o que, por el mismo motivo,
se le haya destituido de cualquier dependencia o institucién gubernamental.

La deficiencia se debe a que el sefior Alcalde y Sindico Municipal avalaron el
pago, sin efectuar verificacién que estuvieran respaldados por la normativa
legal.

~ Se utilizaron $2,259.14, de los recursos municipales, para el pago de
compromisos, que la Municipalidad, no estaba obligada a pagarlos.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

En nota sin referéncia de fecha 19 de octubre de 2012, la Administracion
comenta lo siguiente: “Se cancelé al Contador la cantidad sefialada en
concepto de aguinaldo proporcional, debido a que era una de las plazas
contempladas dentro de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, como
de confianza y fuera del régimen de proteccién de esa ley, por lo que su
regulacion laboral se encuentra en el Cédigo de Trabajo, que establece ensu -
Articulo 202: “Cuando se declare terminado un contrato, de trabajo con
responsabilidad para el patrono, o cuando el trabajador fuere despedido, de
hecho sin causa legal, antes del dia doce de diciembre, el trabajador tendrg
derecho a que se le pague remuneracion de los dias que de manera
proporcional al tiempo trabajado, le corresponda en concepto de aguinaldo.
Por lo que el procedzmiento esta dentro de lo legal su aplicacion.

En caso del auditor interno, no se consideré hacer nuevo contrato y se
procedio a emitir el respectivo acuerdo municipal, y un acta modificatoria del
contrato en la que se espec;f:cc Unicamente el incremento de los honorarios
de $500.00 a $650 00".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

El comentaric de la administraciéon es inconsistente, por lo siguiente: el
argumento de que esta plaza es considerada como un puesto de confianza
en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal -dicha ley no contempla a la
plaza de contador como puestos de confianza, la observacion es a un hecho
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econdmico realizado en afio 2011, lo que implica que no existia cambio de
concejo que justifiqgue el comentario, de que la plaza de contador es puesto
- de confianza; por otra parte el Cédigo de Trabajo, no aplica a los servidores
municipales; la Administracion hacer referencia a terminacion de contrato a
despido; esta condicidn no existid, ya que el contador por voluntad propia
solicito que a partir de julio de 2011, se la modificara la figura de
contrataciéon, que de servicios personales se contratara por servicios
profesionales. Con respecio a la observacion del auditor interno, en
expediente de contratacién que esta archivado en la Municipalidad, no esta el
original del documento presentado.

Este informe se refiere a Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria de
Ingresos, Egresos y Proyectos, del Municipio de La Reina, Departamento de
Chalatenango; por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011.

- San Salvador, 7 de diciembre de 2012.

DIOS UNION LIBERTAD
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