CORTE DE CUENTAS DE LA REPI:IBLICA

SD-080-20

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y treinta minutos del dia trece

de Diciembre del afio dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas clasificado bajo el N° CAM-IlI-1A-066-2012 ha
sido iniciado con el Pliego de Reparos JC-IlI-074-2012, en contra de los Sefiores:
Jorge Alberto Rivas, Alcalde Municipal, quien devengaba un salario segln nota
de antecedentes de tres mil seiscientos ddlares de los Estados Unidos de Norte

N
S %Mmérica ($3,600.00); Licenciado Salvador Martinez Grande, Sindico Municipal,

uien devengaba un salario segin nota de antecedentes de un mil doélares de los
/ Estados Unidos de Norte América ($1,000.00); Salomoén Escobar Bolafios,
Primer Regidor Propietario, quien devengaba un salario segin nota de
antecedentes de setecientos veinticuatro ddlares de los Estados Unidos de Norte
América con ochenta y tres centavos de délar ($724.83); Margarito Hernandez
Linares, Segundo Regidor Propietario, quien devengaba un salario segtin nota de
antecedentes de setecientos veinticuatro délares de los Estados Unidos de Norte
Ameérica con ochenta y tres centavos de délar ($724.83); José Rubén Pérez
Moran, Tercer Regidor Propietario, quien devengaba un salario segin nota de
antecedentes de setecientos veinticuatro ddlares de los Estados Unidos de Norte
América con ochenta y tres centavos de délar ($724.83); Lazaro Alfonso
Hernandez, Cuarto Regidor Propietario, quien devengaba un salario segln nota
de antecedentes de setecientos veinticuatro dolares de los Estados Unidos de
Norte América con ochenta y tres centavos de dolar ($724.83); Tony Lorenzo
Monroy Garay, Quinto Regidor Propietario, quien devengaba un salario segin
nota de antecedentes de setecientos veinticuatro doélares de los Estados Unidos
de Norte América con ochenta y tres centavos de doélar ($724.83); Daniel -
Vasquez, Sexto Regidor Propietario, quien devengaba un salario segun nota de
antecedentes de setecientos veinticuatro dolares de los Estados Unidos de Norte
América con ochenta y tres centavos de doélar ($724.83); Juan Francisco
Hernandez Moran, Séptimo Regidor Propietario, quien devengaba un salario
segun nota de antecedentes de setecientos veinticuatro délares de los Estados
Unidos de Norte América con ochenta y tres centavos de délar ($724.83); Victor
Manuel Zecefia Lépez, Octavo Regidor Propietario, quien devengaba un salario
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segln nota de antecedentes de setecientos veinticuatro délares de los Estados
Unidos de Norte América con ochenta y tres centavos de délar ($724.83) y Luis
Enrique Vanegas Hernandez, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones |Institucional, quien devengaba un salario segin nota de
antecedentes de quinientos ochenta dolares de los Estados Unidos de Norte
América ($580.00).Quienes fungieron en dichos cargos en la Municipalidad de
Coatepeque, Departamento de Santa Ana, por el periodo comprendido del uno
de Mayo al treinta y uno de Diciembre del afio dos mil nueve, y fueron
Reparados segin el Informe de Examen Especial, a la Ejecucion
Presupuestaria y Proyectos de Inversién en Obras de Desarrollo Local,
practicado por la Oficina Regional de Santa Ana, de esta Corte.

Han intervenido en esta Instancia: la Licenciada Ana Ruth Martinez Guzman, en
calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal de la Reptblica y los sefiores: Jorge
Alberto Rivas, Licenciado Salvador Martinez Grande, Salomén Escobar
Bolafios, Margarito Hernandez Linares, José Rubén Pérez Moran, Lazaro
Alfonso Hernandez, Tony Lorenzo Monroy Garay, Daniel Vasquez, Juan
Francisco Hernandez Moran, Victor Manuel Zecefia Lopez y Luis Enrique

Vanegas Hernandez.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I. Por auto de fs. 31 a fs. 32 ambos vto. emitido a las trece horas del dia nueve de
Octubre del afio dos mil doce, la Camara Tercera de Primera Instancia de la
Corte de Cuentas de la Republica, ordené iniciar Juicio de Cuentas, y en
consecuencia, elaborar el Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo
establecido en el articulo 66 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Reptblica, siendo notificado al Sefior Fiscal General de la Republica tal como

consta a fs. 37.
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~"Con base a lo establecido en los articulos 66 y 67 de la Ley de esta Institucion s€
elaboré el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de fs. 32 vto. a fs. 36fte.
Suscrito a las once horas y veintidés minutos del dia quince de Octubre del afio
dos mil doce, ordenando en el mismo emplazar a los Sefiores: Jorge Alberto
Rivas, Alcalde Municipal; Licenciado Salvador Martinez Grande, Sindico
Municipal; Salomén Escobar Bolafos, Primer Regidor Propietario; Margarito
Hernandez Linares, Segundo Regidor Propietario; José Rubén Pérez Moran,
Tercer Regidor Propietario; Lazaro Alfonso Hernandez, Cuarto Regidor
Propietario; Tony Lorenzo Monroy Garay, Quinto Regidor Propietario; Daniel
Vasquez, Sexto Regidor Propietario; Juan Francisco Hernandez Moran,
Séptimo Regidor Propietario; Victor Manuel Zecefia Lopez, Octavo Regidor
Propietario y Luis Enrique Vanegas Hernandez, Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones I[nstitucional. De fs. 38 a fs. 49 se encuentran
agregadas las esquelas de emplazamiento del Pliego de Reparos de los
funcionarios relacionados y la notificacion del Sefior Fiscal General de la
I} Republica.

lll. Afs. 50 se encuentra agregado el escrito mediante el cual la Licenciada Ana
Ruth Martinez Guzman, se mostré parte en su calidad de Agente Auxiliar del
Sefior Fiscal General de la Republica, personeria que legitimé con la Credencial
y el Acuerdo que corren agregados a fs. 51 y fs. 52 del presente proceso,
respectivamente, siendo admitido tal como consta por Auto de fs. 54 vto. a fs. 55
fte, siendo notificado tal como consta de fs. 57 a fs. 58.

IV. De fs. 53 a fs. 54 se encuentra anexado el escrito por medio del cual los
funcionarios: Jorge Alberto Rivas, Salvador Martinez Grande, Salomén

Escobar Bolafios, Margarito Hernandez Linares, José Rubén Perez Moran,

il Lazaro Alfonso Hernandez, Tony Lorenzo Monroy Garay, Daniel Vasquez,
Juan Francisco Hernidndez Moran, Victor Manuel Zecefia Lépez y Luis

Enrique Vanegas Hernandez; en el cual sefialaron en esencia lo siguiente:

“...Que hemos sido notificados de la resolucién mediante el ¢ cual, vuestra

autoridad nos ha emplazado y donde se nos concede quince dfas para ejercer

nuestro derecho de defensa en el presente Juicio de Cuentas que se nos

atribuye, segun el Informe proporcionado a vuestra autoridad, por parte de
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Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria proyectos de inversién en obras
de desarrollo Local por el periodo comprendido del UNO DE MAYO AL TREINTA
Y UNO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL NUEVE. Ante tal situacién
gqueremos hacer de su conocimiento, que en respuesta de nuestra parte a los
tres hallazgos mencionados en la noltificacion respectiva, mantenemos las
respuestas que se brindaron a los audifores en su debido momento ya que
consideramos que son las respuestas correctas para desvanecer dichos
hallazgos. Sin embargo este Concejo Municipal esta a la espera de la resolucion
que su honorable camara determine y comunicando que dichas observaciones
contribuyen a las mejoras en los procesos administrativos de esta corporacion
Municipal...”. escrito que fue admitido por medio de auto anexado de fs. 55 vto.
A fs. 56 fte. Mismo por medio del cual con base a lo estipulado por el Art. 69 de
la Ley de esta Corte, se confirié audiencia a la Fiscalia General de la Republica,
para que emitiese su opinidn en el presente proceso. Siendo notificado como

consta por medio de las esquelas anexadas de fs. 57 a fs. 58.

: A agregado el escrito por medio del cual la Licenciada Ana
Ruth Martinez de Pineda, evacua la audiencia conferida, en los siguientes
términos “... Que se ha notificado la resolucion de las doce horas del dia cinco de
Marzo del presente ario en el cual se concede audiencia a la Fiscalia General de
la Reptblica, la que evacuo en los siguienfes términos: la defensa de los
funcionarios actuantes carece de fuerza probatoria pues no presentan ninguna
documentacién para desvanecer las responsabilidades atribuidas y dicen que la
respuesta de los hallazgos es la misma que brindaron a los auditores en el
momento de la practica de la auditoria lo que no les desvanece ya que no fue
suficiente y los reparos siempre se mantuvieron...”, Por auto de fs. 59 vto. a fs.
60 fte. se admitié el escrito antes relacionado ordenandose en el mismo el
pronunciamiento de la Sentencia de merito, siendo notificado dicho auto, tal
como consta de fs. 61 a fs. 62.

Luego de analizado el proceso, estad Camara considera: 1. en relacién al Reparo
Numero Uno, por Responsabilidad Administrativa consistente en que fue
senalado por los Auditores que el Concejo Municipal no habia instituido los
instrumentos tales como Manuales, Instructivos y/o Politicas, cuya aprobacion,
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W fﬁvulgacién y vigencia se encontraban reguladas en las Normas Técnicas
Control Interno Especificas de la Municipalidad de Coatepeque, vigentes a partir
del ocho de Septiembre del afio dos mil seis, las cuales se detallan a continuacién:
Plan Institucional que contempla acciones que minimice la incidencia de los
riesgos analizados; Politica que conlleve a la proteccidon y conservacion del medio
ambiente; Documento que defina claramente los lineamientos de autorizacion y
aprobacion de las operaciones Institucionales; Politica que defina la practica de
conciliacion periddica de registros; Manual administrativo para el registro
adecuado y oportuno de las operaciones de la Municipalidad; Politica de rotacion
sistematica entre empleados que realizan funciones afines; Politica de rendimiento
de fianza, que esté de acuerdo al volumen de activo bajo su responsabilidad;
lineamientos que establezcan el mantenimiento, uso y seguridad de acceso a los
sistemas de informacion; politicas que definan la utilizacién de los controles de
aplicacién especifico, que cubran el procesamiento de la informacion; Sistema de
Informaciéon y Comunicacion de acuerdo a los objetivos institucionales; que le

A permita tomar decisiones, evaluar el desempefio y rendir cuentas de la gestion; y
rocesos de administracion de la informacion Interna y externa. Reparo ante el
AV cual los funcionarios tal como se relacioné previamente en el Romano 1V de la
presente Sentencia, los funcionarios sefialaron lo siguiente: “...que en respuesta
de nuestra parte a los tres hallazgos mencionados en la notificacion respectiva,
mantenemos las respuestas que se brindaron a los auditores en su debido
momento ya que consideramos que son las respuestas correctas para desvanhecer
dichos hallazgos...”, en vista de tales argumentos, los suscritos procedimos a
revisar los “comentarios de la administracion” los cuales fueron vertidos durante el
proceso administrativo, tal como consta a fs. 29 vto. en el cual los Auditores de
esta Corte relacionaron lo siguiente: “En la nota del dia 16 de diciembre ° de
2010, el Alcalde y Sindico Municipal manifiesta lo siguiente: “Que en cuanto al
hallazgo: falta de creacién de instrumentos que ayudarfan a mejorar la gestion
administrativa de control intemo, mencionan lo siguiente: “tenemos el honor de
informarles, que este Concejo Municipal que representamos, ya tom6 cartas en el
asunto” ya se formé la comision que trabajara sobre la elaboracion y actualizacién
de las normas técnicas de control interno especificas para la Municipalidad de
Coatepeque, tal como comprobamos mediante el Acuerdo Municipal que
adjuntamos al presente escrito; con ello se pretende formular todos los manuales
operativos y descriptor de puestos, en los cuales esta Municipalidad debe de
apoyarse para realizar una mejor administracién.” En vista que los reparados no
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aportaron argumentaciéon alguna o introdujeron hechos constitutivos que
opusiesen resistencia en el presente proceso, esta Camara como garante del
debido proceso y de los derechos constitucionales de seguridad juridica y defensa,
que imponen al juzgador la obligacion de fundamentar sus resoluciones, procedié
a analizar los papeles de trabajo, pues tal como lo indica el Art. 47 Inciso 2° de la
Ley de esta Corte, “los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse 'y
documentarse, para efectos probatorios”. Del andlisis efectuado se pudo constatar
a fs. ACR10.1.3 se encuentra anexada el Oficio con referencia ORSA-EEEP-M-
COATEP/024, suscrito por el Alcalde y Sindico Municipal, tal como fue relacionado
en los “Comentarios de la administracion’, en el cual tal como ya se sefiald, se
informaba a los Auditores de esta Corte que se iniciaria el proceso de elaboracién
de los Manuales encontrados en el hallazgo, anexando a tal oficio, el Acuerdo
numero 703, Acta 038 de la Sesién Ordinaria del tres de Diciembre del afio dos mil
diez, la cual consta a fs. ACR10.1.4, por medio de la cual por unanimidad el
Concejo aprobd: “nombrar una comisién de trabajo encargada de la elaboracion y
acfualizacion de las NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO
ESPECIFICAS DE LA MUNICIPALIDAD DE COATEPEQUE DEPARTAMENTO
DE SANTA ANA...". En este punto los suscritos consideramos pertinente sefialar,
que el Acuerdo ya relacionado, fue suscrito en ef mes de Diciembre del afio dos
mil diez, es decir diecinueve meses antes de la Lectura del Borrador de Informe de
Auditoria, la cual como consta a fs. 26 fue realizada el dia siete de Julio del afio
dos mil doce, y retomado como prueba para su defensa por los reparados como lo
sefalaron en su escrito, de fecha dieciocho de Enero del afio dos mil trece, es
decir han transcurrido mas de dos arios de la suscripcion de dicho Acuerdo, y no
obstante el Acuerdo poseia intrinseca la intencion y obligacion de sus suscriptores
de realizar la “elaboracion y actualizacion de las Normas Técnicas de Control
Interno de la Municipalidad”. Actualmente y basandonos en la utilidad de la prueba
descrita en el Art. 319 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, resulta superflua y no
idénea, puesto la esencia del Reparo en cuestion no es la elaboracién de las NTCI
especificas de la Municipalidad, sino la elaboracién de los Planes, Manuales,
Documentos, Politicas, Sistemas y Procesos que debian formularse como lo
reglaban las NTCI especificas de la Municipalidad de Coatepeque, es decir la
aplicacién del Sistema de Control Interno, el cual es definido por las NTCI de la
Corte de Cuentas como “Art. 2... el conjunto de procesos continuos e
interrelacionados realizados por la maxima autoridad, funcionarios y empleados,
disefiados para proporcionar seguridad razonable en la consecucion de sus
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ﬁjetfvos”. Por lo que los suscritos ante la falta de aportacion de prueba pertinent
y a la evidente inobservancia de lo reglado por las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad de Coatepeque, coincidimos con la
Opinién Fiscal y consideramos pertinente emitir un fallo CONDENATORIO en
contra del Concejo Municipal, por Responsabilidad Administrativa. 2. en relacién al
Reparo Numero Dos, por Responsabilidad Administrativa consistente en que
fue sefialado por los Auditores de esta Corte que no se exigio la Garantia de
Buena Obra en la ejecucion del Proyecto “Empedrado Fraguado con Superficie de
Concreto en Calle Principal hacia el Tinteral, 4ta. Etapa, Coatepeque.”
Sefalamiento ante el cual los funcionarios al igual que en el Reparo anterior,
indicaron en su escrito relacionado en el Romano IV de la presente que: “...en
respuesta de nuestra parte a los tres hallazgos mencionados en la notificacion
respectiva, mantenemos las respuestas que se brindaron a los auditores en su
debido momento ya que consideramos que son las respuestas correctas para

”

desvanecer dichos hallazgos...” en vista de tales argumentos, los suscritos

procedimos a revisar los “comentarios de la administracién” los cuales fueron

vertidos durante el proceso administrativo, tal como consta a fs. 30 fte. en el cual
os Auditores de esta Corte indicaron: “En nota de fecha 6 de enero s de 2011,

e por el sefior Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Confrataciones

Institucionales, manifestando en esencia lo siguiente: “se buscé en el archivo de
esta Unidad la documentacion solicitada, en la nota antes mencionada la cual o
se encontré aparte de que pregunte al Tesorero Municipal e informe de la no
presentacion de dicha garantia a esta unidad antes del dltimo pago respectivo
pero aun asi Tesoreria hizo el pago respectivo sin consulfar a esta Unidad de la
garantia”. A efecto de dilucidar los sefalamientos y siendo que no ha existido
aportacién de prueba por parte de los reparados, los suscritos procedimos a
revisar los papeles de trabajo, encontrando en los mismos a fs. ACR10.2.2 la nota
de fecha seis de Enero del aiio dos mil once, suscrita por el Jefe de la UACI,
Licenciado Enrique Vanegas Hernandez, por medio de la cual y tal como ya lo
mencionamos dentro de los “comentarios de la administracién” sefialo en esencia
que no fue encontrada la garantia de buena obra del Proyecto “Empedrado
fraguado con superficie de concreto en calle principal hacia Tinteral, 4ta etapa,
Coatepeque®, siendo confirmada la informacién por medio de nota anexada a fs.
ACR.10.2.3 suscrita por el Alcalde Municipal, sefior Jorge Alberto Rivas, por medio
de la cual sefialaba: “...verificamos que no se exigié la garantia de buena obra en
la ejecucion del Proyecto Empedrado fraguado con superficie de concreto en calle
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principal hacia Tinteral, 4ta etapa, Coatepeque...”. En este punto los suscritos
consideramos pertinente sefialar la importancia de la garantia de buena obra,
que tal como lo sefiala el Art. 37 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, obliga al contratista a caucionar por las “fallas y
desperfectos que le sean imputables”, la cual segln la Clausula decima quinta del
Contrato de Ejecucién de Obra, en concordancia con el inciso final del articulo ya
citado, constituiria el diez por ciento del valor de contrato, dicha garantia posee
como fin intrinseco garantizar las obligaciones del contratista frente al
cumplimiento de fines publicos, por lo que se trata de un requisito de ineludible
exigencia por parte de la Administraciéon Publica; por lo que el Jefe UACI al no
haber exigido tal garantia, no solo inobservo lo reglado por el Art. 37 de la LACAP
y lo dispuesto en el Contrato de Ejecucién de Obra, sino que puso en riesgo la
inversién realizada por el Municipio. Por lo que con base al anterior analisis, a la
_falta de documentacion que presente resistencia a lo sefialado por los Auditores y
a la evidente inobservancia de lo dispuesto en el Art. 37 de la LACAP y del
Contrato de Ejecucion de Obra suscrito por la Municipalidad, los suscritos
coincidimos con la Opinién Fiscal y consideramos emitir un fallo CONDENATORIO
contra el Jefe UACI, por Responsabilidad Administrativa. 3. en relaciéon al Reparo
Ndamero Tres, por Responsabilidad Adminjstrativa consistente en que fue
sefialado por los Auditores de esta Corte que las adquisiciones de bienes y
servicios no contaban con las respectivas drdenes de compra y actas de
recepcion, segun fue detallado en el Pliego de Reparos; .” Sefialamiento ante el
cual los funcionarios al igual que en los Reparos anteriores, indicaron en su escrito
relacionado en el Romano IV de la presente que: “...en respuesta de nuestra parte
a los tres hallazgos mencionados en la notificacion respectiva, mantenemos las
respuestas que se brindaron a los auditores en su debido momento ya que
consideramos que son las respuestas correctas para desvanecer dichos
hallazgos...” en vista de tales argumentos, los suscritos procedimos a revisar los
“comentarios de la administracion”, tal como consta a fs. 31 fte. En el cual los
Auditores hicieron constar lo siguiente: “mediante la nota de fecha 10 de enero (sic)
de 2011, se le comunico este resultado, no obstante no se recibieron comentarios
al respecto, por tanto la observacién se mantiene.”. El reparo en cuestion posee
como esencia que no existian registros de “las 6rdenes de compra y actas de
recepcion” de adquisiciones de bienes, tal como se detallé en el Pliego de
Reparos; El Art. 79 , el cual es parte del criterio 0 normativa incumplida por los
Auditores sefala: “Los contrafos se perfeccionan y formalizan con la suscripcién



representantes debidamente acreditados. Para la adquisicién de bienes o servicios

en los procesos de libre gestion podrd emitirse orden de compra o contrato. La

factura o documento equivalente debera ser exigida para todo tramite en los pagos

o en las transacciones reguladas por esta Ley.” A criterio de esta Camara dicho
articulo no es aplicable al reparo en cuestion puesto en relacion a las “drdenes de
compra” no existe coercibilidad sobre la emision de las mismas pues sefiala
“podra emitirse orden de compra o contrato”, es decir que se trata de una norma
facultativa; sin embargo el Art. 60 del Reglamento de la LACAP establece: “Se
elaborara acta de recepcion de todas las adquisiciones que se realicen...”, y
siendo que las compras de “papeleria y Utiles” sefialadas por los Auditores, fueron
efectuadas con fondos plblicos y para la satisfaccion de fines publicos, son
consideradas dentro del Alcance de la Ley por el Art. 2 literal b. de la LACAP y por
tanto le es aplicable la exigencia del Art. 60 del Reglamento de la LACAP;
requisito que en relacién al Art. 12 literal g. era responsabilidad del Jefe de la:
UACI. Por lo que con base al anterior analisis, al principio de onus probando y a la
evidente inobservancia del Art. 60 del Reglamento de la LACAP, por no haber
realizado las actas de recepcion de los bienes adquiridos en los meses de Julio,
Agosto y Diciembre del afio dos mil nueve, los suscritos coincidimos con la
Opinion Fiscal y consideramos pertinente emitir un fallo CONDENATORIO, en
contra del Jefe UACI por Responsabilidad Administrativa.

| POR TANTO: De conformidad con los Articulos 195 N° 3 de la Constitucién de la
Republica; 3,15, 16, 54, 55, 57, 61 y 107 inciso 1° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica; 215, 217, 416 y 417 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, estd Camara FALLA: 1.
REPARO NUMERO UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
CONDENESE a los sefiores: 1.1 Jorge Alberto Rivas, Alcalde Municipal, al pago
de QUINIENTOS CUARENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA ($540.00) correspondiente al quince por ciento (15%) de su
salario devengando al momento en que se dieron los hechos que originaron la
responsabilidad atribuida, en relacion al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica;1.2 Licenciado Salvador Martinez- Grande, al pago
de CIENTO CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, E! Salvador, C.A.




AMERICA ($150.00) correspondiente al quince por ciento (15%) de su salario
devengando al momento en que se dieron los hechos que originaron la
responsabilidad atribuida, en relacién al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Reptblica; 1.3 Salomén Escobar Bolafos, Primer Regidor
Propietario al pago de CIENTO TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR (5103.86)
correspondiente cincuenta por ciento (50%) del salario minimo mensual percibido
al momento en que se generod la responsabilidad, en relacion al Art. 107 Inc. 2° y
3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.; 1.4 Margarito Hernandez
Linares, Segundo Regidor Propietario al pago de CIENTO TRES DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS
DE DOLAR ($103.80) correspondiente cincuenta por ciento (50%) del salario
minimo mensual percibido al momento en que se generd la responsabilidad, en
relacién al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
1.5 José Rubén Pérez Moran, Tercer Regidor Propietario al pago de CIENTO
TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON
OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($103.80) .correspondiente cincuenta por
ciento (50%) del salario minimo mensual percibido al momento en que se generd
la responsabilidad, en relacion al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. 1.6 Lazaro Alfonso Hernandez, Cuarto Regidor
Propietario al pago de CIENTO TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($103.80)
correspondiente cincuenta por ciento (50%) del salario minimo mensual percibido
al momento en que se generé la responsabilidad, en relacion al Art. 107 Inc. 2° y
3° de la Ley de [a Corte de Cuentas de la Republica. 1.7 Tony Lorenzo Monroy
Garay, Quinto Regidor Propietario al pago de CIENTO TRES DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($103.80) correspondiente cincuenta por ciento (50%) del salario minimo
mensual percibido al momento en que se generd la responsabilidad, en relacion al
Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. 1.8 Daniel
Vasquez, Sexto Regidor Propietario al pago de CIENTO TRES DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS
DE DOLAR ($103.80) correspondiente cincuenta por ciento (50%) del salario
minimo mensual percibido al momento en que se generd la responsabilidad, en
relacién al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
1.9 Juan Francisco Hernandez Moran, Séptimo Regidor Propietario al pago de



CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($103.80) correspondiente cincuenta
por ciento (50%) del salario minimo mensual percibido al momento en que se

generd la responsabilidad, en relacion al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica. y 1.10 Victor Manuel Zeceiia Lopez, Octavo Regidor
Propietario, al pago de CIENTO TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($103.80)
correspondiente cincuenta por ciento (50%) del salario minimo mensual percibido
al momento en que se generd la responsabilidad, en relacion al Art. 107 Inc. 2° y
3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. 2. REPAROS NUMEROS
DOS Y TRES. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CONDENESE al sefior:
Luis Enrique Vanegas Hernandez, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, al pago de OCHENTA Y SIETE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($87.00) correspondiente al quince
por ciento (15%) de su salario devengando al momento en que se dieron los
hechos que originaron la responsabilidad atribuida, por cada uno de los Reparos
del presente numeral, haciendo un total a cancelar de CIENTO SETENTA Y
CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA
($174.00) en relacion a lo dispuesto por el Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica. 6. Queda pendiente la aprobacién de fa
actuacién de las personas antes mencionadas en lo referente al cargo
desempefiado y al periodo relacionado en el preambulo de esta Sentencia en la
Alcaldia Municipal de Coatepeque, Departamento de Santa Ana, en tanto no se
cumpla el fallo de la misma, segin Informe de Examen Especial, a la Ejecucion
Presupuestaria y Proyectos de Inversion en Obras de Desarrollo Local. 7. Al ser

canceladas las presentes condenas désele ingreso al valor de la Responsabilidad

Administrativa al Fondo General de la Nacion. HAGASE SABER.

HO
Q“TE // é? (/ _ Pasan firmas...
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA; San
Salvador, a las ocho horas cuarenta y cinco minutos del dia veintiuno de Enero de dos mil catorce.

Transcurrido el término legal establecido, y no habiéndose interpuesto ningln recurso, contra de la
Sentencia proveida por ésta Camara, alas nueve horas y treinta minutos del dia trece de Diciembre del
afio dos mil trece, agregada de folios 62 a 68 ambos vuelto, del Juicio de Cuentas Numero JC-111-074-
2012, instruido en contra de los sefiores: Jorge Alberto Rivas, Alcalde Municipal; Salvador Martinez
Grande, Sindico Municipal; Salomdn Escobar Bolafios, Primer Regidor Propietario; Margarito
Hernandez Linares, Segundo Regidor; José Rubén Pérez Morén, Tercer Regidor; Lazaro Alfonso
Hernandez, Cuarto Regidor; Tony Lorenzo Monroy Garay, Quinto Regidor; Daniel Vasquez, Sexto
Regidor; Juan Francisco Hernandez Moran, Séptimo Regidor; Victor Manuel Zecefia Lopez, Octavo
Regidor y Luis Enrique Vanegas Hernandez, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, segun Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y Proyectos de Inversion
en Obras de Desarrollo Local realizade a la Municipalidad de Coatepeque, Departamento de Santa Ana,
correspondiente al perfodo del uno de mayo &l treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; de
conformidad con el Articulo 70 inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declarase
Ejecutoriada la Sentencia antes relacionada. Librese la Ejecutoria correépondiente y para tales efectos

pase el presente Juicio de Cuentas a la Presidencia de ésta Institucion.

NOTIFIQUESE -

FS_‘ia de Act

) S vy A

o i
uaciones Interina.-

JC-IH-074-2012

A.M. Coatepeque, Santa Ana.
REF.F.G.R.434.DE-UJC-2-2012
2
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL DE SANTA ANA

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y
PROYECTOS DE INVERSION EN OBRAS DE
DESARROLLO LOCAL REALIZADO A LA
MUNICIPALIDAD DE COATEPEQUE,
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 1 DE
MAYO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009.

SANTA ANA, AGOSTO DE 2012
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Sefores

Concejo Municipal de Coatepeque
Departamento de Santa Ana
Presente

En cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la Constitucion de
la Republica, y Art. 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos realizado
Examen Especial del cual se presenta el Informe correspondiente, asi:

I. INTRODUCCION

Con base en el Plan Anual de esta Oficina Regional, se emitié Orden de Trabajo para realizar
Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria y Proyectos de Inversion en Obras de
Desarrollo Local a la Municipalidad de Coatepeque, Departamento de Santa Ana, por el
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del 20089.

Il. OBJETIVO DEL EXAMEN.

1. Objetivo General

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales para la percepcién de fondos y las
erogaciones efectuadas, el uso apropiado de los recursos provenientes del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios y comprobar el registro adecuado de las
transacciones financieras efectuadas; como también el analisis de la documentacién de
soporte de las operaciones generadas por la Municipalidad.

2. Objetivos Especificos

1. Verificar que los recursos asignados, hubiesen sido utilizados para los fines establecidos
y programados.

2. Constatar la existencia, uso y propiedad de los bienes y servicios que fueron adquiridos
durante el periodo de examen.

3. Comprobar la razonabilidad y confiabilidad de la informacion presentada.

4. Comprobar si la entidad cumplié con todos los aspectos importantes, con leyes,
reglamentos y demas normativa aplicable a la Municipalidad.

5. Comprobar el adecuado registro contable de las operaciones efectuadas por la
Municipalidad.
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6. Emitir un informe de auditoria en donde se comuniquen los resulté&b’s:ﬁéa evaluacion
de las operaciones administrativas y financieras.

7. Verificar denuncia ciudadana relacionada con la Venta de Bases de Licitacién del
Proyecto “Empedrado Fraguado con Superficie de Concreto en Tramo inicial de Calle
hacia el Cantén El Tinteral.

il. ALCANCE DEL EXAMEN
Nuestro trabajo consistio en verificar el cumplimiento Iegai y de naturaleza financiera a la

Ejecucién Presupuestaria de Coatepeque, Departamento de Santa Ana durante el periodo
comprendido del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2009.

' Realizamos el Examen Especial de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamentai P

emitidas por la Corte de Cuentas de la Repubilica.

lil.RESULTADOS DEL EXAMEN

1. Falta de Creacion de Instrumentos de Control Interno

Comprobamos que el Concejo Municipal no ha instituido los instrumentos tales como
Manuales, Instructivos y/o Politicas, cuya aprobacion, divulgacion y vigencia se encuentran
reguladas en las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Coatepeque, vigentes a partir del 08 de septiembre de 2006, las cuales se detallan a
continuacion:

1. Plan Institucional que contempla acciones que minimice la incidencia de los riesgos
analizados.

2. Politica que conlleve a la proteccion y conservacion del medio ambiente.

3. Documento que defina claramente los lineamientos de autorizacidn y aprobacion de las
operaciones institucionales.

4. Politica que define la practica de conciliacion periddica de registros.

5. Manual administrativo para el registro adecuado y oportuno de las operaciones de la
Municipalidad.

6. Politica de Rotacién sistematica entre empleados que realizan funciones afines.

7. Politica de Rendimiento de fianza, que este de acuerdo al volumen de activo bajo su
. responsabilidad. - ' .

2
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. Lineamientos que establezcan el mantenimiento, uso y seguridad de acceso a lo
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de informacion.

. Politicas que definan la utilizacién de los controles de aplicacion especifico, que cubran el

procesamiento de la informacion.

10. Sistema de Informacién y Comunicacion de acuerdo a los objetivos institucionales; que le

permita tomar decisiones, evaluar el desempefio y rendir cuentas de la gestion.

11.Procesos de administracién de la informacién Interna y externa.

El Art. 19 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de Coatepeque, establece:
“El Concejo Municipal, jefes y encargados deben de formular y aprobar un Plan Institucional
que contemple acciones que minimice la incidencia, de los riesgos analizados”.

El Art. 20 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de Coatepeque, establece:
“El Concejo Municipal, debe de formular y aprobar una politica que conlleve a la proteccion y
conservacion del Medio Ambiente”,

El Art. 23 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de Coatepeque, establece:
“El Concejo Municipal, debe elaborar un documento que defina claramente Ios lineamientos
de autorizacion y aprobacién de las operaciones institucionales”.

El Art. 25 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de Coatepeque, establece:
“El Concejo Municipal, jefes y encargados, deben de establecer el disefio y uso de
documentos, a través de un manual administrativo para el registro adecuado y oportuno de
las operaciones de la Municipalidad”.

~— El Art. 26 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de Coatepeque, establece:
“El Concejo Municipal, jefes y encargados, deben de formular y aplicar una politica que defina
la practica de conciliacion periddica de registros”.

El Art. 27 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de Coatepeque, establece:
“El Concejo Municipal, aplicara una politica de rotacion sistematica entre empleados que
realizan funciones afines”.

El Art. 28 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de Coatepeque, establece:
“El Concejo Municipal, debe de formular y aplicar una politica de rendimiento de fianza, que
este de acuerdo al volumen de activo bajo su responsabilidad”.

El Art. 29 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de Coatepeque, establece:
“El Concejo Municipal, debe de formular y aplicar lineamientos que . establezcan el

_« mantenimiento, uso y seguridad de acceso a los sistemas de informacién”.
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El Art. 30 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de Co2 e, establece:
“El Concejo Municipal, debe formular y aplicar politicas que definan la utilizacion de los
controles de aplicacion especifico, que cubren el procesamiento de la informacion”. .

El Art. 31 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de Coatepeque, establece:
“El Concejo Municipal, debe de disefiar e implantar un Sistema de Informacion vy
Comunicacién de acuerdo a los objetivos institucionales; que le permita tomar decisiones,
evaluar el desempeno y rendir cuentas de [a gestion”.

El Art. 32 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de Coatepeque, establece:
“El Concejo Municipal, debe disefiar e implementar procesos de administracién de la
informacion Interna y externa”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no ha realizado las gestiones
correspondientes para la elaboracién de diferentes instrumentos contenidos en las Normas
Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Coatepeque.

En consecuencia al no existir los instrumentos de control interno se corre el riesgo de que el
control interno se debilite y la administracién municipal no se este desarrollando de forma
eficiente y eficaz.

Comentarios de la Administracion

En nota del dia 16 de diciembre de 2010, el Alcalde y Sindico Municipal manifiesta lo
siguiente:’Que en cuanto al hallazgo: falta de creacién de instrumentos que ayudarian a
mejorar la gestion administrativa de control interno, mencionan lo siguiente:” tenemos el honor
de informarles, que este Concejo Municipal que representamos, ya tomo cartas en el asunto,
ya se formo la comisién que trabajara sobre la elaboracién y actualizacion de las normas
técnicas de control interno especificas para la municipalidad de Coatepeque, tal como
comprobamos mediante el Acuerdo Municipal que adjuntamos al presente escrito; con ello se
pretende formular todos los manuales operativos y descriptor de puestos, en Ios cuales esta
municipalidad debe apoyarse para realizar una mejor administracion.

Comentarios de los Auditores

La administracidon no emitid comentario posterior a la lectura del borrador de informe, no
obstante, los comentarios previos a dicha lectura fueron analizados y manifestamos que la
administracién solo presenta el Acuerdo Municipal, no los respectivos instrumentos de Control
Interno, por tanto la ohservacién se mantiene.
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2. Ejecucién_de proyecto sin garantia de buena obra

Comprobamos que no se exigié la Garantia de Buena Obra en la ejecucion deihlf’Foyecto
Empedrado Fraguado con Superficie de Concreto en Calle Principal hacia el Tinteral, 4ta.
Etapa, Coatepeque.

El Art. 37 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica,
establece: “Garantia de Buena Obra, es la que se otorgara a favor de la institucion
contratante, para asegurar que el contratista respondera por las fallas y desperfectos que le
sean imputables durante el periodo que se establezca en el contrato; el plazo de vigencia de
la garantia se contara a partir de la recepcion definitiva de la obra”.

La Clausula Décima Quinta “Garantia de Buena Obra. Del Contrato de Ejecucion de Obra,
establece: “Recibidas las obras por la Municipalidad “EL CONTRATISTA” debera presentar
una fianza de buena obra, cuyo valor sea equivalente al diez por ciento del valor del contrato.
Para garantizar la calidad de los trabajos realizados, de esta manera respondera por los
darios, desperfecto o mal funcionamiento que surgieren en un plazo de un afio contando a
partir de la fecha de la recepcion definitiva. Debido a defectos de mano de obra o mala calidad
de los materiales empleados, la mencionada fianza debera ser otorgada a favor de la
municipalidad por una institucién bancaria o financiera autorizada para ello.”

La deficiencia se origind debido a que el Jefe UACI no exigié la Garantia de Buena Obra al
ejecutor de la misma.

Consecuentemente la Municipalidad estuvo expuesta a que el contratista no pudiera
responder por las fallas y desperfectos que le sean imputables después de realizada la obra.

Comentarios de la Administracion.

En nota de fecha 6 de enero de 2011, enviada por el sefor Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucionales, manifiesta lo siguiente: “Se busco en el
archivo de esta unidad la documentacion solicitada, en la nota antes mencionada la cual no se
encontré aparte de que pregunte al Tesorero Municipal e informe de la no presentacién de
dicha garantia a esta unidad antes del ultimo pago respectivo pero aun asi Tesoreria hizo el
pago respectivo sin consultar a esta unidad de la garantia.”

Comentarios de los Auditores.

La administracién no emitid comentario posterior a la lectura del borrador de informe, no
obstante, los comentarios previos a dicha lectura, vertido por el Jefe UACI, no desvanece la
deficiencia planteada, ya que el Art. 12 literal h) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracién Publica, menciona que es atribucion de la UACI ejecutar el proceso de
adquisicion y contratacién de obras, bienes y servicios, asi como llevar el expediente
respectivo de cada una; asi mismo el numeral V.1 del Manual de Adquisiciones y
Contrataciones aplicable al Gobiermno Central, Instituciones Oficiales Auténomas vy
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Municipalidades emitido por la UNAC, establece “...comprobar el
clausulas del contrato...”,
Por lo tanto debié haberse exigido al contratista la presentacion de dicha garantia, para

aseguramiento de la buena obra realizada.

—

3. Adquisiciones de bienes y servicios, sin la documentacion de respaldo.

Comprobamos que las adquisiciones de bienes y servicios no cuentan con las respectivas
ordenes de compra y actas de recepcion, segun detaile:

[ No. Fecha No. de Suministrante | Concepto Valor
'; Factura
1 17-08-09 | 0372 [ Papeleria y ufiles $ 1,061.50 -
| ReinadelaPaz | : = 5
2 | 17-08-09 0374 Rodriguez Zelaya | Papeleria y utiles $ 1,118.50
3 | 15-12-08 0515 | Papeleria y Gtiles $ 1,264.00
I
Total | $ 3,474.00
|

El Art. 79 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, Titulo V,
Capitulo |, establece: "Los contratos se perfeccionan y formalizan con la suscripcién de los :
correspondientes instrumentos por las partes contratantes o sus representantes debidamente "—
acreditados, salvo los de libre gestion en lo que bastara la emision de la Orden de Compra y

la expedicion de la factura o documento equivalente en el momento de la entrega del bien o la
prestacion del servicio.”

El Art. 60 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica, establece: “Se elaborard acta de recepcién de todas las adquisiciones que se
realicen, la que tendra como contenido minimo lo siguiente: i

a) Lugar, dia y hora de la recepcion,

b) Nombre del Proveedor o contratista;

c) fecha y referencia del contrato o de la orden de compra;

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio;

e) Nombre y firma de la persona que entrega por parte del proveedor o contratista;
f) nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio”.

g) Cualquier otra informacién pertinente.”

La deficiencia se origind debido a que el Jefe UACI no tenia debidamente archivado la
documentacion pertinente a las adquisiciones de bienes y servicios de la Municipalidad.
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Consecuentemente, al no estar la documentacion respectiva sobre los procesos de
adquisiciones de bienes y servicios, los registros contables carecen de documentos que
respalden las erogaciones realizadas por la Municipalidad.

Comentarios de los auditores

Mediante nota de fecha 10 de enero de 2011, se le comunico este resultado, no obstante no
se recibieron comentarios al respecto, por tanto la observacién se mantiene.

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y Proyectos de
Inversién en Obras de Desarrollo Local, correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de -
diciembre del 2009, y se ha elaborado para comunicarlo al Concejo Municipal de Coatepeque,
Departamento de Santa Ana; y funcionarios relacionados que actuaron durante el periodo
antes mencionado y para uso de la Corte de Cuentas de la Replblica.

Santa Ana, 29 de agosto del 2012

DIOS UNION LIBERTAD

Jefe O # egional de Santa Ana
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