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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:

San Salvador, a las doce horas veinte minutos del dia veintiséis de noviembre de dos mil catorce.

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado de oficio y clasificado bajo el Numero JC-11I-058-2013,
con base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA, PRACTICADA A LA MUNICIPALIDAD DE
CANDELARIA DE LA FRONTERA, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, durante el periodo
comprendido DEL UNO DE ENERC AL TREINTA Y UNC DE DICIEMBRE DEL DOS MIL ONCE,
procedente de la Oficina Regional de Santa Ana y proveniente de la Coordinacion General

Jurisdiccional, ambas Unidades de ésta Corte de Cuentas; en contra de los sefiores; JANET
RIVERA DE RIVERA, quién fungié como Alcaldesa Municipal, con un salario de ($2,050.00); JUAN
MIGUEL ACOSTA CASTILLO, Sindico Municipal, con un salario de ($1,116.07); RONY EDGARDO
VANEGAS PORTILLO, Primer Regidor Propietario, Propietaria, percibié Dieta por ($678.50); OLGA
ESTELA SANDOVAL LINARES, Segunda Regidora Propietaria, percibio Dieta por ($678.50); %
ELMER VLADIMIR PALACIOS AMAYA, Tercer Regidor Propietario, percibio Dieta por ($6?8.5O
CARLOS ALBERTO VEGA, Cuarto Regidor Propietario, percibié Dieta por ($678.50); HERNAR:
ANTONIC LIMA ABAD, Quinto Regidor Propietario, percibio Dieta por (3678.50); EDGARDO"
ANTONIO BARRERA GUERRA, Sexto Regidor Propietario, percibio Dieta por ($678.50); RUTH
MIRIAM ARGUETA DE GARCIA, Séptima Regidora Propietaria, percibié Dieta por ($678.50);
EVELYN MARLENY GUERRA DE MORALES, Octava Regidora Propietaria, percibic Dieta por
($678.50); Lic. ELMO ERNESTO PORTILLO GUZMAN, Auditor Interno, con un salario de ($796.75);
KAREN ESMERALDA ZECENA GUERRA, Tesorera Municipal, con un salario de ($479.30):
OSWALDO ARTURO VALLE MENDOZA, Jefe del Departamento de Contabilidad, con un salario de
(3660.97); y OSWALDO ERNESTO SALGUERO, Jefe de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones (UACI). con un salario de ($796.75). Salario minimo mensual Sector comercio y
Servicios para ese periodo fiscal de $224.21. A guienes se les deducen los Reparos siguientes:
HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO. REPARO UNO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) INADECUADO REGISTRO CONTABLE DE LAS EXISTENCIAS
INSTITUCIONALES. REPARO DOS (RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA) DEFICIENTE
FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA. REPARO TRES
(RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA) FALTA DE ACTUALIZACION DE LAS NORMAS
TECNICAS DE CONTROL INTERNO ESPECIFICAS. REPARO CUATRO RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) EXPEDIENTES DE PROYECTOS DESORDENADOS E INCOMPLETOS.
REPARO CINCO (RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL) COMPRA DE MATERIALES EN
EXCESO. HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL. REPARO SEIS
(RESPONSABILIDAD __ ADMINISTRATIVA) FALTA DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE
AUDITORIA EXTERNA. REPARO SIETE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE
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RENDICION DE FIANZA. REPARO OCHO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
EMPLEADOS CONTRATADOS EN FORMA EVENTUAL CON LABORES PERMANENTES.
REPARO NUEVE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE ACUERDOS
MUNICIPALES.REPARO DIEZ (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE
DESCUENTO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN AGUINALDOS. Y REPARO ONCE
(RESPONSABILIDAD _ADMINISTRATIVA) FALTA DE NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADOR
DE CONTRATOS.

Han intervenido en esta Instancia en Representacion del Sefior Fiscal General de la Repiblica las
Licenciadas LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ y MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO; y el Licenciado
PEDRO EDMUNDO MOLINA BLANCO, quien actla en calidad de Apoderado General Judicial de
los sefiores: JANET RIVERA DE RIVERA, JUAN MIGUEL ACOSTA CASTILLO, RONY EDGARDO
VANEGAS PORTILLO, OLGA ESTELA SANDOVAL LINARES, ELMER VLADIMIR PALACIOS
AMAYA, CARLOS ALBERTO VEGA, HERNAN ANTONIO LIMA ABAD, EDGARDO ANTONIO
BARRERA GUERRA; RUTH MIRIAM ARGUETA DE GARCIA, EVELYN MARLENY GUERRA DE
MORALES, ELMO ERNESTO PORTILLO GUZMAN, KAREN ESMERALDA ZECENA GUERRA,
OSWALDO ARTURO VALLE MENDOZA y OSWALDO ERNESTO SALGUERO.

LEIDOS LOS AUTOS,
Y CONSIDERANDO:

I- Por auto de fs. 60 vio. afs.61 fte., emitido a las quince horas del dia cinco de marzo de dos mil
trece, se ordeno iniciar el Juicio de Cuentas y en consecuencia elaborar el Pliego de Reparos
respectivo, de conformidad a lo establecido en el Articulo 66 inciso 1° de la Ley de Ia Corte de
Cuentas de la Republica, y Articulo 4 del Reglamento para la Remision de Informes de Auditoria, el
cual fue notificado el Sefier Fiscal General de la Replblica, mediante acta de fs. 62.

lI- Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de |a Ley de esta Institucion se elaboro el Pliego
de Reparos, el cual corre agregado de fs. 62. a fs. 74 ambos vuelto, emitido a las nueve horas del
dia doce de julio de dos mil trece; ordenandose en el mismo emplazar a los sefiores reparados para
que acudiera a hacer uso de su Derecho de Defensa en el término establecido en el Articulo 68 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, y notificarle al sefior Fiscal General de la Republica

de la emision del Pliego de Reparos.
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ll-De fs. 75 afs. 81 y de fs. 83 a fs. 89 corren agregadas las Esquelas de Emplazamiento realizade
a los sefiores reparados; a fs. 82 figura la esquela de notificacion del Pliege de Reparos efectuada

al sefior Fiscal General de la Republica.

IV- La Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, a fs. 90 presento escrito
~ mediante el cual se mostraba parte en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Replblica, legitimando su personeria con Credencial y Acuerdo que agrego afs. 92 y fs. 93; por lo

que esta Camara de fs. 615 vto. a fs.616 fte., le tuvo por parte en el caracter en que comparecio.

V- El Licenciado PEDRO EDMUNDO MOLINA BLANCO, quien actia en calidad de Apoderado General
Judicial de los sefores: JANET RIVERA DE RIVERA, JUAN MIGUEL ACOSTA CASTILLO, RONY
EDGARDO VANEGAS PORTILLO, OLGA ESTELA SANDOVAL LINARES, ELMER VLADIMIR PALACIOS
AMAYA, CARLOS ALBERTO VEGA, HERNAN ANTONIO LIMA ABAD, EDGARDO ANTONIO BARRERA
GUERRA; RUTH MIRIAM ARGUETA DE GARCIA, EVELYN MARLENY GUERRA DE MORALES, ELMO
ERNESTO PORTILLO GUZMAN, KAREN ESMERALDA ZECENA GUERRA, OSWALDO ARTURO VALLE
MENDOZA y OSWALDO ERNESTO SALGUERO; de fs. 94 a fs. 107, presentd escrito juntamente con S¥23
documentacién que consta de fs. 108 a fs. 613; quien argumentd lo siguiente: “REPARO NUMERO UNO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO
HALLAZGOS No.1- INADECUADO REGISTRO CONTABLE DE LAS EXISTENCIAS INSTITUCIONALES Los
Auditores establecieron que se realizo inadecuado registro contable de as existencias institucionales asi: a)
los Materiales de Oficina, Productos de Papel, Cartén e Impresos por un monto de $9,343.08 destinados a la
formacién de stock, uso y venta, se contabilizaron en cuentas diferentes a las técnicamente Li establecidas,
debido a que fueron llevadas directamente al gasto (Sub grupo 834) obviando el registro en ia cuenta que
conlrola las Inversiones en Existencias (Sub grupo 231). Los cuales se detallan en cuadro que corre agregado
en el pliego de reparo No JC-II-059-2013 correspondiente a este punfo del hallazgo. b) El consumo de
Especies Municipales durante el afio 2011, por un monto de $1. 992.36, no fue registrado contablements,
presentando saldos no reales en el sub grupo 231 do Existencias Instifucionales del Estado de Sifuacion
Financiera. Los cuales se detallan en el cuadro que corre agregado al pliego de reparos No. JC-H-05-2013.
Correspondiente a este punfo del hallazgo. El Catalogo y Tratamiento General de Cuentas del Sector
Ptblico, emitido por la Direccion General de Contabilidad Gubemamental, segtin Resolucion 59/98 del 22 de
diciembre de 1998, establece: “23105 Mateniales de Oficina, productos de Papel e Impresos, Incluyen los
recursos invertidos en existencia de productos de papel, Carton e Impresos, destinados a la formacion de
stock para el consumo, venta y/o iransformacion, tales como, papel de escritorio y carton, papel para
computacion, productos de artes graficas, producios de papel, libros, Utiles de ensefianza y publicaciones.
23113 Materiales de Uso y Consumo. Incluye los recursos inverfidos en existencias de materiales y
suministros destinadas a la formacion de stock para el consumo, venta yio transformacion, tales como,
materiales elécirico, de defensa y seguridad pubiica, material menor de uso medico, material informatico.

23123 Especies Municipales. Incluye los recursos invertidos en existencias de especies municipales,
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destinadas a la formacion stock, para la prestacion de servicios municipales, tales como: timbres, formulas,
came de minoridad y ofros. 83433 Especies Municipales. Incluye el devengamiento de los gastos por la
adquisicion de especies municipales, tales como, timbres, formulas cedulas de identidad, came de minoridad
v otros.” EI Codigo Municipal en su Arl. 103 establece: " EI municipio esta obligado a llevar sus registros
contables de conformidad al sistema de contabilidad gubemamental, el cual esta constifuido por el conjunto
de principios, normas y procedimientos técnicos para recopilar, registrar, procesar y controlar en forma
sistemética toda a informacién referente a las transacciones realizadas”. La deficiencia se origino debido a
que el Contador Municipal inobservo las normas y procedimientos establecidos, para el registro contable de
las existencias municipales y su respectivo consumo. Como consecuencia, no existio fiabilidad en fas cifras,
presentadas en los Estados Financieros en las existancias institucionales; dificultando la toma de decisiones
de la administracion. Lo anterior presuntamente origina Responsabilidad Administrativa. Lo anterior Origina
presuntamente Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Art. 54 de la Ley de fa Corte de
Cuentas de la Republica, por contravenir lo regulado en EI Catélogo y Tratamiento General de Cuentas del
Sector Publico No. 23105, 23113,23123,83433, emitido por la Direccion General de Contabilidad
Gubemamental, el Manual Técnico del sistema de Administracion Financiera Integrado Capitulo VIl numeral
5y Art. 103 del Codigo Municipal, y sera sancionada con multa si asi corresponde, atendiendo lo establecido
en el Art107 de fa Ley de La Corte de Cuentas de la Republica, contra el sefior OSWALDO ARTURO
VALLE MENDOZA, Jefe del Departamento de Contabilidad. Lo anterior en grado de Responsabilidad por
Accion u Omisidn de conformidad al Art. 61 de fa Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Sobre este

punto en particular deseo establecer gue sobre los mismos se proporciona en este escrito los documentos

pertinentes como prueba de que efectivamente se han llevado fos controles v reqistros contables de las

existencias institucionales auditadas, de manera correcta y principalmente que los mismo no han provocado ni

causado ninguna mala torma de decisiones al respecto a la municipalidad, por lo gue consideramos que

dichos regisiros de ninguna manera afectan los estados financieros de la municipalidad. pues como Usted

sabra, estos no constituyen por su nivel de imporfancia algtin cambio significativo en fos mismos. ya que para

los estados financieros basicos, dichos registros su importancia no es significativa, ldgicamente estos

documentos que se presentan son el fundamento de la defensa de mis mandantes, por lo que deseamos

sean analizadas y que sirva como prueba de ello, la cual debe ser agregado al presente juicio un nusvo

analisis técnico y corroborar que la misma no viola la norma, por lo tanto el fundamento de fa responsabilidad

atribuida a8 mi _mandante, se desvanece mediante la realizacion de dicho acto, eximiéndolo de la
responsabilidad. REPARO NUMERQO DOS RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA HALLAZGOS No. 2-
DEFICIENTE FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA. Los auditores constataron que

la Unidad de Auditoria no estructuro adecuadamente los hallazgos presentados en los Informes de auditoria,

va que carecen de Titulo, Condicion, Criferio y de mas afributos establecidos por las Normas de Auditoria
Gubemamental emitidas por a Corte de Cuentas de la Republica. La Norma de Auditoria Gubernamental
numero 3.1 Informes y comunicacion de resultados de Auditoria Gubemamental 3.1.3, establece: El auditor
debe presentar los hallazgos detectados, considerando los elementos siguientes: ¢) Titulo. Se debe expresar
en una linea el resumen de la condicién detectada, redactando en sentido posifivo o negativo, segun el caso.
b) Condicion. Es la deficiencia detectada y sustentada en papeles de frabajo, con evidencia suficiente y
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competente. ¢) Criterio. Es el debe ser’ y que esta contenido en alguna ley encuentra en oposicion al criterio.
d) Causa. Es la razon o el molivo que genera el efecfo obtenido de la comparacion entre la condicion y el
criterio. La identificacion de la causa contribuye a que los auditores gubernamentales, preparen
recomendaciones contractivas en relacion a las acciones correctivas que deban implantarse. e) Efecto. Es ef
resultado ocasionado por la condicion y permite identificar fa importancia del hallazgo. ) Conclusion, cuando
sea pertinente. g) Recomendacion. Son las acciones que la administracién debe implementar para abonar la
causa, y en algunas veces presenta soluciones a la condicion. h) Comentario de la Administracion. Es la
respuesta escrita y documentada a los hallazgos comunicados en el informe de auditoria. i) Comentario de los
Auditores, en los casos que exista discrepancia’ La razon por la cual el Auditor Intemo elaboro

inadecuadamente los Hallazgos comprendidos en los informes de auditoria, se debe a que no aplico las
Normas de Auditoria Gubernamental, en el desarrollo de su frabajo. Como consecuencia de la deficiencia
anterior, el Concejo Municipal no conté con la herramienta adecuada de fiscalizacion intema, que le
proporcionara informacion clara y precisa para la toma de decisiones en las diferentes éareas de la
Administracion Municipal. Lo anterior Origina presuntamente Responsabilidad Administrativa de
conformidad con ef Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por contravenir lo regulado en la
Norma de Auditoria Gubernamental numero 3.1 Informes y comunicacion de resulfados de Auditoria \
Gubernamental 3.1.3, y sera sancionada con mulfa si asi corresponde, atendiendo lo establecido en el Art. 107
de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica, contra el Lic. ELMO ERNESTO PORTILLO GUZMAN,
Auditor Interno. Lo anterior en grado de Responsabilidad por Accion u Omision de conformidad af Art. 61 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Sobre este particular hago de su conocimiento que la

observacion planteada esta dirigida a Auditores del area qubemamental y no a la Auditoria Municipal por lo

gue no es aplicable a dicho funcionario la observacion antes mencionada, esto con base & lo establecido en el

(sic) fas Normas de Auditoria Gubemamental 3.1 “en relacion a los informes y comunicacion®, se agrega nota

firmada por ef Auditor Interno Institucional, donde fundamenta la anteriormente establecida, la cual deseo sea

incorporada como prueba, vy aportandola debidamente certificada al procesc en mencion, por lo que le pido

confirmar la afirmaciones hechas y corroborar que la misma no viola la norma, por lo tanto el fundamento de

las responsabilidades atribuidas a mi mandante, se desvanezcan mediante la realizacion de dicho_acto,
eximiéndolo de fal responsabilidad. REPARO NUMERQ TRES RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
HALLAZGOS No.3- FALTA DE ACTUALIZACION DE LA NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO
ESPECIFICAS. Los auditores establecieron que las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de Ia

Municipalidad de Candelaria de la Frontera, publicadas el 13 de junio de 2007, no han sido actualizadas a la
fecha. El Adiculo 98 de las Normas Técnicas de Confrol Interno Especificas, de la Municipalidad de
Candelaria de la Frontera, establece: “La revision y actualizacion de las presentes Normas Técnicas de
Controf Interno Especificas, sera realizada por el Concejo Municipal de Candelaria de la Frontera, al menos
cada dos afios, considerando los resultados de las evaluaciones sobre la marcha, aulo evaluaciones y
evaluaciones separadas, practicadas al sistema de Control Intemo, labor que estaré a cargo de una comision,
que sera nombrada por el Concejo Municipal. Todo proyecto de modificacion o actualizacion a fas Normas
Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Candefaria de la Frontera, debera ser remitido

a la Corte de Cuentas de la Repdblica. para su revision y posterior publicacion en el Diario Oficial. La
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deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no nombré a la comision encargada de realizar la
revision y evaluacionss sobre la marcha, que le propusiera los resultados requeridos, para la actualizacion de
las Normas Técnicas de Control Inferno Especificas. La falta de actualizacion de fas Normas Técnicas de
Control Intemo Especificas, origina gue la Municipalidad no cuente con la normativa inferna actualizada,
aplicable a las actividades financieras y administrativas de la Municipalidad y asi minimizar los riesgos de
control interno. Lo anterior Origina presuntamente Responsabilidad Administrativa de conformidad con el
Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por contravenir fo regutado en los Articulo 98 de fas
Normas Técnicas de Control Inferna Especificas de fa Municipalidad de Candelaria de la Frontera, y sera
sancionada con multa si asi corresponde, atendiendo lo establecido en ef Ar.107 de la Ley de La Corte de
Cuentas de la Republica, confra los sefiores: JANET RIVERA DE RIVERA Alcaldesa Municipal, JUAN
MIGUEL ACOSTA CASTILLO, Sindico Municipal: RONY EDGARDO VANEGAS PORTILLO, Primer Regidor
Propietario; OLGA ESTELA SANDOVAL LINARES, Segunda Regidora Propietaria; ELMER VLADIMIR
PALACIOS AMAYA, Tercer Regidor Propiefario; CARLOS ALBERTO VEGA, Cuarto Regidor Propietario;
HERNAN ANTONIO LIMA ABAD, Quinto Regider Propietario, EDGARDO ANTONIO BARRERA GUERRA,
Sexto Regidor Propietario; RUTH MIRIAM ARGUETA DE GARCIA, Séptima Regidora Propietaria; EVELYN
MARLENY GUERRA DE MORALES, Octava Regidora Propietaria. Lo anterior en grado de Responsabilidad
por Accion u Omision de conformidad al Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuenlas de la Republica. Es

importante mencionar que se agregan al presenfe escrifo la informacién necesaria, aportando como prugba
certificacion del proceso en mencion, v el acuerdo con el que se da la solicitud de actualizacion de los mismo,

fodo ello en base a lo dispuesto en el articulo 4 de Iz Ley de la Corte de Cuentas, por lo que se desea

proceda a poner a este como prueha de la actualizacion de las Normas Técnicas de Control Infemo

Especificas de la Municipalidad de Candelaria de Ia Frontera, con el objefo de desvanecer la obhservacion

antes defallada vy de esta manera confimmar la afirmaciones hechas y corroborar que la misma no_viola la
nomma, por lo tanto el fundamento de las responsabilidades atribuidas a mis mandantes, se desvanezca
mediante la realizacion de dicho acto eximiendo a los mismo de tal responsabilidad. RESPONSABILIDAD
NUMERO CUATRO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA HALLAZGO No. 4- EXPEDIENTES DE
PROYECTOS DESORDENADOS E INCOMPLETOS Los auditores establecieron que los expedientes de los
proyectos ejecufados por la Municipalidad en ef periodo de 2011, no se encuentran ordenados, ni foliados y

les hace falta la siguiente documentacion. *En el Expediente del Proyecto Construccion de Puente sobre el
Rio Los Amates, hacia Colonia El Olivo, Canldn La Parada: Falta el Contrato del Supervisor. “En el
Expediente del Proyecto Mantenimiento de Obras Diversas del Municipio de Candelaria de la Frontera: Falta
el Contrato y Bitacoras de supervisién. *En el Expediente del Proyecto Fomento a la Cultura y el Deporte
Candefarefio, Il Etapa: Falta el Confrato del Supervisor y los Acuerdos de contratacion de Promotores de
Deporte. *En el Expediente del Proyecto Mantenimiento de Obras Diversas del Municipio de Candelaria de la
Frontera Il Etapa: Falta el Confrato de Supervisor. *En el expediente de proyecto Empedrado Fraguado de
150 metros de calle frente a Cenfro Escolar Canfon La Criba: no hay Confralo de Supervisor. *En el
expediente del proyecto de Mantenimiento General de Caminos Vecinales de los Canfones; La Parada, San
Jeronimo y Casas de Teja, falta el Contrato def Supervisor, Orden de Inicio del Supervisor, falta el Confrato de

suministro de material y de suministro de maquinaria. * En el expediente del proyecto de Pavimentacion con
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Mezcla Asfaltica en caliente en 275.71 metros de calles de Colonia Las Animas Cebadillas, falfa el contrato
del Supervisor. "El Articulo 38 del Reglamento de fa Ley de Adquisiciones y Confrataciones de la
Administracion Publica, establece: “El expediente confendra, entre otros, la solicitud o requerimiento, la
indicacién de la forma de adquisicion o contratacion, verificacién de la asignacion presupuestaria y toda la
documentacion que sustente el proceso de adquisicion, desde el requerimiento hasta la contratacion,
incluyendo ademas aquellas situaciones que la ley mencione. El expediente deberé ser conservado por la
UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y nimero, foliado, con toda la documentacion

comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP La deficiencia se originé debido a que el Jefe de
la UACI, no recopilo y ordend cronoiégicamente, la documentacion concemiente a cada proyecto ejecutado
por la Municipalidad. Debido a la deficiencia anterior, la Municipalidad no conté con la informacion completa y
ordenada, necesaria para la toma de decisiones en ef area de proyectos; dificultando la fiscalizacion intera y
extema de cada proyecto, por la falfa de los documentos. Lo anterior Origina presuntamente
Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, por contravenir lo regulado en el Art. 38 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Conlrataciones de la Administracion Publica, y seré sancionada con multa si asi corresponde, atendiendo 'I
lo establecido en el Art. 107 de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica, contra el sefior OSWALDO
ERNESTO SALGUERQ, Jefe de fa Unidad de Adquisiciones y Contrataciones (UACI). Lo anterior en grado de
Responsabilidad por Accion u Omision de conformidad al Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de fa

Republica. Sobre este punto en particular deseo esiablecer que sobre los mismos se proporciona en este

escrito los documentos pertinentes como prueba de que efectivamente se han llevado fos controles y registros

de la manera en que se solicito por lo auditores, es decir de manera correcta v principalmente gue los mismo

no han provocado ni causade ninquna mala foma de decisiones al respecto a la municipalidad, de la manera

siguiente: “En el expediente del Proyecto Consfruccion de Puente sobre Rio Los Amates. hacia Colonia El

Qlivo, Cantén La Parada: Falta Contrato del Supervisor, se anexa: Orden de Inicio e Informe de Supervision,

Acuerdo de Nombramiento de Supervisor, folios 1 al 15. *En el expediente del Proyecto Mantenimiento de

Obras Diversas del Municipio de Candelaria de la Frontera: Falta Contrato y Bitacoras de supervision. Se

anexan: Acuerdo de nombramiento de supervisor, Orden de Inicio e Informe de Supervisor, folios del 16 al 31.

* En el Expediente del Proyecfo Fomento a la Culfura y el Deporte Candelarefio, Il Etapa: Falta Contrato del

Supervisor y los Acuerdos de Conlratacion de Promotores de Deportes: El proyecto es manejado por un

representante def concejo municipal por io cual no se confrato a un supervisor para desarrollar las actividades

¥ se anexa contratos de los promotores de deportes, folios 32 v 33. *En el expediente el Provecto Empedrado

Fraguado de 1.50 metros de calle frente a Centro Escolar Cantén La Criba: No hay Contrato del Supervisor.

Se angxa Contrato de Supervisor, folio 34. *En el expediente del Proyecto de Mantenimiento General de

Caminos Vecinales de los Cantones, La Parada, San Jerénimo y Casas de Teja, falta Contrato del Supervisor,

Orden de Inicio def Supervisor, falta el Contrato de Suministro de material, y de suministro de maquinaria. Se

anexan: Acuerdo de nombramiento de supervisora. contrato de supervisora, Orden de Inicio de Supervisora,

Acuerdo de Adjudicacion, Orden de Inicio de Suministro de Material, Acuerdo de Adjudicacion, Orden de inicio

de Suministro de Material, Acuerdo de adjudicacion de suminisiro de maquinaria. Comparacion de Ofertas,

Acta de Adjudicacion. Orden de Inicio de Suministro de Magquinaria, folios del 35 al 48 *En el expediente del
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Proyecto de Pavimentacion con Mezcia Asfaltica en caliente en 275.1 metros de cales (sic) en Colonia Las

Animas Cebadillas, falta el contrato del Supervisor, Se anexan: Acuerdo de Adjudicacion de Supervisién,

Invitaciones a supervisores, Ofertas de supervisores, Orden de Inicio de Supervisor e Informe de Supervisor,

folios del 49 al 73. Por lo gue consideramos que dichos registros de ninquna manera afectan a la

municipalidad, pues como Usted sabra, estos no constituyen por su nivel de importancia, alqun cambio

significativo en los mismas. por lo que deseamos sean analizadas v que sirva como prueba de ello, la cual

debe ser agregado al presente juicio un nueve anélisis técnico del mismo, para de esta manera confirmar la

afirmaciones hechas y corroborar que la misma no viola la norma, por lo tanto el fundamento de las

responsabilidades atribuida & mi mandante, se desvanece mediante la realizacion de dicho acto, eximiéndolo

de fal responsabilidad. REPARO CINCO RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL HALLAZGOS No. 5-
COMPRA DE MATERIALES EN EXCECO. Los audifores establecieron que se compré mayor cantidad del
material requerido para la construccion de volimenes de obra, por el monto de $6,488.86, en los proyectos
siguientes: “EMPEDRADO FRAGUADO DE 150 ML DE CALLE FRENTE AL CENTRO ESCOLAR

_CANTON LA CRIBA”

| | s
Descripcion de Materiales | Unida | Costo Cantidad de | Cantidad de | Diferencia | Monto de
Unitario | Material Material de Cantidades
| Comprado | Revisado Cantidades Injusriﬁcadas
Cemento CESSA | BL $7.5886 | 697.00 856.51 159.51
| Arena M3 $22,2200 | 179.00 50.97 128.03 $2,84483 ]
| Tierra Blanca méas material $9.3179 [
_ selecto mas balasto M3 L ]346.00 152.00 19400 | 8180767 |
Grava M3 §28.0000 [80.00 4237 3763 15105364 |
Piedra M3 $20.0000 ' 14.00 25.01 1 1101 |
$5706.14 |
““CONSTRUCCION DE PUENTE SOBRE RIO LOS AMATES HACIA COLONIA EL OLVIDO, CANTON LA
PARADA”,
! s |
| Descripcion de Materiales | Unida | Costo Cantidad de | Cantidad de | Diferencia | Monto de i
d | Unitario | Material Material | de Cantidades
- L B 1 Comprado | Revisado | Cantidades | Injustificadas
| Cemento __ BL [§7.4800 |310.00 43365 | 12365 B
Arena M3 | §17.1400 | 77.00 36.25 4075  |569846 |
Pledra M3 $140000 4900 115097 0191 _ | T |
Grava_ M3 $335700 | 700 | 449 | 251 1S 8426 |
Material Selecto M3 $ 8.5800 | 156.00 199.90 | 4390 R |
s 78272 |

El Articuto 12, Inciso Cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrolio Econémico y

Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar

eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a

la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.” EI Articulo 31, numeral 4 y 5 del Cédigo Municipal,

establece: “Son obligaciones del Concejo. 4,

‘realizar la administracion municipal con transparencia,

austeridad, eficiencia y eficacia’; 5 "Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la

comunicad y la prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econémica”. La deficiencia se

debe a que el Jefe UACI no fomd en cuenta las especificaciones de la carpeta técnica, para realizar la
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compra de materiales requeridos para los proyectos. La compra excesiva de materiales, implica un uso
deficiente de los fondos de inversién, afectando los fondos municipales por la suma de $ 6,488.86 Lo anterior
Origina presuntamente Responsabilidad Patrimonial por la Cantidad de SEIS MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y OCHO DOLARES CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS ($ 6,488.86), de conformidad con el
Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuenfas de la Republica, contra el sefior OSWALDO ERNESTO
SALGUERQ, Jefe de la Unidad de Adguisiciones y Contrataciones (UACI). Lo anterior en grado de

Responsabilidad por Accion u Omision de conformidad af Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica. Respecto al Hallazgo citado se anexan informes vy documentos de soporte de los acontecimientos

suscitados en los proyectos serialados, fas cuales se anexan y se aporfan como prueba y gue se incorporan a

través del presente escrifo, donde claramente se detallan los trabajos que no se pagaron y que compensaron

lo que no fue utilizado en las olfras areas. se anexa como prueba de ello el detalle de la obra que se sustituyo

y fotografias de la misma y la estimacion de los mismos; al mismo tiempo le pido que de conformidad a fo

establecido en el articulo 390 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil efectué Reconocimiento Judicial del g 2

Proyecto_Sefalado en_el presente hallazgo para de esta_manera confirmar la_afirmaciones _hechas f

corroborar que la misma no viola la norma, v ni mucho menos se a causado un detrimento patrimonial a la%

municipalidad, ya que contablemente la alcaldia municipal no ha efectuado un mayor gasfo de lo

presupuestado para dicho proyecto; siendo por lo tanto el fundamento de las responsabilidad des atribuidas a

mis mandantes inconsistente, por jo que al analizar la prueba aportada v efectuar el reconocimiento judicial

solicifado, el que se desvanezca mediante la realizacion de dichos acfos, las responsabilidades atribuidas,
eximiendo _por fanto _a mis_mandantes de {ales responsabilidades. =~ REPARO NUMERO SEIS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA HALLAZGO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIEMTO LEGAL
HALLAZGOS No. 6- FALTA DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA. Los auditores
establecieron que no se contratd los servicios de Auditeria Externa, aun cuando los ingresos percibidos del 1
de enero al 31 de diciembre de 2011, fueron por un monto de $1,979,199.51. El Art. 107 del Codigo Municipal,

establece: " Los municipios con ingresos anuales superiores a cinco millones de colones o su equivalente en

dolares de los Estados Unidos de Ameérica, deberan conlratar un auditor externo para efectos de control,
vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales”. Los emolumentos del auditor exferno
e inferno seran fijados por el Concejo, pudiendo fos municipios contratar estos servicios profesionales en
forma individual o asociada. La deficiencia se originé debido al incumplimiento legal por parte del Concejo
Municipal, de no contratar los servicios profesionales de Auditoria Externa, aun cuando fos ingresos son
mayores a cinco millones de colones o su equivalente en ddlares. Debido a la deficiencia anterior, el Concejo
Municipal no conto con la herramienta de fiscalizacion extema para el control de los ingresos, gastos y bienes
municipales para la mejora y transparencia de la gestion Municipal. Lo anterior Origina presuntamente
Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, por contravenir fo regulado en el Articulo 107 del Codigo Municipal, y sera sancionada con multa si
asi corresponde, atendiendo lo establecido en el Art. 107 de Ja Ley de La Corte de Cuentas de la Republica,
contra los sefiores: JANET RIVERA DE RIVERA Alcaldesa Municipal; JUAN MIGUEL ACOSTA CASTILLO,
Sindico Municipal: RONY EDGARDO VANEGAS PORTILLO, Primer Regidor Propietario; OLGA ESTELA
SANDOVAL LINARES, Segunda Regidora Propietaria; ELMER VLADIMIR PALACIOS AMAYA, Tercer
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Regidor Propietario; CARLOS ALBERTC VEGA, Cuarfo Regidor Propietario; HERNAN ANTONIO LiMA
ABAD, Quinto Regidor Propietario, EDGARDO ANTONIO BARRERA GUERRA, Sexio Regidor Propietario;
RUTH MIRIAM ARGUETA DE GARCIA, Séptima Regidora Propietaria; EVELYN MARLENY GUERRA DE
MORALES, Octava Regidora Propietaria. Lo anterior en grado de Responsabilidad por Accion u Omision de
conformidad &l Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Es necesario_establecer en este

punto, que se hizo del conocimienfo al equipo de auditoria en su momento, que la Municipalidad de

Candelaria de fa Frontera, no cuenta con los recursos disponibles para el pago de los referidos servicios de

una firna auditoria externa, no obstante lo anterior se cuenta con un Auditor Interno v con la Auditoria de la

Corte de Cuentas, arficulo 4 de fa Ley de la Corte de Cuentas, cumpliéndose con ello Jo pretendido por la

norma vy cuya finalidad de la misma ley. la de fiscalizacién. lo cual se a efectuado correctamente en base ala

ley._por lo que deseamos sean analizadas y que sirva como prugba de ello, la cual debe ser agreqado af

presente juicio un nueve analisis técnico del mismo, para de esta manera confirmar la afirmaciones hechas y

_corroborar que la misma no viola la norma, por lo tanto el fundamento de las responsabilidades atribuida a mi

mandante, se desvanece mediante la realizacion de dicho acto, eximiéndolo de fal responsabilidad. REPARC
NUMERQ SIETE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA HALLAZGC No. 7- FALTA DE RENDICION DE

FIANZA Los auditores verificaron que los manejadores de fondos y valores como los son: Tesorera,

Administrador de Mercado, Colectora y Encargada del Fondo Circulante, no rinden fianza a salisfaccion del
Concejo Municipal. El Articulo 46 de las Normas Técnicas de Control Inferno Especificas de la Municipalidad
de Candelaria de la Frontera, Departamento de Santa Ana establece: * El Concejo Municipal, definira que
todos los funcionarios que manejen, custodien o administren fondos Municipales, deberén rendir fianza a
salisfaccion de la administracidn; en fal caso, el Tesorero, los Colectores, los manejadores de Fondo
Circulante, los Administradores de Mercado y el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, deberan rendir fianza por el 10% del monto de los fondos y valores administrados durante el afio
fiscal. Los tipos de fianzas aceptadas seran las pdlizas suscritas con las empresas calificadas por la
superintendencia correspondiente y los montos en efectivo bajo custodia de la Municipalidad, los cuales seran
depositados en cuentas bancarias exclusivas como fondos en custodia.” EI Articulo 97 del Cédigo Municipal
establece: “El Tesorero, funcionarios y empleados que tengan a su cargo la recaudacion o custodia de
fondos, deberan rendir fianza a satisfaccion del Concejo”. El Art. 104 de La Ley de La Corte de Cuentas
de La Republica, establece: * Los funcionarios y empleados Del sector ptiblico encargados de la recepcion,
control custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de  bienes publicos, estén obligados
a rendir fianza a favor del Estado o de la enfidad y organismo respectivo, de acuerdo con la ley para
responder por el fiel cumplimiento de sus funciones”. La deficiencia se originé debido a que el Concejo
Municipal no exigio a los manejadores de fondos y valores las respectivas fianzas de fidelidad, para la
salvaguarda de los recursos Municipales. La falfa de rendicion de fianza de los manejadores de fondos y
valores, podria ocasionar el riego de que existiera detrimento de fondos y valores sin tener la sequridad de
recuperarfos. Lo anterior Origina Presuntamente Responsabilidad Administrativa de conformidad con ef Art.
54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repubica, por confravenir lo requlado en los Arfs. 46 de las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Candelaria de la Frontera, 97 del
Cédigo Municipal y 104 de la Ley de la Corfe de Cuentas, y sera sancionada con muita si asi corresponde
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atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la Ley de La Corle de Cuentas de la Republica, contra los sefiores:
JANET RIVERA DE RIVERA Alcaldesa Municipal; JUAN MIGUEL ACOSTA CASTILLO, Sindico Municipal;
RONY EDGARDO VANEGAS PORTILLO, Primer Regidor Propietario; OLGA ESTELA SANDOVAL LINARES,
Segunda Regidora Propietaria; ELMER VLADIMIR PALACIOS AMAYA, Tercer Regidor Propietario; CARLOS
ALBERTO VEGA, Cuarto Regidor Propietario; HERNAN ANTONIO LIMA ABAD, Quinto Regidor Propietario,
EDGARDO ANTONIO BARRERA GUERRA, Sexto Regidor Propietario; RUTH MIRIAM ARGUETA DE
GARCIA, Séptima Regidora Propietaria; EVELYN MARLENY GUERRA DE MORALES, Octava Regidora
Propietaria. Lo anterior en grado de Responsabilidad por Accion u Omision de conformidad al Art. 61 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Es de mencionar que la Alcaldia Municipal cuenta y a contado

con fianzas, por lo que no podemos hablar de la ausencia de las mismas, mas si de vencimiento, lo cual no es

lo mismo, pues siempre se observo lo establecido en el espiritu de la norma, que es al final lo gue busca esta,

al mismo fiempo es de aclarar como parte de fa defensa de mis mandantes para este punto. anexo y aporfo

como prueba al mismo la respectiva nota firmada por la tesorera Municipal donde se hace constar que dicha l.--'

fianza se encuentra en tramite; Ia cual deseo corra agregada como prueba aportada en el presente juicio v la g

misa sea analizada y valorada como tal,_per lo que le pido gue pueda ser desvanecido dicho hallazgo en

razon siempre al articulo 4 de la Ley de la Corte de Cuentas, eximiendo de responsabilidad a mi mandantes.
REPARO NUMERO OCHO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA HALLAZGO No. 8- EMPLEADOS
CONTRATADOS EN FORMA EVENTUAL CON LABORES PERMANENTES. Los auditores verificaron que
existen empleados contratados para labores permanentes, y que no obstante haber transcurrido el periodo de

prueba de noventa dias, atn contintan siendo contratados en forma eventual por periodos de fres meses, y

no son considerados en forma permanente, los cuales se detallan a continuacion:

" Nombre del Empleado "Cargo 4_‘
Rafael Amaya Monterrosa Secretario Municipal
Cruz del Carmen Hemandez de Arevalo Auxiliar de secretario Municipal
|"Elmo Emesto Portilio Guzman - | Auditor Interno
Oswaldo Ernesto Salguero | Jefe de UACH
Judith Roxana Urbina Macal . Auxiliar de UAC!
Karen Esmeralda Zecefia Guerra Tesorera Municipal
William Alonso Garcia Salguero ) Encargado de Catastro Municipal
Karla Yanira Fuentes Figueroa Auxiliar Registro Estado Familiar

El Articulo 13 del Reglamento Interno de Trabajo del Municipio de Candefaria de la Frontera, establece: “todo
empleado que contrate la Alcaldia para labores permanentes, se considerard nombrado o contratado en
calidad de prueba por el término de noventa dias; y si los servicios que prestare fueron satisfactorios para la
Alcaldia, franscurrido el fermino de prueba, se considerara en forma permanente, previa notificacion por
escrito”. £l Art. 25 del Cddigo de Trabajo, expresa: “Los contratos relativos a labores que por su nafuraleza
sean permanentes en la empresa, se consideran celebrados por tiempo indefinido, aunque en ellos sefiale
palazo para su terminacion. La estipulacion de plazo solo fendra valides en los casos siguientes: a) Cuando
por las circunstancias objetivas que mofivaron el contralo, las labores a realizarse pueden ser calificadas de
transiforias, temporales o eventuales; y b} Siempre que para confratar se hayan tomado en cuenta
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circunstancias o acontecimientos que traigan como consecuencia la ferminacion total o parcial de fas labores,
de manera infegral o sucesivas. A falfa de estipulacion, en el caso de los literales anteriores, el contrato se
presume celebrado por tiempo indefinido”. La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal
mantuvo en planilla de eventuales y contrato de tres meses, para los empleados que realizan funciones
permanentes. Como consecuencia, al mantener a los empleados con funciones permanentes en planillas de
empleados eventuales origina inestabilidad e incertidumbre, asimismo podria dar como resultado que los
empleados se sientan desmotivados al momento de realizar sus funciones. Lo anterior Origina Presuntamente
Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, por contravenir lo regulado en los Arts. 13 del Reglamento Inferno de Trabajo del Municipio de
Candelaria de la Frontera, 25 del Cédigo de Trabajo, y sera sancionada con multa si asi corresponde
atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica, contra los sefores:
JANET RIVERA DE RIVERA Alcaldesa Municipal; JUAN MIGUEL ACOSTA CASTILLO, Sindico Municipal;
RONY EDGARDO VANEGAS PORTILLO, Primer Regidor Propietario, OLGA ESTELA SANDOVAL LINARES,
Segunda Regidora Propietaria; ELMER VLADIMIR PALACIOS AMAYA, Tercer Regidor Propietario; CARLOS
ALBERTO VEGA, Cuarto Regidor Propigtario; HERNAN ANTONIO LIMA ABAD, Quinto Regidor Propietario,
EDGARDO ANTONIO BARRERA GUERRA, Sexio Regidor Propietario;, RUTH MIRIAM ARGUETA DE
GARCIA, Séptima Regidora Propietaria; EVELYN MARLENY GUERRA DE MORALES, Octava Regidora
Propietaria. Lo anferior en grado de Responsabilidad por Accién u Omision de conformidad al Ar. 61 de la
Ley de fa Corfe de Cuentas de la Republica. En referencia a la referida observacion tengo a bien informarie

que s¢ le ha dado plena aplicabilidad a los articufos 48 numeral 7 y 30 numerales 1 v 2 del Codigo. Municipal
en el senlido de que las personas mencionadas en el anexo Il del referido borrador no ostentan cargos de

Jefes, Gerentes. Directores. Tesorero o Jefes de las dependencias Municipales, tal v como lo establecen los

articulos en referencia, por lo que las decisiones han sido de acuerdo a lo permitido por el cuerpo legal antes
citado y con refacion a los pagos de anficipos de EI Concejo Municipal de Candelaria de la Frontera en uso de
sus facultades legales con base del arficulo 91 del Cédigo Municipal que literalmente dice asi: Las

erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que serén comunicadas al

Tesorero para efectos de pago. salvo los gastos fiios debidamente consignados en el presupuesto municipal

aprobado. que no necesitan la aprobacion def Concejo v articulo 93 del mismo Cddigo, que establece que
para atender gastos de menor cuaniia o de cardcter urgente se podran crear fondos circulantes cuyo monto v

procedimientos se estableceran en el presupuesto municipal v en relacion con el articulo 40 literal “B”. de Ia

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica la cual fue reformada en el sentido que a
partir de la referids reforma establece, que para las adquisiciones menores a veinte salarios minimos
urbanos no es necesaria la aplicacion de ninguna de las formas de contratacion. es decir que basta con la
autorizacion del gasto para la maxima autoridad de la entidad para proceder a la aplicacion de la erogacion
para la adquisicion, del bien o servicio; por tanto el Concejo Municipal ACORDO: Autorizar a la Tesorera
Municipal para que durante los meses de enero a diciembre del afio (2011), realizara todos los pagos de los
gastos corrientes y personales tales como: sueldos permanentes, salarios, jornales, honorarios a

profesionales. dietas viaticos. Y de funcionamiento. tales como: energia eléctrica. servicio de aqua. servicio
de felecomunicaciones, y otros analogos; que siendo superiores a $57..14 CINCUENTA Y SIETE 14/100
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DOLARES y menores a veinte salarios minimos urbanos y que procedan del 25% del FODES o del FONDO

COMUN MUNICIPAL pueden aplicarse sin acuerdo especifico. No asi los que_correspondan a Fondos

Especificos Municipales que sin importar el monto tendran que ser acordados por el Concejo previamente y

de forma individual lo cual se a efectuado correctamente en base a la ley. por lo que deseamos sean

analizadas y que sirva como prueba de ello. la cual debe ser agregado al presente juicio un nueve analisis

técnico def mismo, para de esta manera confirmar la afirmaciones hechas y corroborar que la misma no viola

la norma, por lo tanto el fundamento de las responsabilidades airbuida a mis mandanfes, se desvanece

mediante Ia realizacion de dicho acto, eximiéndolo de tal responsabilidad, REPARO NUMERO NUEVE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA HALLAZGOS No. 9- FALTA DE ACUERDOS MUNICIPALES. Los
auditores verificaron en el area de remuneraciones, las deficiencias siguientes: 1)- Se autorizo el pago de

anticipos de sueldos, pago de horas extras a diferentes emplesos, sin contar con el respectivo Acuerdo
emitido por el Concejo Municipal, los cuales se detallan en el cuadro que corre agregado al pliego de reparos 4

=T
No. JC-111-059-2013, correspondiente a este punto del hallazgo. 2)- Se realizé nombramientos, prorrogas dej g:
! &
contratos entre otros, mediante resoluciones asentadas en el Libro Administrativo, sin contar con el Acuerdo N ;*?"
n G

Municipal respectivo, los cuales se detallan en el cuadro que corre agregado al pliego de reparos No. JC-IIi-
058-2013, correspondiente a este punto del haillazgo. 3)- Se realizaron erogaciones diversas por un monfo de
§ 31,529.50, los cuales defallan en el cuadro que corre agregado &l pliego de reparos JC-IlI-059-2013,
correspondientes a este punto del hallazgo. Ef Articulo 91 del Cédigo Municipal, establece:” Las erogaciones
de fondos deberéan ser acordadas previamente por el Concejo, las que serén comunicadas al tesorero para
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que
no necesitaran la autorizacion del Concejo. £l Reglamento Infemo de Trabajo en su capitulo If: Articulo 4
establece:” Son atribuciones del Concejo Municipal: a) Nombrar y remover, jefes, empleados y auditores.” La
deficiencia se debe a que dichas decisiones se fomaron en forma unilateral por la sefiora Alcaldesa Municipal
en resoluciones asentadas en ef Libro Administrativo firmado por ella y el Secretario Municipal y no se
sometieron a la Decision del Concejo Municipal. Ademas, el Tesorero Municipal no verifico la existencia de
fates resoluciones. La falta de los Acuerdos Municipales. compromete el soporte juridico de las Resoluciones
de nombramientos, prorrogas de contratos y en algunos casos de adelanto de salarios y pago de horas
extras, vulnerando de esta forma las faculfades legales de! Concejo Municipal. Lo anterior Origina
Presuntamente Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, por contravenir lo regulado en el Art. 91 del Cédigo Municipal, Articulo 4 del
Reglamento Interno de Trabajo en su capitulo !, y sera sancionada con multa si asi corresponde atendiendo
lo establecido en el Ari.107 de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica, conira los sefores: JANET
RIVERA DE RIVERA Alcaldesa Municipal; JUAN MIGUEL ACOSTA CASTILLO, Sindico Municipal; RONY
EDGARDO VANEGAS PORTILLO, Primer Regidor Propietario; OLGA ESTELA SANDOVAL LINARES,
Segunda Regidora Propietaria; ELMER YLADIMIR PALACIOS AMAYA, Tercer Regidor Propietario; CARLOS
ALBERTQ VEGA, Cuarto Regidor Propietario; HERNAN ANTONIO LIMA ABAD, Quinto Regidor Propietario,
EDGARDO ANTONIO BARRERA GUERRA, Sexio Regidor Propietario; RUTH MIRIAM ARGUETA DE
GARCIA, Séptima Regidora Propietaria; EVELYN MARLENY GUERRA DE MORALES, Octava Regidora
Propietaria. Lo anterior en grado de Responsabilidad por Accién u Omision de conformidad al Art. 61 de la
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Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Sobre este punto en particular deseo establecer que sobre los

mismos se proporciona a este escrito los documentos pertinentes como prueba de que efectivamente se han

efectuado los acuerdos correspondientes al (sic) los periodos auditados de manera correcta y principalmente

gue los mismos no han provocado ni causado ninguna mala foma de decisiones al respecto a Ja

municipalidad, Idgicamente estos documentos que se presentan son el fundamento de la defensa de mis

mandantes, por lo gue deseamos sean analizadas y que sirva como prugba de ello, la cual debe ser agregado

al presente juicio un nuevo analisis técnico del mismo, para de esta manera confirmar la afiraciones hechas

v corroborar que las responsabilidades alribuida a mis mandantes, se desvanece medianie la realizacion de
dicho _acto, eximiéndolo de tal responsabilidad. REPARO NUMERQ DIEZ RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA HALLAZGO No 10- Falta de Descuento de Impuesto sobre la Renta en
Aguinaldos.Los auditores verificaron que no se realizo el descuento del impuesto sobre la renta a los

aguinaldos cancelados a empelados en el afio 2011, que sobrepasaban el monto de Jos dos salarios minimos
mensuales, por un monto de $1.725.13 como se detalla en el cuadro que corre agregada al pliego de reparo
No. JC-I-059-2013 El Art. 1 del Decreto Legistativo No. 75,de las fablas de retencion del Impuesto Sobre la
Renta, literal a establece:” Se consideran sujefos pasivos de la refencion las personas nalurales domiciliadas
en el pais que perciban rentas gravadas en conceplfo de remuneraciones por la prestacion de servicios de
caracter permanente; ya sea en efectivo o en especie, las que seran afectas a una retencion de acuerdo a las
Siguientes Tablas: A- Remuneraciones pagaderas mensualmente Si la remuneracion es: E! Impuesto a
retener sera de:........ El Arf. 1 del Decreto 926 de fecha 23 de noviembre de 2011 establece: “ No obstante lo
dispuesto en la Ley de Impuesto sobre la Renta y Cédigo Tributario, para el corriente afio se exime de la
retencion y page del impuesto sobre la renta los ingresos que en concepto de aguinaldo, reciban los
trabajadores a que se refiere el cdigo de Trabajo y la Ley Sobre Compensacién Adicional en Efectivo, hasta

un monto no mayor de dos salarios minimos mensuales del sector comercio y servicio.” El Articulo 22 de la

Ley def Sistema de Ahorro para Pensiones, establece. "Los rendimientos por inversiones de los Fondos de
Pensiones, las cotizaciones obligatorias de los afiliados al Sistema, el excedente de libre disponibilidad a que
se refiere ef inciso segundo del arficulo 133 de esta Ley, asi como los ingresos provenientes de los incentivos
por permanencia regulados en el Art. 50 de esta Ley, seran considerados rentas no gravables para efectos de
Impuestos sobre la Renta". La deficiencia se debe a que el Tesorero Municipal al momento de elaborar las
planiflas del pago de aguinaldo no les desconto el impuesto sobre la renta a los aguinaldos superiores a dos
salarios minimos. La Municipalidad incumplio el papel de Agente de Retencién v la Direccion General
de Tesoreria del Ministerio de Hacienda no recibié el impuesto que por ministerio de Ley le correspondia. Lo
anterior Origina presuntamente Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Ari. 54 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, por confravenir lo regulado en los Articulos 1 del Decreto Legisiativo No.
75 tablas de retencion del Impuesto Sobre la Renta; 1, del Decreto 926 de fecha 23 de noviembre de 2011 y
el Art. 22 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, y seré sancionada con multa si asi corresponde,
atendiendo lo establecido en ef Art.107 de Ja Ley de La Corfe de Cuentas de la Reptiblica, contra KAREN
ESMERALDA ZECENA GUERRA, Tesorera Municipal. Lo anterior en grado de Responsabilidad por Accién
u Omision de conformidad al Art. 61 de la Ley de la Corfe de Cuentas de la Repdblica. Sobre este particular
en base af articulo 4 de la Ley de la Corte de Cuenta anexo nota emitida por la Tesorera Municipal en donde
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se demuestra que se estan haciendo las gestiones ante el Ministerio de Hacienda con el fin de corregir fo

planteado en la observacion de mérito, se aqrega nota firmada por la Tesorera Municipal, la cual debe ser

agreqado al presente juicio un nuevo analisis técnico del mismo, para de esta manera confimar la

afirmaciones _hechas y corroborar gue la misma no viola la_norma, por lo tanto ef fundamentfo ds las

responsabilidades atribuida a mis mandantes. se desvanece mediante la realizacion de dicho acto,
eximiéndolo de tal responsabilidad. REPARO NUMERO ONCE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
HALLAZGO No 11- Falta de Nombramiento de Administrador de Confrates. Los auditores verificaron

que no se nombrd administrador de contratos, por la adquisicion de servicios de supervision en log proyectos:

Pavimentacion con mezcla asfaltica en Caliente de 238.14 metros en Calle Principal a Casas de Teja desde
Quebrada Mojarra Blanca hasta propiedad de Don Adén Sandoval y Pavimentacion con Mezcla Asfaltica en
Caliente en 275.71 metros de Calle de Colonia Las Animas Cebadillas. Ef articulo 82 Bis de la Ley de

gestion, el cumplimiento de lo establecido en las drdenes de compra o contrato; b- Elaborar oporfunamente
los informes de avance de la gjecucion de los contratos e informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad
responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar de los incumplimientos. c-Informar a la UACI, a
sfecto de que se gestione el informe al titular para iniciar el procedimiento de aplicacion de las sanciones a los
contratistas, por el incumplimiento de sus obligaciones; d- Conformar y mantener actualizado el expediente
del seguimiento de la ejecucion del contrato de tal manera que este conformado por el conjunto de
documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la
recepcion final, e- Elaborar y suscribir conjuniamente con ef contratista, las actas de recepcion fotal o parcial
de las adquisiciones o confrataciones de cbras, bienes y servicios, de conformidad a lo establecido en el
Reglamento de esta Ley,; - Remitir a la UAC! en un plazo méaximo de tres dias habiles posteriores a la
recepcion de las obras, bienes y servicios, en cuyos ¢asos no exista incumplimientos, el acta respectiva, a fin
de que esta procesa a devolver al contratista las garaniias correspondientes; g- Gestionar ante la UACI las
ordenes de cambio o modificaciones a los contratos, una vez identificada dicha necesidad; h- Gesfionar los
reclamos al contratista relacionados con falla o desperfectos en obras, bienes o servicios, durante el periodo
de vigencia de las garantias de buena obra, buen servicio, funcionamiento o calidad e informar a la UACI de
los incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados, asi como informar a la UACI sobre
el vencimiento de las mismas para que ésta proceda a su devolucién en un periodo no mayor a ocho dias
habiles; i- Cualquier ofra responsabilidad gue establezca esta Ley, su Reglamento y el Contrafo.” La
deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal, no nombré un administrador de los contratos de
supervision, en virtud que fa unidad solicitante pertinente, no requirid el recurso para este puesto. Debido a la
deficiencia anterior, la Municipalidad no conté con una persona responsable de verificar el cumplimiento de
las clausulas contractuales, suscritas con los contratos y que le diera sequimienfo a la ejecucion de los
contratos, plara salvaguardar las inversiones Municipales. Lo anterior Origina Presuntamente
Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Art. 54 de Ja Ley de la Corte de Cuenias de la

Republica, por contravenir lo regufado en el Art. 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
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de la Administracion Publica, y sera sancionada con multa si asi corresponde atendiendo lo establecido en el
Art.107 de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica, contra los sefiores: JANET RIVERA DE RIVERA
Alcaldesa Municipal; JUAN MIGUEL ACOSTA CASTILLO, Sindico Municipal: RONY EDGARDO VANEGAS
PORTILLO, Primer Regidor Propigtario; OLGA ESTELA SANDOVAL LINARES, Segunda Regidora
Propietaria; ELMER VLADIMIR PALACIOS AMAYA, Tercer Regidor Propietario; CARLOS ALBERTO VEGA,
Cuarto Regidor Propigtario; HERNAN ANTONIO LIMA ABAD, Quinfo Regidor Propietario, EDGARDO
ANTONIO BARRERA GUERRA, Sexto Regidor Propietario; RUTH MIRIAM ARGUETA DE GARCIA, Séptima
Regidora Propietaria; EVELYN MARLENY GUERRA DE MORALES, Octava Regidora Propietaria. Lo anterior
en grado de Responsabilidad por Accion u Omision de conformidad al At 61 de la Ley de la Corfe de

Cuentas de la Republica. Sobre este punto en particular deseo establecer que sobre los mismos se

proporciona en este escrito los documentos pertinentes como prueba y que se encuentran relacionados en los

Informes de la Unidad encargada. y que se encuentran en los anexos 4 y 5 dentro del legajo que se anexa,

por lo que consideramos que dichas premisas han sido cumplidas por la municipalidad, pues como Usted

sabra, estos no constituyen por su nivel de imporfancia algin cambio_significativo, l6gicamente estos

documentos que se presentan son el fundamento de la defensa de mis mandantes. por lo que deseamos

sean analizadas y que Sirva como prueba de eflo, la cual debe ser agregado al presente juicio un nuevo

analisis técnico del mismo, para de esta manera confirmar la afirmaciones hechas vy corroborar que la

responsabilidades atribuida & mis mandantes, se desvanece mediante la realizacion de dicho acto

eximiéndolos de fal responsabilidad.” Esta Cémara, mediante auto de fs. 616 a fs.617 ambos vuelto.,

admitié el anterior escrito, documentacién y Copia Certificada por Notario del Testimonio de Escritura
Plblica de Poder General Judicial y Acta de Sustitucion, otorgado a favor del Licenciado Pedro
Edmundo Molina Bianco, asimismo, se tuvo por parte al referido profesional en representacian de los
sefiores: sefiores: JANET RIVERA DE RIVERA, quien actio como Alcaldesa: JUAN MIGUEL
ACOSTA CASTILLO, Sindico Municipal; RONY EDGARDO VANEGAS PORTILLO, Primer Regidor
Propietario; OLGA ESTELA SANDOVAL LINARES, Segunda Regidora Propietaria; ELMER
VLADIMIR PALACIOS AMAYA, Tercer Regidor Propietario; CARLOS ALBERTO VEGA, Cuarto
Regidor Propietario; HERNAN ANTONIO LIMA ABAD, Quinto Regidor Propietario; Regidor
Propietario; EDGARDO ANTONIO BARRERA GUERRA; Sexto Regidor Propietario; RUTH MIRIAM
ARGUETA DE GARCIA, Séptima Regidora Propietaria: EVELYN MARLENY GUERRA DE
MORALES, Octava Regidora Propietaria; ELMO ERNESTO PORTILLO GUZMAN, Auditor Intemo:
KAREN ESMERALDA ZECENA GUERRA, Tesorera Municipal: OSWALDO ARTURO VALLE
MENDOZA, Jefe del Departamento de Contabilidad; y OSWALDO ERNESTO SALGUERQ, Jefe de
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI). Ademas, en relacién a que se

realizara Reconocimiento Judicial conforme con el Articulo 390 del Codigo Procesal Civil y

Mercantil, en el Reparo Cinco (Responsabilidad Patrimonial), titulado “COMPRA DE
MATERIALES EN EXCESOQ”, que se refiere a que los auditores establecieron que se comprd mayor
cantidad del material requerido para la construccion de volimenes de obra, por el monfo de
$6,488.86, en los Proyectos: 1- “Empedrado Fraguado de 150 ML de la Calle frente al Centro
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Escolar Cantén La Criba”; 2- Construccion de Puente sobre Rio Los Amates hacia Colonia Olivo,

Canton Parada; los Suscrito Jueces consideramos procedente la Practica de Reconocimiento

Judicial junto con el Reconocimiento Pericial, de conformidad a lo establecido en el Articulo 390 y

394 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil. En consecuencia, se ordeno librar oficio a la
Coordinacién General Jurisdiccional de ésta Institucion, para que designe un profesional en
Ingeniera o Arquitectura Y en su oportunidad se estableceria la fecha, hora y lugar para la practica

de dicha diligencia.

Marco Antonio Grande Rivera, Coordinador General Jurisdiccional, donde asigné a la Arquitecto
Mayra Cristela Serrano de Ayala, para la practica de Reconocimiento Judicial junto con Prueba
Pericial, en relacion a la diligencia ya antes relacionada; por lo que ésta Camara mediante resolucion
emitida a las once horas cuarenta y cinco minutos del dia veinticinco de septiembre de dos mil trece,
dio por recibido el referido oficio y nombré como Perito Técnico a la Arquitecto Mayra Cristela
Serrano de Ayala; citandola para su juramentacion, a las diez horas del dia caforce de octubre de
dos mil trece; asimismo, para el estudio de los Papeles de Trabajo, en los que se agregan las
evidencias que sustenta el hallazgo Cinco; por otra parte, se sefald para dicha diligencia a partir de
las ocho horas treinta minutos del dia veintidés de octubre de ese mismo afio; y se ordené girar
oficio a la sefiora Alcaldesa, a fin de que pusiera a disposicion de esta Camara, la documentacion
relacionada al reparo objetc de la presente diligencia; asimismo, a fs. 635 consta Acta de

Juramentacion de la referida profesional.

VIl- A fs. 636 a fs. 639 consta nota suscrita por la Arquitecto Mayra Cristela Serrano de Ayala,
Perito Tecnico, en donde esencialmente expreso: “Se procedio al andlisis de Papeles de Trabajo
segln lo ordenado en el literal “c" de la Resolucion de fecha 25 de septiembre de 2013 del Juicio de
Cuentas con nimero de Referencia JC-111-053-2013 a la Municipalidad de Candelaria de la Frontera.
Al respecto les informo que no se encontrd el Informe Técnico de la Auditoria ni documentacion
tecnica que respalde el Hallazgo 5, Reparo Cinco, lo que hago de su conocimiento para los fines que
estime pertinente. Por lo que ésta Camara, por auto de fs. 639 vio. a fs. 640 fte., resuelve dejar sin
efecto la diligencia de la Practica de Reconocimiento Judicial junto con el Reconcomiendo Pericial, y
ordeno que se resolveria conforme a Derecho corresponda; asimismo, se dio audiencia al sefior
Fiscal General de la Republica, a fin de que en el plazo de TRES DIAS HABILES a partir de la
notificacion, emitiera su opinion en el presente Juicio de Cuentas, de conformidad con el Articulo 69

inc. 3° de la Ley de ésta Institucion.
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VIl- La Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, a fs. 544, presento escrito
mediante el cual se mostraba parte en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de Ia
Republica, legitimando su personeria con Credencial segtn 644; por lo que esta Camara de fs. 649
vto. a fs. 650 fte., le tuvo por parte en el caracter en que comparecid. Asimismo, de fs. 646 a fs. 649,
evacud la audiencia conferida en los siguientes términos: “REPARQ UNQO Responsabilidad
Administrativa 1. INADECUADO REGISTRO CONTABLE DE LAS EXISTENCIAS INSTITUCIONALES De
este hallazgo el sefior Oswalde Arturo Valle Mendoza, en su escrito refiere en cuanto al literal a) que los
materiales de ofician (sic) productos de papel cartén e impreso se comprd con el fin de formacion del stock,
determinando que existe algunas adguisiciones gue se fueron directamente al consumo, y justifica que se
registré en el subgrupo 834 ya que el departamento no recibe informe gque producfos van hacer
consumidos....y gue para ser registrada en existencia institucional se debe establecer dicho control y la
persona que se encargara del registro del consumo, elaborando informe mensual de consumo.... De lo
expuesto se observa el incumplimiento en lo regulado en el grupo 23105 Materiales de Oficina, Producto de
papel e impreso, y 23113 materiales de uso y consumo, del Catalogo y Tratamiento General de Cuentas del
Sector Publico, en las que incluye los recursos invertidos, donde tendria que haberse registrado esta cuenta;
en cuanto al Literal b) en este caso si estan registrados en la cuenta Institucional, 23123, y que las cuentas
han sido contabilizada en la forma correcta, y se compromete a descargar de los libros dichas compras... 8§
de hacer referencia que el ajuste lo realizaron hasta el fres de julio de dos mil trece, dos afios después del
periodo del examinado, incumpliendo de manera evidente lo regulado en la cuenta del grupo 23123 y 8433,
del Catalogo y Tratamiento General de Cuentas del Sector Publico, ademas en el Art. 103 del Codigo
Municipal obliga al municipio a llevar sus registros contables de conformidad al sistema de contabilidad
gubemamental, en los mismos términos se refiere el licenciado Molina Blanco, en su calidad de Apoderado
General Judicial, donde hace referencia a los argumentos y documentos antes aludidos en los que dice que
efectivamente se han llevado los controles y registros contables de las existencias instifucionales sin mas
aporte que argumentativo, por lo que es de la opinion de esta fiscal que este reparo se maniiens. REPARQ
DOS Responsabilidad Administrativa 2. DEFICIENTE FUNCIONAMEINTO DE LA UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA. De este reparo el Apoderado de los servidores actuantes en su escrito dice que Ia
observacion planteada esta dirigida a auditores de &rea gubemamental y no la auditoria municipal,
manifestando que no es aplicable a el auditor intero dicha observacion y agrega que hay nota firmada por el
auditor donde fundamenta pero al revisar la documentacion enviada a esta fiscal se observa que este escrifo
no se encuentra, por lo que en base a los argumentos mostrados, considero que el hallazgo se mantiene, ya
que si bien es cierto el Art. 108 del Cédigo Municipal en el inciso primero dice..."que el auditor interno va estar
sometido a las leyes y ordenanzas del Municipio”.... Cuando se refiere a las leyes es en general de contenido
de la gestion, en cuanto a efectuar auditoria de las operaciones actividades y programas de la respectiva
entidad u organismos y de sus dependencias, de conformidad al Ant. 34 Inc. 2 de la ley de la Corte de
Cuentas, y al elaborar los hallazgos en los informes de auditoria se elaboraron de manera inadecuada los
hallazgos, porque carecen de titulo, condicion, criterio entre ofras y al no aplicar las Normas de Auditoria
Gubemamental, en su trabajo, de conformidad a la Norma 3.1; 3.1.3, es que considero que el reparo sea
confirmado su responsabilidad atribuida, REPARO TRES Responsabilidad Administrativa 3. FALTA DE
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ACTUALIZACION DE LAS NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO ESPECIFICAS De este hallazgo
el Apoderado General Judicial en su escrito dice que es importante que se agrega a ese escrito informacion
necesaria, ceftificacion del proceso en mencion y el acuerdo donde se da la solicitud de actualizacion del

mismo...al revisar la documentacion enviada a esta fiscal no se encuentra el legajo sefialado, en todo caso

considero que ef hallazgo se mantiene ya que si hubo un acuerdo en donde se nombra la comision para Ia
actualizacion de la NTCI especifica esto fue después del periodo examinado, confirmando el incumplimiento
de lo regulado en el Art. 98 de la NTCI especifica de la Municipalidad de Candelaria al no haber realizado la
gestion de actualizacion cada dos anos tal como se regula. REPARO CUATRO RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA 4. EXPEDIENTES DE PROYECTOS DESORDENADOS E INCOMPLETOS. De este
hallazgo el Abogado en su escrito dice que proporcionan Jos documentos pertinentes como prueba de que
efectivamente se han llevado los confroles, en la manera solicitada por los auditores y al revisar e
documentacion presentada no es la sefialada en el reparo, para el caso en proyecto construccion de puenie \
caserio los amates hacia colonia el olvido, en la que se dice que falta el contrato del supervisor en el
expediente, presenta como prueba de descargo, acuerdo de nombramiento de supervisor mas no el contrato
del supervisor requerido, solo en el expediente del proyecto empedrado y fraguado de 105 mts. De calle
frente a cenlro escolar canton La Criba, si presentan confrafo de supervisor, en los demas items no agregan
fa documentacion sefialada sino ofras, tal como ya lo relacioné por lo que la suscrita fiscal considera que los
expedientes se encuentran incomplefos y en desorden, incumplimiento fo regulado en el Art 38 del
Reglamento de la LACAP. REPARO CINCO Responsabilidad Patrimonial 5. COMPRA DE MATERIALES
EN EXCESO. De este hallazgo se solicito por parte de los servidores actuantes se practicar (sic)
reconocimiento judicial de conformidad al Art. 390 CPCM, en los proyectos sefialados en este reparo, de este
solicitud el tribunal ordeno se practicar (sic) la diligencia solicitada, y se solicito perifo a esta Corte de
Cuentas, nombrando a la Arquitecto Mayra Cristera Serrano de Ayala, quien al ser juramentada y revisar los
papeles de trabajo, tal como lo ordena en auto, dice en su informe “que no enconird el informe técnico de
auditoria, ni documentacion técnica que respalde el hallazgo 5°, informando a la Camara, de fal
descubrimiento, por lo que se suspende la diligencia ordenada y se concede audiencia, a esta representacion
fiscal. Porlo que le considero pertinente solicitare, que se gestione por medio de la oficina Regional de Santa
Ana, de esa Corte de Cuentas informe si tiene conocimiento de donde se encuentra la documentacion e
informe técnico requerido, caso de no recibir lo solicitado, se ceriifique a la Fiscalia General de la Republica
en cuanto a deducir a quien corresponda responsabilidad Penal en la custodia de dichos documentos con
caracter probatorios, de conformidad al Art. 47 y 56 de la ey de la Corte de Cuentas de la Repiblica, caso
contrario se fije nuevamente fecha para la realizacion del Reconocimiento y peritaje judicial solicitado.
REPARO SEIS Responsabilidad Administrativa 6. FALTA DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE
AUDITORIA EXTERNA. De este reparo el abogado en su escrito refiere que la municipalidad no cuenta con
los recursos para el pago de una firma de auditoria externa...con lo expuesto confirma el incumplimiento a lo
regulado en el Art. 107 del Cddigo municipal donde dice “en fos municipios con ingresos equivalentes cinco
millones de colones o su equivalente en délares, deberan contratar un auditor externo para efectos de control,
vigitancia y fiscalizacion”...en el presente caso no se hizo por fo que la suscrifa fiscal considera que se
confirma el hallazgo. REPARO SIETE Responsabilidad Administrativa 7. FALTA DE RENDICION DE
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FIANZA. De este reparo ei abogado expone que cuenta y ha contado con fianzas que lo que ocurrid fue
vencimiento de las mismas, siempre se observé lo establecido en la norma, en el caso de la Tesorera, la
fianza se encuentira en framite segun escrifo presentado... De lo expuesto la representacion fiscal considera
que el reparo se confirma, ya que al argumentar que solo se habia vencido la poliza para alguncs de Jas
personas es decir no habia rendicion de fianza en el periodo auditado, y en caso de la tesorera a la fecha esté
en tramite su fianza es decir tampoco habia rendido fianza en el periodo auditado ni a Ia fecha, por lo que se
incumplit lo regulado en el Art. 46 de las NTCI especificas de la Municipalidad, Art. 97 del Codigo Municipal y
Art. 104 de la Ley de la Corte de Cuentas. REPARO OCHO Responsabilidad Administrativa 8.
EMPLEADOS CONTRATADOS EN FORMA EVENTUAL CON LABORES PERMANENTES. De lo expuesio
por el abogado, en ningtn momento presenta justificacion y documentacion con la cual hayan contratado de
manera permanente a las personas sefialadas en el reparo sino que hace un tipo de argumentacion no
pertinente, a este reparo, incumplienda lo regulado en el Art. 13 del Reglamento Interno de Trabajo de ese
Municipio y Art. 25 del Cédigo de Trabajo, por lo que ha consideracion de la representacion fiscal el reparo se
mantiene. REPARO NUEVE Responsabilidad Administrativa 9. FALTA DE ACUERDOS MUNICIPALES.
De esfe hallazgo el abogado en su escrito se refiere que proporciona los documentos pertinentes como
prueba que se han efectuado los acuerdos correspondientes a los periodos auditados de manera correcta
principalmente que los mismos no han provocado ni han causado ninguna mala toma de decisiones al
respecto, de lo expuesto la representacion fiscaf es de la opinion que el reparo se mantiene ya que no se han
presentado los acuerdos que respaldaran los nombramientos y prorrogas de contratos asi como el pago de
anticipos de sueldos, pago de horas extras a diferentes empleados no obstante presentan un acuerdo de
fecha cinco de enero de dos mil ance en la que le dan amplias faculfades de pago a la tesorera municipal sin
especificar anticipos de sueldo y pago de horas extras, y ni las erogaciones diversas sefialadas en el reparo,
por lo que se incumplid lo regulado en el Art, 91 del Codigo Municipal, Articulo 4 del Reglamento interno de
Trabajo, ya que se esta reparando es la falfa de acuerdo para cada una de las actividades sefialadas, ya que
estas solo fueron asentadas en un libro Administrativo, vulnerando las facultades legales del Concejo
Municipal. REPARQ DIEZ Responsabilidad Administrativa 10. FALTA DE DESCUENTO DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA EN AGUINALDOS. De este hallazgo el abogado en su escrifo dice que se anexa nota
emitida por la Tesorera Municipal en donde se demuestra que se estan haciendo las gestiones ante el
ministerio de Hacienda con el fin de corregir Jo planteado en la observacion, al revisar la nota de la sefiora
tesorera Zecefia Guerra, entre ofras cosas dice que hubo un error perc que se hara el procedimiento
necesario para solventar dicha situacion. De lo expussto la representacion fiscal es de la opinion que el
reparo se mantiene, ya que confirman que no se realizd el descuento de impuesto de la Renta a los
aguinaldos de conformidad al Art. 1 del decrefo Legislativo No. 75 de las tablas de Retencion del Impuesto
sobre la Renta en el Literal a), y Art. 1 del Decreto 926 de fecha 23 de noviembre de 2011, por error y
manifiesta que hard el procedimiento necesario para solventarlo, sin especificar el procedimiento,
verificandose el incumplimiento a las normas ya sefaladas. REPARO ONCE Responsabilidad
Administrativa 11. De este hallazgo el abogado en su escrito que su prueba se encuentra agregada en los
anexos cualro y cinco, dentro del legajo que se anexa, por lo que considera que dichas premisas han sido
cumplidas por la Municipalidad, al revisar la documentacién de los anexos sefialados no remitimos al reparo
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cuatro en la que no presentaron el contrato de nombramiento de Administrador de contratos de Supervision,
para los proyectos sefialados en el reparo, por lo que incumplieron con lo regulado en el Art. 82 Bis de ia Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de fa Administracion Publica, siendo de la opinion esta representacion
fiscal que el reparo se mantiene. Es de hacer mencién que en base al Art. 69 Inc. 3 de la Ley de la corte de
cuentas de la Republica a esta representacion fiscal se le oforga audiencia con el fin de emitir su opinion
juridica en cuanfo a los argumentos y pruebas presentadas por los cuentadantes, en el ejercicio de su
derecho de defensa y contradiccion, opinion que es basada en el principio de legalidad Art. 11 y 12 de la

Constitucion de la Republica, es decir que toda accion atribuible a los reparados tienes que fundarse en la
respectivas leyes, normas de acuerdo a cada caso, aprobadas con anterioridad a los hechos (incumplimientos
a la Ley respectiva) que se le alribuyen, y como Defensor de fos Intereses del Estado en base al Art. 193 No.
1 de la Constifucion.  Considero que no desvanece los reparos, debido a que la Responsabilidad
Administrativa se deviene del incumplimiento a lo establecido, en la ley de fa Corte de Cuentas de la f ;
Repdblica, Codigo Municipal, Codigo Tributario, Ley y Reglamento de la LACAP, Normas Técnicas de Control}
Interno de la municipalidad de Candelaria de la Frontera, ya que la conducta sefialada a los reparados es de :
inobservancia a la ley, que se adecua a lo establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corfe de Cuentas de la
Republica que dice...."la Responsabilidad Administrativa de los servidores publicos, deviene por
inobservancias de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones,
facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales”... por otra parte en cuanto al defrimento
patrimonial causado a la Municipalidad de Candelaria de la Frontera Deparamento de Santa Ana, ya
detallado en el pliego de reparo, se mantiene, por las razones antes expuestas, en conocimiento de ello
solicito una Sentencia condenatoria, en base al art. 69 Inc. 2 de la Ley de la Corte de Cuentas”. Esta
Cémara por resolucién de fs, 649 vio. a fs.650 fle., admitid el escrito, se tuvo por parte a la
Licenciada Ana Zulman Guadalupe Argueta de Lopez, para poder actuar conjunta o separadamente
con la Licenciada Lidisceth del Carmen Dinarte Hernandez. Asimismo, de fs. 650 vto. a fs. 651 fte.,
admitio el escrito presentado por la Licenciada Argueta de Lopez; y en cuanto a la peticion de la
Representacion Fiscal, relativo a que se gestionara por medio de esta Camara a Iz Oficina Regional
de Santa Ana de esta Instifucion, para que informara donde se encuentra la Documentacion e
Informe Técnico que respalda el Hallazgo nUmero Cinco, del INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERO REALIZADA A LA MUNICIPALIDAD DE CANDELARIA DE LA FRONTERA,
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, periodo comprendido del UNO DE ENERQO AL TREINTA Y
UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE; se ordend librar oficio al Jefe de la Oficina Regional
antes citada, a fin de que informara en el término de tres dias habiles, a esta Camara sobre si tiene
conocimientos donde se encuentra ia Documentacién e Informe Técnico que sustenta el hallazgo
cinco titulado “Compras de Materiales en Exceso” del informe referido, en vista que en los Papeles

de Trabajo no corren agregados; por consiguiente por evacuada la audiencia conferida.

VIIl- A fs. 655 consta Oficio con nimere de Referencia OREGSA-152-2014, de fecha 27/02/2014
suscrito por el Licenciado José Israel Lopez Ramos, Jefe de la Oficina Regional de Santa Ana, en la
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cual remitid 1- Informe Técnico y documentacion de respaldo del Proyecto “Empedrado Fraguado de
160 ml de calle frente a Centro Escolar Cantén La Criba”, por un monto cuestionade de $5,706.14; 2-
Informe Técnico y documentacion de respaldo del Proyecto “Construccion de Puente sobre Rio Los
Amates hacia Colonia El Olivo, Cantén La Parada’, por ur monto observado de $842.74; e 3-
Informe de Andlisis de comentario de la administracion realizada por el técnico de apoyo donde se
refleja que el proyecto “Construccion de Puente sobre Rio Los Amates hacia colonia El Olivo,
Cantén La Parada” reduce su monto a $782.72 quedando el monto total observado de $6,488.86;
por lo gue ésta Camara por auto emitido a las diez horas cuarenta y cinco minutos del dia veintiséis
de marzo del presente afio, dio por recibido el referido oficio juntamente con la documentacion; de

esta manera, ordeno practicar la diligencia de Reconocimiento Judicial con Prueba Pericial, 1a que

- habia sido establecida mediante Resolucidn emitida a las nueve horas diez minutos del dia cuatro de

septiembre de dos mil trece, la cual se dejo sin efecto, en razén que en los Papeles de Trabajo no

constaban los Informes Técnicos y Documentacion que respaldara el Reparo Numero Cinco, objeto
de la diligencia; ademas se citd a la Arquitecto MAYRA CRISTELA SERRANOQ DE AYALA, Perito
nombrada por esta Camara, para que a partir de las diez horas treinta minutos del dia cuatro de abril
del presente afio, efectuara el estudio de la documentacion detallada anteriormente en la sede de
estd Camara; también se sefialo para la practica de la diligencia a las ocho horas treinta minutos del
dia nueve de abril del presente afio, lo cual se inicia con el anélisis de la documentacion del proyecto
y posteriormente |a visita de campo, previa notificacion y citacion de las partes; al mismo tiempo, se
ordend girar oficio a la sefiora Alcaldesa de Ia Municipalidad de Candelaria de la Frontera,
Departamento de Santa Ana, a efecto de que pusiera a disposicion la documentacion relacionada a
los proyectos, objeto de la diligencia; también designara un espacio fisico para el analisis de la
referida documentacion y una persona que pudiera indicar los lugares en los cuales se ejecutaron

los proyectos.

IX- Afs. 719 consta Acta de la diligencia de Reconocimiento Judicial con Prueba Pericial, en relacion
Reparo Cinco titulado “COMPRA DE MATERIALES EN EXCESO", que se refiere a que los
auditores establecieron que se compré mayor cantidad del material requerido para la construccion
de volumenes de obra, por el monto de $6,488.86, en los Proyectos: 1- “Empedrado Fraguado de
150 ML de la Calle frente al Centro Escolar Cantén La Criba"; y 2- “Construccién de Puente sobre
Rio Los Amates hacia Colonia Olivo, Canton Parada’. En este acto procesal a la Licenciada Maria
de los Angeles Lemus de Alvarado, se le tuvo por parte para actuar conjunta o separadamente con
las Licenciadas Lidisceth del Carmen Dinarte Hernandez y Ana Zulman Guadalupe Argueta de
Lopez, en sus calidades de Agentes Auxiliares del sefior Fiscal General de |a Republica: ademas,
quedd establecido que la Perito Técnico rendiria su informe en un plazo de quince dias habiles,

contados a partir del dia diez de abril dos mil catorce. Asimismo de fs. 720 a fs. 740 corre agregado
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dicho informe, en el cual esencialmente dice: “CONCLUSIONES REPARQ CINCO En base al

analisis de la documentacion y de los célculos resultantes de la medicion de campo se concluye gue:

En el proyecto “Empedrado fraguado de 150 mi de la calle frente al Centro Escolar La Criba’ se
realizé la medicién de campo donde se verificé el consumo de tres materiales: a- ARENA. la
cantidad de arena calculada de acuerdo a la obra construida de codmo resultado que se adquirié 101
m3 en exceso por fa cantidad de $2,244.22 b- TIERRA BLANCA MAS MATERIAL SELECTO MAS

BALASTO: el resultado def analisis es que la obra requirid menor cantidad de materiales usados e

la base de la calle que la cantidad indicada en lfos comprobantes de pago, por lo fanfo existe

compra en exceso de 147 m3, equivalentes a un monto de $1,369.73. c- GRAVA: se dio una

haber tenido que fevantar el material de obra ya ejecutada por presentar imperfecciones generadas
por las lluvias. Sin embargo en dicha documentacion no se cuantificaron los darios, ni se dan las
cantidades de materiales perdidos, ni datos de los volimenes de obra reconstruidos para hacer
descargos de dichos materiales, Se aplico a los materiales resultantes de la obra ejecutada

verificada un 25% de desperdicio, que esta dentro de lo razonable. no obstante, en una emergencia

el desperdicio podria ser mayor. El Jefe de la UACI Sr. Oswaldo E. Salguero reporté otra situacion:

“se utilizaron en la época de emergencia de la tormenta 12-E, dada la necesidad del momento,
varias camionadas de material Balasto que venian destinados a este proyecto para hacer transitable
un punto de la Calle de Acceso a la Criba en Caserlo Valle Nuevo, Canton Zacamil”. Este lugar se
visito durante la Inspeccion, donde se verificé que por su geografia este es un punto critico donde
facilmente puedo haberse obstruido el paso con un caudal de agua demasiado grande como en una
tormenta Tropical. Sin embargo, si se desvié material para otro proyecto, se cometio la omisidn de
no dejarse constancia documental del uso de estos materiales del proyecto para este proposito, por
lo que no fue posible descargar material de Balasto por lo manifestado. 2. En el Proyecto
“Construccion de Puente sobre Rio Los Amates hacia Colonia El Olvido, Canton Parada” se verifico
el consumo de arena y grava, se tomaron en cuenta los elementos constructivos en su totalidad,
tanto fo que formaban parte del Presupuesto oficial como los que se adicionaron por medic de

acuerdo Municipal, los resultado son: a- ARENA: se compro 38.00 m3 arena en_exceso, a lo

requerido, por $651.32 b- GRAVA: se adquirié 1.50 m3 de grava en exceso, por un monto de

$50.36. Estd Camara, por auto de fs. 740 vio. a fs.741 fte, admitid el Informe Técnico y dio
audiencia nuevamente; por lo que la Licenciada Ana Zulma Guadalupe Argueta de Lépez, Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, a fs. 744 expreso: “En base a fa documentacion y

el resultado obtenido después de la mediacion de campo y teniendo a la vista el informe Técnico de
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acompanamiento de Inspeccion, emitido por la Arquitecto Mayra Cristela Serrano de Ayala, la
representacion Fiscal es del parecer que este Reparo se mantiene en lo referente a la
responsabilidad patrimonial.  En cuanio al resio de Reparos, esta represeniacion fiscal es del
parecer que los mismos se mantienen en la forma expresada en la audiencia conferida
anteriormente. Para concluir es importante la observancia y aplicabilidad por parte de los reparados
a lo prescrito en el articulo 24 de La Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica en lo que respecta a
las normas y politicas a seguir por las entidades publicas. Asimismo es claro el articulo 54 y 55 de
ley de la Corte de Cuentas de la Republica al definir la Responsabilidad Administrativa y Patrimonial.
Lo anterior relacionado con el Art. 61 y 107 de la referida ley que establece: Que seran responsables

no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su

- cargo.” Esta Camara por Resolucion gue consta de fs. 744 vio. a fs. 745 fte., admitié el escrito, tuvo

por evacuada la audiencia conferida y ordend emitir la Sentencia de merito.

X- Luego de analizadas las Explicaciones Dadas, Prueba Documental presentada por los Servidores
Actuantes, Peritaje Técnico, Opinion Fiscal emitida y Papeles de Trabajo, esta Camara determina lo
siguiente: HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO: REPARO UNO
(RESPONSABILIDAD _ ADMINISTRATIVA) titulado INADECUADO REGISTRO CONTABLE DE
LAS EXISTENCIAS INSTITUCIONALES. Los Auditores establecieron que se realizd inadecuado

registro contable de las existencias institucicnales asi: a)- Los Materiales de Oficina, Productos de

Papel, Cartén e Impresos por un monto de $ 9,343.08 destinados a la formacion de stock, uso y
venta, se contabilizaron en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas, debido a que fueron
llevadas directamente al gasto {Sub grupo 834), obviando el registro en la cuenta que controla las
Inversiones en Existencias (Sub grupo 231) (Cuadro descrito en el Pliego de Reparos). b)- El consumo de
Especies Municipales durante el afic 2011, por un monto de $1,992.36, no fue registrado
contablemente, presentando saldos no reales en el sub grupo 231 de Existencias Institucionales del
Estado de Situacién Financiera. (Cuadro descrito en el Pliego de Reparos). Reparo atribuido al sefior
Oswaldo Arturo Valle Mendoza, Jefe del Departamento de Contabllidad, quién al ejercer su
derecho de defensa, par medio de su Apoderado General Judicial, argumentd: “Sobre este punto en
particular deseo establecer que sobre Jos mismos se proporciona en este escrito los documentos pertinentes
como prueba de que efectivamente se han lievado los controles y registros contables de las existencias
institucionales auditadas, de manera correcta y principalmente que los mismo no han provocado ni causado
ninguna mala toma de decisiones al respecto a la municipalidad, por lo que consideramos que dichos
registros de ninguna manera afectan los estados financieros de la municipalidad, pues como Usted sabra,
eslos no constituyen por su nivel de importancia algun cambio significativo en los mismos, va que para los
estados financieros bésicos, dichos registros su importancia no es significativa, I6gicamente estos
documentos que se presenfan son el fundamento de la defensa de mis mandantes, por lo que deseamos
sean analizadas y que sirva como prueba de ello, la cual debe ser agregado &l presente juicio un nuevo
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analisis técnico v corroborar que la misma no viola la norma, por fo tanto el fundamento de la responsabilidad
alribuida @ mi mandante, se desvanece medianfe la realizacion de dicho acto, eximiéndolo de la
responsabilidad.” Aportando prueba de descargo que consta de fs. 117 a fs. 122. La Representacion
Fiscal, al evacuar su audiencia opind que se mantiene el reparo. Sobre el particular, los Suscritos
consideramos pertinenfe pronunciarnos sobre cada sefialamiento efectuado por el Auditor en el

presente hallazgo, del cual se hacen las siguientes consideraciones, en vista que la condicién se

divide en: A. Los Materiales de Oficina, Productos de Papel, Carton e Impresos por un monto de $
9,343.08 destinados a la formacién de stock, uso y venta, se contabilizaron en cuentas diferentes &
las tecnicamente establecidas, debido a que fueron llevadas directamente al gasto (Sub grupo 834),
obviando el registro en la cuenta que controla las Inversiones en Existencias (Sub grupo 231). Y B. 4 '

El consumo de Especies Municipales durante el afio 2011, por un monto de $1,992.36. no fuelf §_’
registrado contablemente, presentando saldos no reales en el sub grupo 231 de Existencias % 4{/’

Institucionales del Estado de Situacion Financiera. En relacion a estos sefialamientos, a fs. 116
consta nota suscrita por el funcionario involucrado, en el cual expuso lo siguiente: a- Materiales de
oficina, productos de papel y cartéon e impresos, se compré con el fin de formacion stock,
deferminando que existe algunas adquisiciones que se fueron directamente al consumo, se registré
en el subgrupo 834 producto destinado al stock, ya que el departamento no recibe informes de que
productos serda consumido directamente, los productos que pueden formar stock, deben ser
controlados mediante Kardex para llevar un control sobre las entradas y salidas; pero para ser
registrados mediante existencia institucionales se debe establecer dicho control y establecer a ia
persona que se encargara del registro del consumo, elaborando un informe mensual del consume.
b- La misma situacion se aplica a este literal; pero la diferencia es que en esta si estan registradas
en la cuenta Institucionales 23123, las operaciones han sido contabilizadas en forma correcta. Por
lo tanto me comprometo a descargar el consumo de la compra de materiales de oficina y
especies municipales, de los libros correspondientes. Sobre el particular, estd Camara

el

considera que las explicaciones dadas sobre el liferal *a", confirman la Condicién relatada por el
auditor, ya que el mismo servidor actuante, expone que se registré en el subgrupo 834 .producto
destinado al stock, y ademas menciona que se compromete a descargar el consumo de la compra
de materiales de oficina y especies municipales, de los libros correspondientes; es decir, obvio el
registro en la cuenta que controla las Inversiones en Existencias Sub Grupo 231: Materiales de
oficina, productos de papel, cartén e impresos destinados a la formacion de stock, ya que Ia registro
en la cuenta 834 que ésta es especificamente para Especies Municipales, en la que incluye el
devengamiento de los gastos por la adquisicion de especies municipales, como timbres, camé de
minoridad entre otros; en ese contexto, se concluye que no se llevd un adecuado registro contable
por haber registrado en cuenta diferente. Cabe mencionar, que ef Manual Técnico del Sistema de

Administracion Financiera Integrado, en el Capitulo Vil. Subsistema de Contabilidad Gubernamental,
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literal B Principio C.1 Normas Generales, numeral 5, Periodo de Contabilizacion de los Hechos
Economicos, inciso tercero estipula, no es aceptable ninguna justificacion para dejar de cumplir con
lo dispuesto en esta norma, asi como registrar en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas
segln la naturaleza del movimiento; en conclusion el Jefe de Contabilidad infringi¢ las normas que
regulan los procedimientos para el registro de contabilidad, siendo procedente confirmar la

responsabilidad en este literal. En cuanto al literal “b", también expone que si estan registradas en

las cuentas Institucionales, del cual cabe mencionar que aporta como prueba: 1- Informe de
Digitacién Contable de ia partida 12670, en concepto de Ajustes a Especies Municipales 2011, en la
que se evidencia que dicho ajuste lo efectuaron el 03/07/2013, en la cuenta 23123; 2- Comprobante
Contable: Ajuste al Libro de Especies Municipales; y 3- Informe de Movimiento de Cuenta del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2011, Analizados que han sido los referidos documentos, se demuestra
que el Servidor Actuante ha efectuando acciones tendientes a solventar la condicion del presente
literal, por lo que resulta razonable exonerarlo de dicha responsabilidad. Asimismo, se advierte
que el presente fallo se fundamenta en los esfuerzos efectuados por el sefior Oswaldo Arturo Valle
Mendoza, ya que se realizd el respectivo ajuste en la cuenta respectiva en el afo 2013; en ese
sentido queda parcialmente desvanecido el Reparo, por lo que en relacion al literal “a”, se configura
los criterios establecidos en el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica,
consecuentemente de conformidad al Art. 107 de Ia referida Ley, es procedente sancionar con una
multa equivalente al 10% por ciento de su salario devengado al momento en que ocurrieron los
hechos al Jefe del Departamento de Contabildad. REPARO DOS (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) referente a DEFICIENTE FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE AUDITORIA
INTERNA.  Los auditores constataron que la Unidad de Auditoriz Intema no estructurd

adecuadamente los hallazgos presentados en los Informes de auditoria, ya que carecen de Titulo,
Condicién, Criterio y demas atributos establecidos por las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de cuentas de la Repiblica. Reparo atribuido al Licenciado Elmo Ernesto

Pertillo Guzman, Auditor Interno. Al ejercer su Derecho de Defensa, por medio de su Apoderado

esencialmente expreso: “Sobre este particular hago de su conocimiento que fa observacion planteada esta
dirigida a Auditores del area gubemamental y no a la Auditoria Municipal por lo que no es aplicable a dicho
funcionario la observacion antes mencionada, esto con base a lo establecido en las Normas de Auditoria
Gubemamental 3.1 “en relacion a los informes y comunicacion”, se agrega nota firmada por el Auditor Inferno

Institucional, donde fundamenta la anteriormente establecida, la cual deseo sea incorporada como prueba, v

aportandola debidamente ceriificada al proceso en mencion, por lo que le pido confirmar la afirmaciones

hechas y corroborar que la misma no viola Ia norma, por lo tanto el fundamento de las responsabilidades
alribuidas a mi mandante, se desvanezcan mediante la realizacion de dicho acto, eximiéndolo de tal
responsabilidad.”; Cabe mencionar, que no aportd la prueba de descargo a la cual hace alusion en su

defensa. La Representacion Fiscal, al evacuar la audiencia es de la opinion que al reparado se le

confirme la responsabilidad atribuida. Al respecto y en relacion, a los argumentos vertidos por la
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Defensa, respecto que la observacion esta dirigida a Auditores Gubernamentales y no a la Auditoria
Municipal; los Suscrito Jueces consideramos que, dichos argumentos estan fuera de todo contexto
legal, ya que la fiscalizacion de la Hacienda Publica corresponde por mandato Constitucional, a la
Corte de Cuentas, como entidad rectora y organismo superior de control, tal como lo dispone el

Articulo 195 de la Constitucion de la Replbiica; en razén a ello, y considerando Ia naturaleza de la

fiscalizacion Publica, se ha esfructurado el ordenamiento Juridico, que faculta al Auditor
Gubernamental a practicar auditoria gubernamental. En ese mismo sentido, las Normas Técnicas de
Auditoria  Gubernamental, en su Capitulo Preliminar, Ambito de Aplicacion, establece: “Estas
Normas son de aplicacion obligatoria para los audifores internos, firmas privadas de auditorfa o de la /
Corte de Cuentas, que realicen auditorias en las enfidades a las que se refiere el articulo 3 de esta /
Ley de la Corte de Cuentas.”; por lo tanto, el Auditor Interno de la Municipalidad de Candelaria de la §
Frontera, Departamento de Santa Ana, se encuentra en la obligacion de estructurar los hallazgos,
considerando los elementos establecidos en la Norma 3.1.3, que dice: "El auditor debe presentar los
hallazgos detectados, considerando los elementos siguientes...."; en consecuencia y en vista que &l
Concejo Municipal no contd con la herramienta adecuada de fiscalizacion interna, que le
proporcionara informacion clara y precisa para la toma de decisiones en las diferentes areas de la
Administracion Municipal; resulta procedente sancionar con un 20% de su salario devengado al
momento que ocurrieron los hechos al Licenciado Elmo Ernesto Portillo Guzman, Auditor Interno.
REPARO TRES (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) titulado FALTA DE ACTUALIZACION
DE LAS NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO ESPECIFICAS. Los auditores
establecieron gque las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de

Candelaria de [a Frontera, publicadas el 13 de junio de 2007, no han sido actualizadas & la fecha.
Reparo atribuido a los sefiores: Janet Rivera de Rivera Alcaldesa Municipal, Juan Miguel Acosta
Castillo, Sindico Municipal; Rony Edgardo Vanegas Portillo, Primer Regidor Propietario; Olga
Estela Sandoval Linares, Segunda Regidora Propietaria; Elmer Viadimir Palacios Amaya, Tercer
Regidor Propietario; Carlos Alberto Vega, Cuario Regidor Propietario; Hernan Antonio Lima
Abad, Quinto Regidor Propietario, Edgardo Antonio Barrera Guerra, Sexto Regidor Prepietario;
Ruth Miriam Argueta de Garcia, Séptima Regidora Propietaria; Evelyn Marleny Guerra de
Morales, Octava Regidora Propietaria. El Apoderado al respecto expuso: “Es importante mencionar
gue se agregan al presente escrito la informacion necesara, aporfando como prueba certificacion del proceso
en mencién, y el acuerdo con el que se da la solicitud de actualizacion de los mismo, todo ello en base a lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley de la Corte de Cuentas, por lo que se desea proceda a poner a este como
prusba de la actualizacién de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Candelania de la Frontera, con el objelo de desvanecer la observacion antes detallada y de esta manera
confirmar la afirmaciones hechas y corroborar que la misma no viola la norma, por lo tanto el fundamento de
las responsabilidades atribuidas a mis mandantes, se desvanezca mediante la realizacion de dicho acto

eximiendo a los mismo de tal responsabilidad.” La Licenciada Ana Zulma Guadalupe Argueta de Lopez,
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Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Reptblica, al evacuar su audiencia es de la opinién
que el hallazgo se mantiene, Los Suscrifo Jueces, al valorar los argumentos vertidos por el

Apoderado de los Servidores Actuantes, en el gue expone gue agrega informacion necesaria o
prueba certificada del proceso en mencion, resulta importante advertir que Unicamente agregé a fs.
123 Acta Namero 18, Acuerdo Namero 7, de fecha 19/08/2013, en la cual acuerdan aprobar la
revision y actualizacion de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de ese municipio; y si
hien es cierto, el referido Acuerdo constituye el punto de partida para |a actualizacion de la Norma
Técnica de Control Interno Especificas ne supera el reparo, ya que no se ha presentado el
documento que pruebe la revision y actualizacién de las referidas normas, segun lo establece el
Articulo 98 de fas Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Candelaria
de la Frontera; por lo tanto, esta Camara accede a la peticion de la Representacion Fiscal,
considerando procedente condenar de la Responsabilidad Administrativa a los miembros del
Concejo Municipal, en vista de haber incumplido la normativa anteriormente citada, siendo
procedente segUn los criterios establecidos en el 54 de la Ley de la Corie de Cuentas de la
Republica, en vista que |a falta de actualizacién de las referidas normas, origina que la Municipalidad
no cuenta con la normativa interna aclualizada, aplicada a las actividades financiera y
administrativas de la Municipalidad y asi minimizar los riesgos de control interne, por lo que de
conformidad con Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, sancionar con una multa equivalente al
10% por ciento de su salario devengado al momento en que ocurrieron los hechos a la sefiora
Alcaldesa y al sefior Sindico; asimismo resulta procedente sancionar a los sefiores Regidores con
multa equivalente al 50% de salaric minimo, por haber devengado dietas durante el periodo del
examen. REPARO CUATRO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) relacionado a
EXPEDIENTES DE PROYECTOS DESORDENADOS E INCOMPLETOS. Los auditores

establecieron que los expedientes de los proyectos ejecutados por la Municipalidad en el periodo de

2011, no se encuentran ordenados, ni foliados y les hace falta la siguiente documentacion. 1- En el
Expediente del Proyecto Construccion de Puente sobre el Rio Los Amates, hacia Colonia El Olivo,
Cantén La Parada: Faita el Contrato del Supervisor. 2- En el Expediente del Proyecto Mantenimiento

de Obras Diversas del Municipio de Candelaria de la Frontera: Falta el Contrato y Bitacoras de

supervision. 3-En el Expediente del Proyecto Fomento a la Cultura y el Deporte Candelarefio, Il
Etapa: Falta el Conirato del Supervisor y los Acuerdos de contratacion de Promotores de Deporte. 4-

En el Expediente del Proyecto Mantenimiento de Obras Diversas del Municipio de Candelaria de la
Frontera || Etapa: Falta el Contrato de Supervisor. 5- En el expediente de proyecto Empedrado

Fraguado de 150 metros de calle frente 2 Centro Escolar Cantén La Criba: no_hay Contraio de
Supervisor. 6- En el expediente del proyecto de Mantenimiento General de Caminos Vecinales de
los Cantones; La Parada, San Jeronimo y Casas de Teja, falta el Conirato del Supervisor, Orden de

Inicio del Supervisor, falta el Contrato de suministro de material y de suministro de maaquinaria. 7- En
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el expediente del proyecto de Pavimentacion con Mezcla Asfaltica en caliente en 275.71 metros de

calles de Colonia Las Animas Cebadillas. Falta el contrato del Supervisor. Reparo deducido al sefior

Oswaldo Ernesto Salguero, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI). Sobre el presente Reparo, el Licenciade Pedro Edmundo Molina Blanco, en su calidad de

Apoderado, al contestar esgrimio una serie de situaciones que ya fueron mencionadas en el numeral
V de la presente Sentencia; aportando documentacion que obra en el proceso de fs. 537 a fs. 613.

La Representante Fiscal, al evacuar audiencia expresé, que los expedientes se encuentran

incompletos y desordenados, por lo que |a responsabilidad se mantiene. Sobre el presente Reparo,

el auditor fundaments su hallazgo en lo establecido en Articulo 38 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Adminisiracion Publica, que expone que el expediente
confendrd, entre otros, la solicitud o requerimiento, la indicacion de la forma de adquisicién o

contratacion, verificacion de la asignacion presupuestaria y toda la documentacion que sustente el

proceso de adquisicién, desde el requerimiento hasta la contratacion, incluyendo ademas aqueh‘
situaciones que la Ley mencione. E| expediente deberd ser conservado por la UACI, en forma

ordenada, claramente identificado con nombre y numero, foliado, con toda la documentacion ‘
comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP. Luego, de haber analizado logft

alegatos de las partes procesales, juntamente con la documentacidn; se hace las sigufente :
consideraciones: 1- En cuanto al Expediente del Proyecto Construccion de Puente sobre el Rio Los \:’xa
Amates, hacia Colonia El Olivo, Cantén La Parada; anexan Orden de Inicio e Informe de
Supervisién, y Acuerdo de Nombramiento de Supervisor; no obstante la observacion, también
menciona que no se tenfa Contrato del Supervisor; sin embargo, no presentan la respectiva
documentacion; por lo tanto no se supera. 2- En el Expediente def Proyecto Mantenimiento de Obras
Diversas del Municipio de Candelaria de la Frontera. Aportan Acuerdo de nombramiento de
Supervisor, Orden de Inicio e Informe de Supervisor. Cabe mencionar, que en este expediente lo
que hacia es falta el Contrato y Bitacoras de supervision; es decir, no aportan la prueba pertinente.
3- En el Expediente del Proyecto Fomento a la Cultura y el Deporte Candelarefio, Il Etapa: Agregan
Contratos de los promotores de deportes. No obstante, lo que el auditor sefiala es la Falta del
Contrato del Supervisor y los Acuerdos de contratacién de Promotores de Deporte; por lo tanto, con
la documentacion aportada no superan la observacion. 4- En relacién al Expediente del Proyecto
Mantenimiento de Obras Diversas del Municipio de Candelaria de la Frontera Il Etapa, por la Falta de
Contrato de Supervisor. No aportaron ningun tipo de documentacion, es decir se mantiene el
sefialamiento. 5- En el expediente de proyecto Empedrado Fraguado de 150 metros de calle frente a
Centro Escolar Cantén La Criba: Agregan Contrato de Supervisor; en este caso, gueda superada |a
observacion, en razon gque aportan la prueba idénea. 6- En el expediente del proyecto de
Mantenimiento General de Caminos Vecinales de los Cantones; La Parada, San Jeronimo y Casas

de Teja: Aportan Acuerdo de nombramiento de supervisora, Contrato de Supervisora, Orden de
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Inicio de Supervisora, Acuerde de Adjudicacion de suministro de material, Comparacion de Ofertas,
Acta de Adjudicacion, Orden de Inicio de Suministro de Material, Acuerdo de Adjudicacion de
Suministro de maquinaria, Comparacion de Ofertas, Acta de Adjudicacion, Orden de Inicio de
Suministro de maquinaria falta el Contrato del Supervisor, Orden de Inicio del Supervisor. Al
respecto, se advierte que entre la documentacion aportada presenta la misma gue se les habia
observado como la falta de Contrato de suministro de material y de suministro de maquinaria; es
decir_se da por superada. por presentar la prueba. Y 7- En el expediente del proyecto de
Pavimentacion con Mezcla Asfaltica en caliente en 275.71 metros de calles de Colonia Las Animas
Cebadillas. Anexan Acuerdo de Nombramiento de Supervisor, Comparativo de Ofertas, Acta de
Adjudicacion de Supervision, Invitaciones a Supervisores, Ofertas de Supervisores, Orden de Inicio
de Supervisor e Informe de Supervisor. Es de mencionar, que en este expediente solamente hacia
Falta el contrato del Supervisor, el cual no se agrega. Por lo fanto no superan la observacion. En
atencién a lo descrito, concluimos que el presente reparo queda parcialmente desvanecido, ya que
superan los numeral “5 y 6", el resto de los numerales se mantiene; en ese contexto, resulta
procedente condenar por Responsabilidad Administrativa, imponiendo una multa equivalente al 10%
del salario, segln los criterios establecido en los Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Replblica, al sefior Oswaldo Eresto Salguero, Jefe de UACI. REPARQ CINCO
(RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL) titulado COMPRA DE MATERIALES EN EXCESO. Los
auditores establecieron que se compré mayor cantidad del material requerido para la construccién

de volumenes de obra, por el monto de $6,488.86, en los proyectos siguientes: 1- “Empedrado
Fraguado de 159 ML de Calle frente al Centro Escolar Cant6n La Criba”; y 2 - “Construccién
de Puente sobre Rio Los Amates hacia Colonia el Olvido, Cantén La Parada”. Reparo que se le
atribuyé al sefior Oswaldo Ernesto Salguero, Jefe de UACI. Al contestar su Apodero, dijo: Respecto
al Hallazgo citado se anexan informes y documentos de soporte de los acontecimientos suscitados en los
proyectos seflalados, las cuales se anexan y se aportan como prueba y que Se incorporan a través del
presente escrito, donde claramente se detallan los trabajos que no se pagaron y que compensaron lo que no
fue utiizado en las ofras éreas, se anexa como prueba de ello el detalle de la obra que se susfituyo y
fotografias de la misma y la estimacion de Jos mismos; al mismo tiempo Je pido que de conformidad a lo
establecido en el articulo 390 del Codigo Procesal Civil y Mercantil efectué Reconocimiento Judicial de!
Proyecto Sefialado en el presente hallazgo para de esta manera confirmar la afirmaciones hechas y
correborar que la misma no viola fa norma, y ni mucho menos se a causado un defrimento patrimonial a la

municipalidad, ya que contablemente la alcaldia municipal no ha efectuado un mayor gasto de fo
presupuestado para dicho proyecto; siendo por lo tanto el fundamento de las responsabilidad des airibuidas a
mis mandantes inconsistente, por lo que al analizar la prueba aportada y efectuar el reconocimiento Judicial
salicitado, el que se desvanezca mediante la realizacion de dichos actos, las responsabilidades atribuidas,
eximiendo por tanto a mis mandantes de tales responsabilidades.” La Representacion Fiscal, al evacuar
su audiencia es de la opinion que en base a la documentacion y el resultado obtenido después de la
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mediacion de campo y teniendo a la vista el informe Técnico de acompafiamiento de Inspeccion,
emitido por la Arquitecto Mayra Cristela Serrano de Ayala, es del parecer que este Reparo se

mantiene en lo referente a la responsabilidad patrimonial. En relacion a este Reparo, resulta

importante mencionar que se desarrollaron una serie de actividades procesales, ya que a
requerimiento del Licenciade Pedro Edmundo Molina Blanco, Apoderado General Judicial de! Jefe
de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, se resolvid la practica de
Reconocimiento Judicial y Prueba Pericial, segin resolucion proveida a las nueve horas diez
minutos del dia cuatro de septiembre de dos mil frece, tal como consta de fs. 616 a fs, 617 ambos
vuelto. No obstante, la practica de diligencia se han analizado los hechos que reporta el auditor
tanto en la condicidn como en la causa, pues este el momento procesal de resolver el conflicto que

ha sido sometido a conocimiento del Juez; en ese sentido, se advierte que el auditor en la Condicion

establece que se comprd mayor cantidad de material del requerido para la construccion de
volumenes de obra; sin embargo, el Articulo 20 Bis de la Ley de Adquisiciones y Confrataciones de
la Administracion Publica (LACAP), esfablece las Responsabilidades de los Solicitantes; en ese
contexto, su inc. 1° dice que se entendera por solicitantes: Para efectos de esta Ley se entendera LA =
por solicitantes, las unidades o dependencias internas de la institucion que requieran a la UACI la
adquisicion de obras, bienes o servicios. Estos deberan realizar los actos preparatorios de
conformidad a las responsabilidades siguientes: a) Garantizar que las necesidades de obras, bienes
y servicios, estén incorporadas en la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones; b)
Elaborar la solicitud de las adquisiciones y conirataciones de obras, bienes o servicios, latual
debera acompafiarse de las especificaciones o caracteristicas técnicas de las mismas, asi como
toda aquella informacion que especifique el objeto contractual y que facilite la formufacion de las
bases de licitacién; ¢} Determinar las necesidades de obras, bienes y servicios, asimismo realizar
investigaciones del mercado que le permitan hacer los andlisis y estudios necesarios para verificar Ia
viabilidad técnica, econémica, financiera, social o ambiental, necesaria para que la adquisicion
pueda realizarse.....Advirtiendo, segun lo expuesto por la referida disposicién que el requerimiento
para la compra de materiales de construccion, en el caso que nos ocupa corresponde a las
Unidades o Dependencias solicitantes, y no al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional; por lo fanto, los hechos contenidos en la Condicidn resultan incongruentes con lo
establecido en el Articulos antes aludido. Por otra parte, analizamos la Causa del Hallazgo, ya que
segun el Auditor se debe a que el Jefe UACI, no tomo en cuenta las especificaciones de la Carpeta
Técnica para realizar la compra de materiales requeridos para los proyectos; en ese sentido, y con el
Unico objetivo de examinar las especificaciones de la Carpeta Técnica de la Compra de Materiales,
se estudiaron los Papeles de Trabajo, ya que el Auditor para efectos probatorios debe documentar el
Hallazgo, seguin lo establecido en el Articulo 47 inc. 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de Ia
Republica, en relacion a las Normas de Auditoria Gubernamental, en la Seccion 3 Normas Generales
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Relacionadas con la Fase de Informes, 3.1.1 parte final establece: “Los informes de auditoria deben
respaldarse con evidencia suficiente y competente”; sin embargo, no corre agregada documentacion
que pruebe el Hallazgo namero Cinco, situacion que fue confirmada por la Arquitecto Mayra Cristela
Serrano de Ayala, a quién se nombré como Perito, segin resolucion de fs. 623 a fs. 624 ambos
vuelto; asimismo, se hizo una revision exhaustiva a la documentacion remitida por el Licenciado
José Israel Lopez Ramos, Jefe de la Oficina Regional de Santa Ana, que corre agregada de fs. 655
afs. 708, la cual fue requerida segln peticion efectuada por la Licenciada Ana Zulman Guadalupe
Argueta de Lopez, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; y tampoco corre
agregada la Carpeta Técnica, que contenga las especificaciones de la compra del material para la
consfruccion, a fin de verificar si efectivamente el Jefe de UACI, no tomo en cuenta las
especificaciones de la Carpeta Técnica; por lo tanto el auditor no documentd sus conclusiones con
evidencia suficiente, competente y relevante; por las razones expuestas, es procedente emitir un
fallo absolutorio en beneficio del sefior Oswaldo Emesto Salguero. HALLAZGOS DE AUDITORIA
DE CUMPLIMIENTO LEGAL. REPARO SEIS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Titulado
FALTA DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA. Concemiente a que los
auditores establecieron que no se contratd los servicios de Auditoria Externa, aun cuando los

ingresos percibidos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, fueron por un monto de
$1,979,199.51. Reparo deducido a los sefiores miembros del Concejo Municipal de Candelaria de la
Frontera, Departamento de Santa Ana. Al respecto, el Apoderado en su escrito de contestacién
arguyo lo siguiente: “Es necesario establecer en este punto, que se hizo del conocimiento al equipo de

auditoria en su momento, que la Municipalidad de Candelaria de la Frontera, no cuenta con los recursos

disponibles para el pago de los referidos servicios de una firma auditoria extema. no obstante lo anterior se

cuenta con un Auditor Interno y con la Auditoria de fa Corte de Cuentas, articulo 4 de la Ley de la Corte de
Cuentas, cumpliéndose con ello lo pretendido por fa nomma y cuya finalidad de la misma ley, la de
fiscalizacion, lo cual se a efectuado correctamente en base a la ley, por lo que deseamos sean analizadas ¥
qQue sirva como prueba de ello, la cual debe ser agregado al presente juicio un nueve anélisis técnico del
mismo, para de esta manera confirmar la afirmaciones hechas y corroborar que la misma no viola la norma,
por lo tanto el fundamento de las responsabilidades afribuida & mi mandante, se desvanece medianie la
realizacion de dichio acto, eximiéndolo de fal responsabilidad”. La Licenciada Argueta de Lopez, Agente

Auxiliar del sefior Fiscal General de la Repliblica, al evacuar su audiencia expuso que se confirme el
hallazgo. Sobre el particular, hemos analizado la defensa expuesta por el Apoderado de los
Servidores Actuantes, quien pareciere confundir Ia finalidad de la Auditoria Gubernamental, con la
Auditoria Externa; sin embargo, este punto ya fue desarrollado en la motivacion del Reparo Dos; por
lo tanto consideramos irrelevante pronunciaros sobre los referidos alegatos. No obstante, el
Apoderado también argumenta que fa Municipalidad de Candelaria de la Frontera, no cuenia con los

recursos disponibles para el pago de los referidos servicios de una firma auditoria externa. Al respecto,

resulta oportuno exponer que el Articulo 107 del Cédigo Municipal, establece: “Los municipios con
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ingresos anuales superiores a cinco millones de colones o su equivalente en délares de los Estados
Unidos de Ameérica, deberan confratar un auditor externo para efectos de control, vigilancia y
fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales.” En ese sentido, consultamos los Papeles
de Trabajo, conforme el Articulo 47 inc. 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de Ia Replblica; como
resultado del analisis se tuvo a la vista el Presupuesto de Ingreso por $1,979,199.51; documento que
evidencia que los ingresos de fa Municipalidad de Candelaria de la Frontera, son superiores a cinco
millones de colones o su equivalente en dolares; por lo tanto se encuentra en la obligacion de
contratar los servicios de auditoria externa; en consecuencia, no contaron con la herramienta de
fiscalizacion externa para el confrol de los ingresos, gastos y bienes municipales para la mejor y
transparencia de la gestién Municipal, consideramos procedente condenar por Responsabilidad
Administrativa a los funcionarios relacionados en el presente reparo, en vista de haber inobservado

el Articulo 107 del Cédigo Municipal; por lo que es procedente sancionar equivalente al 10% de su

Tesorera, Administrador de Mercado, Colectora y Encargada del Fondo Circulante, no rinden fianza
a satisfaccion del Concejo Municipal. Reparo Deducido a los sefiores: Janet Rivera de Rivera
Alcaldesa Municipal; Juan Miguel Acosta Castillo, Sindico Municipal; Rony Edgardo Vanegas
Portillo, Primer Regidor Propietario; Olga Estela Sandoval Linares, Segunda Regidora Propietarfa;
Elmer Vladimir Palacios Amaya, Tercer Regidor Propietario; Carlos Alberto Vega, Cuarto Regidor
Propietario; Herndn Antonio Lima Abad, Quinto Regidor Propietario, Edgardo Antonio Barrera
Guerra, Sexto Regidor Propietario; Ruth Miriam Argueta de Garcia, Séptima Regidora Propietaria;

Evelyn Marleny Guerra de Morales, Octava Regidora Propietaria. En cuanto a este Reparo, el

Apoderado al contestar argumenta que la Alcaldia Municipal cuenta y ha contado con fianzas, por lo
que no se puede hablar de la ausencia de las mismas, mas si de vencimiento, lo cual no es lo
mismo, pues siempre se observd lo establecido en el espiritu de la norma, que es al final lo que
busca esta, al mismo tiempo es de aclarar como parte de la defensa de mis mandantes para este
punto, anexo y aporio como prueba al mismo la respectiva nota firmada por la tesorera Municipal
donde se hace constar que dicha fianza se encuentra en trémite; la cual deseo corra agregada como
prueba aportada en el presente juicio y la misma sea analizada y valorada como tal, por Io que le
pido que pueda ser desvanecido dicho hallazgo en razon siempre al articulo 4 de la Ley de la Corte

de Cuentas, eximiendo de responsabilidad a mi mandantes. La Representacion Fiscal, al evacuar

audiencia expreso que el reparo se confirma, ya que al argumentar que solo se habia vencido la péliza para

algunos de las personas es decir no habia rendicion de fianza en el periodo auditado..., Después de haber

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

7e4




_34-

analizado, los alegatos dados por el Apoderado, donde por una parte expresa que no se puede
hablar de la ausencia de las misma, es decir de rendir fianza, mas si de vencimiento, lo cual no es lo
mismo; y por otra manifiesia, que aporté como prueba al mismo, la respectiva nota firmada por la
Tesorera Municipal donde se hace constar que dicha fianza se encuentra en trémite; los Suscritos
Jueces consideramos que con los argumentaciones vertidas, queda evidenciado que los
manejadores de fondos de dicha Alcaldia, como Io es la Tesorera, ademas el Administrador de
Mercado, Colectora y Encargada de Fondo Circulante no rindieron fianza durante el afio 2011; cabe
mencionar, que no obstante el profesional menciona que aporta documentacion, ésta no obra en el
proceso; es decir, no la aportd. En vista de lo anterior, se evidencia que se infringio el Articulo 46 de
las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Candelaria de la
Frontera, Departamento de Santa Ana; Articulo 97 del Codigo Municipal; y Art. 104 de La Ley de
~La Corte de Cuentas de La Republica, como consecuencia la Responsabilidad se mantiene, por lo
Ii;ue esta Camara considera procedente condenar a los miembro del Concejo Municipal; y tomando
en consideracion que se corri el riesgo de que existiera detrimento de fondos y valores sin tener la
'-..;‘seguridad de recuperarlo, por lo que es pertinente sancionar a los mismos de la siguiente manera:
Con fespec!o a la Alcaldesa y Sindico con una multa del 10% de su salario mensual devengado al
momento en que ocurtieron 10s hechos; asimismo condenar a los Regidores con multa equivalente al
50% de un salario minimo, por haber devengado dietas, durante el proceso de auditoria. REPARO
OCHO (RESPONSABILIDAD _ ADMINISTRATIVA) fitulado EMPLEADOS CONTRATADOS EN
FORMA EVENTUAL CON LABORES PERMANENTES. Los auditores verificaron que existen
empleados contratados para labores permanentes, y que no obstante haber transcurrido el periodo

de prueba de noventa dias, aln contintan siendo contratados en forma eventual por periodos de

tres meses, y no son considerados en forma permanente, los cuales se detallan a continuacién:

Nombre del Empleado Cargo

Rafael Amaya Monterrosa Secretario Municipal

Cruz de! Carmen Heméandez de Arevalo Auxiliar de secretario Municipal
Elmo Emesto Portillo Guzman Auditor Interno

Oswaldo Ernesto Salguero Jefe de UACI

Judith Roxana Urbina Macal Auxiliar de UACH

Karen Esmeralda Zecefa Guerra Tesorera Municipal

William Alonso Garcia Salguero Encargado de Catastro Municipal
Karla Yanira Fuentes Figueroa Auxiliar Registro Estado Familiar

Reparo deducido al Concejo Municipal de Candelaria de la Frontera, Departamento de Santa Ana,
por incumplimiento al Articulo 13 del Reglamento Interno de Trabajo del Municipio de Candelaria de
la Fronterla; Art. 25 del Codigo de Trabajo. Sobre el particular, el Licenciado Molina Blanco,
Apoderado de los Servidores Actuantes, vertié una serie de explicaciones que fueron descritas en el
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numeral V de la presente sentencia. El Agente Auxiliar del sefior Fiscal, sostiene que el reparo se

confirme. Ante lo dicho por el Apoderado en su defensa, esencialmente en la parte final, que dice: en

el presente juicio un nuevo andlisis técnico del mismo, para de esta manera confirmar las
afirmaciones hechas y corroborar que la misma nio viola la norma, por lo tanto el fundamento de las
responsabilidades atribuida a mis mandantes, se desvanece mediante la realizacion de dicho acto,
eximiéndolo de fal responsabilidad; los Suscritos Jueces, primeramente traemos a bien exponer que
su oposicion es argumentativa, es decir no presenta prueba que justifique que las personas
mencionadas en el pliego resumen del presente reparo, se encuentren contratadas con plazas
permanentes. Por otra parte, consideramos pertinente el estudio de los Papeles de Trabajo, ya que
en ellos obra la prueba con la que el auditor sustentd su hallazgo, constatando en dichos papeles,
especificamente en el Archivo Corriente de Resultados ACR10: *Acta Numero Once, Acuerdq

Numero Treinta, donde consta la aprobacion del Reglamento Interno de Trabajo: *Nota de fecha
10/09/2012, Suscrita por el Secretario Municipal, en donde remite los Contratos Individuales de los
sefiores: Cruz del Carmen Hernandez de Arévalo, Judith Roxana Urbina Macal, Willian Alonso
Garcia Salguero, Karla Yanira Fuentes Figueroa y Karen Esmeralda Zecefia Guerra. No asi de :.v".
sefiores: Rafael Amaya Monterroza, Elmo Emesto Portillo y Oswaldo Emesto Salguero; ya que N < 0 ‘" fg
hay contrato individual de trabajo firmado. *Comprobantes Contables en concepto \ 4
Remuneraciones Eventuales de los meses de Enero, Junio y Diciembre : Planillas de Sueldo del
Personal Eventual, de los meses de Enero, Junio y Diciembre; Cotizaciones. Después de haber
analizado la prueba antes detallada, concluimos que el presente Reparo, se encuentra debidamente
sustentado, ya que se evidencia que los referidos empleados fueron contratados para labores
permanentes y que se encuentran regisirados en planillas de sueldos en forma eventual, no obstante
transcurri6 el termino de prueba como lo establece el Articulo 13 del Reglamento Interno de Trabajo
del Municipio de Candelaria de la Frontera; por lo tanto, se configura lo sefialade en el Art. 54 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; siendo procedente Ia imposicion de multa segln los
criterios establecidos en el Art. 107 de la referida Ley, como consecuencia se sanciona con una
multa a la Alcaldesa y Sindico con una multa del 10% de su salario mensual devengado al momento
en que ocurrieron los hechos; asimismo es procedente condenar a los Regidores con multa
equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas, durante el proceso de
auditoria. REPARO NUEVE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE ACUERDOS
MUNICIPALES. Los auditores verificaron en el area de remuneraciones, las deficiencias siguientes:

1- Se autorizd el pago de anticipos de sueldos, pago de horas extras a diferentes empleaos, sin
contar con el respectivo Acuerdo emitido por el Concejo Municipal. (Cuadro descrito en el Pliego de
Reparos). 2- Se realizo nombramientos, prorrogas de contratos entre otros, mediante resoluciones
asentadas en el Libro Administrativo, sin contar con el Acuerdo Municipal respectivo. Nombramientos
y Prorroga de Contratos. (Cuadro descrito en el Pliego de Reparos). 3- Se realizaron erogaciones
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diversas por un monto de $ 31,529.50, (Cuadro descritc en el Pliego de Reparos). Tales
sefialamientos atribuidos a los sefiores miembros del Concejo Municipal. El Apoderado, al contestar
expuso; “Sobre este punto en particular deseo establecer que sobre los mismos se proporciona a este escrito
los documentos pertinentes como prueba de que efectivamente se han efectuado los acuerdos
correspondientes a los periodos auditados de manera correcta y principalmente que los mismos no han
provocado ni causado ninguna mala toma de decisiones al respecto a la municipalidad, légicamente esfos
documentos que se presentan son el fundamento de la defensa de mis mandantes, por lo que deseamos
sean analizadas y que sirva como prueba de ello, la cual debe ser agregado al presente juicio un nuevo
analisis técnico del mismo, para de esta manera confirmar la afirmaciones hechas y corroborar que las
responsabilidades atribuida a mis mandantes, se desvanece mediante la realizacion de dicho acto,
eximiéndolo de tal responsabilidad. Aportando prueba que obra en el proceso de fs. 125 a fs. 613. La
Licenciada Ana Zulman Guadalupe Argueta de Lopez, al evacuar su audiencia, es de la opinion gue

el reparo se mantiene ya que no se han presentado los acuerdos que respaldaran los
nombramientos y prorrogas de confratos asi como el pago de anticipos de sueldos, pago de horas
extras de diferentes empleados no obstante presentan un acuerdo de fecha cinco de enero de dos
mil once, en la que le dan amplias facultades de pago a la tesorera municipal, sin especificar. Del

analisis efectuado a los argumentos expresados, asi como a la documentacion agregada de fs, 125

afs. 613, consistente: 1- Mandamientos de Pagos Colectivo del mes de enero del afio 2013; 2- Acta
Namero 16, Acuerdo Nimero 16, de fecha 14/06/2011, en la cual autorizan a la Alcaldesa realice la
formulacion de las Carpetas Técnicas de los proyectos cuyo monto no supere los 20 salarios
minimos; 3- Acta Namero 1, Acuerdo Numero 7, de fecha 05/01/2011, en donde autorizan a la

Tesorera Municipal, para que durante los meses de enero a diciembre del 2011, realice todos los

pagos de los gastos corrientes y personales tales como sueldos permanentes, salarios, jornales

honorarios a profesionales. dietas, viaticos y de funcionamiento; y 4- Comprobantes Contables en

concepto de: *Materiales de Oficina, *Combustible y Lubricantes; * Liantas y Neumaticos: *
Materiales Elécfricos; *Limpieza y Fumigacion; *Servicios Generales y Arrendamientos Diversos: *De
Bienes Inmuebles; *Atenciones Oficiales; *Materiales Informaticos; con sus respectivas facturas,
autorizaciones para retirar cheque, cancelaciones de Ordenes de Compras y el respectivo Boucher
de Cheque; se advierle que esta solamente son mandamientos de pagos, facturas, comprobantes
contables, que lo tnico que demuestran son erogaciones 0 pagos realizados; no obstante el Reparo
establece la Falta de Acuerdos Municipales consignados en los Pliegos resumenes del Reparo
Nueve; por fo tanto es inadmisible como prueba la documentacion antes descrita; siendo procedente
de acuerdo al Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, sancionar con una
multa equivalente al 10% por ciento de su salario devengado al momento en que ocurrieron los
hechos a la sefiora Alcaldesa y sefior Sindico, asimismo resulta procedente sancionar a los sefiores
Regidores con multa equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas durante
el periodo del examen. REPARO DIEZ (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Referente a la
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FALTA DE DESCUENTO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN AGUINALDOS. Los auditores
verificaron que no se realizd el descuento del impuesto sobre la renta a los aguinaldos cancelados a
empelados en el afio 2011, que sobrepasaban el monto de los dos salarios minimos mensuales, por
un monto de $1,725.13 (cuadro descrito en Pliege de Reparos). Reparo atribuido a la sefiora Karen

Esmeralda Zecefia Guerra. En relacion a este sefalamiento, el Apoderado General Judicial de la

funcionaria al contestar, expuso una serie de situaciones que fueron puntualizadas en el numeral V
de fa presente sentencia, e indico que agregaba nota firmada por la Tesorera Municipal. La

Representacion Fiscal, al evacuar la audiencia expuso que se confirmara la responsabilidad

imputada. En cuanto a este Reparo, los Suscrito Jueces al analizar lo expuesto por las partes
procesales y la nota que consta a fs. 536 suscrita por la sefiora Karen Esmeralda Zecefia Guerra, de

para realizar de la manera adecuada dichos pagos...”; consideramos que existe una aceptacion
expresa por parte de la reparada, es decir nos encontramos en presencia de un caso tipico que la

doctrina ha denominado como hechos confesados y hechos admitidos, los cuales estan referidos en

el Art, 314 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, normativa legal que estipula la excepcion de
prueba, especificamente al referirse en el numeral 1°, que los hechos admitides o estipulados por
ias partes, no requieren ser probados, por lo que en el presente caso, dicha disposicion legal se
configura, en razoén que en la nota suscrita por la sefiora Zecefia Guerra, admite los hechos que han
sido reportados en su contra; por lo que se configura lo establecido en el Art. 54 de la Ley de Ia
Corte de Cuentas de la Republica, ya que incumplid ei papel de Agente de Retencién y la Direccion
General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda no recibié el impuesto que por ministerio de Ley le
correspondia; por lo tanfo, es procedente la imposicion de multa segun los criterios estabiecidos en
el Art. 107 de la referida Ley, siendo procedente sancionar con una multa equivalente al 10% por
ciento de su salario devengado al momento en que ocurrieron los hechos a la Tesorera Municipal.
REPARO ONCE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) concemniente a FALTA DE
NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADOR DE CONTRATOS. Los auditores verificaron que no se

nombré administrador de contratos, por fa adquisicion de servicios de supervision en los proyectos:

Pavimentacion con mezcla asfaltica en Caliente de 238.14 metros en Calle Principal a Casas de Teja
desde Quebrada Mojarra Blanca, hasta propiedad de Don Adan Sandoval, y Pavimentacion con
Mezcla Asfaltica en Caliente en 275.71 metros de Calle de Colonia Las Animas Cebadillas. Reparo

atribuido a los sefiores miembros del Concejo Municipal de Candelaria de |a Frontera, Departamento

de Santa Ana. El Licenciado Pedro Edmundo Molina Blanco, Apoderado de los sefiores miembros

del Concejo Municipal, al ejercer el derecho de defensa argumentd: “Sobre este punto en particular
deseo establecer que sobre fos mismos se proporciona en esfe escrito los documentos pertinenfes como

prueba y que se encuentran relacionados en los Informes de la Unidad encargada, y que se encuentran en los
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anexos 4 y 5 dentro del legajo que se anexa, por lo que consideramos que dichas premisas han sido
cumplidas por la municipalidad, pues como Usted sabré, estos no constituyen por su nivel de importancia
algtin cambio significative, logicamente estos documentos que se presentan son el fundamento de la defensa
de mis mandantes, por lo que deseamos sean analizadas y que sirva como prueba de ello, la cual debe ser
agregado al presente juicio un nuevo analisis técnico del mismo, para de esta manera confimar la
afirmaciones hechas y corroborar que la responsabilidades atribuida a mis mandantes, se desvanece

mediante la realizacién de dicho acto, eximiéndolos de tal responsabilidad”. La Representante Fiscal, al

evacuar audiencia es de la opinién que el reparo se mantiene. Los Suscritos Jueces, con el fin de
emitir una Sentencia apegada a derecho, primeramente analizamos la Condicion, ya gue éste es un
afributo del Hallazgo que las Normas Técnicas de Auditoria Gubernamental, Numeral 3.1.3, literal
“b" define: “Condicion. Es la deficiencia detectada y sustentada en Papeles de Trabajo, con
evidencia suficiente y competente”. En ese sentido, la Condicion establece que no se NOMBRO
- ADMINISTRADOR DE CONTRATOS, por la adquisicion de servicios de supervision en los
proyectos: Pavimentacion con mezcla asféltica en Caliente de 238.14 metros en Calle Principal a
Casas de Teja desde Quebrada Mojarra Blanca, hasta propiedad de Don Adan Sandoval, y
Pavimentacion con Mezcla Asfaltica en Caliente en 275.71 metros de Calle de Colonia Las Animas
Cebadillas. En Segundo lugar, hemos analizado el Criterio, en vista que es ofro atributo del Hallazgo
que las misma Normas definen: “Es el “deber ser" y que estd contenido en alguna ley y/o
reglamento, y es el elemento que permite identificar que la condicion se encuentra en oposicion al
criterio” En ese contexto, se advierte que el auditor fundamenté su pretension con en el Articulo 82
Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pubiica, la cual establece que
la Unidad solicitante propondré al titular para su nombramiento, a los administradores de cada

contrato, quienes tendrén las responsabilidades siguientes.....y En tercer lugar, se estudié la Causa,
que ésta plasmada en la Norma ya mencionada, y esta relata “Es la razén o el motivo que genera el
efecto obtenido de fa comparacién entre la condicion y el criterio. La identificacién de la causa
contribuye a que los auditores gubernamentales, preparen recomendaciones constructivas en
relacion a las acciones correclivas que deban implantarse.”; expresando el auditor en la Causa; La
deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, no nombré un administrador de los
contratos de supervisién, en virtud que la unidad solicitante pertinente, no requiri¢ el recurso

para este puesto. Sin embargo, esta Camara considera gue la omision del nombramiento de
Administrador de Contratos, no recae en el Concejo Municipal, sino en la Unidad que no lo requirié

segun lo establece el mismo auditor en la causa; en ese contexto, después de haber sometido a
estudio los hechos, el criterio infringido, juntamente con la causa, concluimos que no hay una
adecuacion de los hechos contenidos en el Hallazgo, como consecuencia no hay infraccion; por
tanto, los Miembros que integran el Concejo Municipal, no tienen ninguna responsabilidad de no

haber nombrado el administrador de contratos, en consecuencia debe emitir un fallo absolutorio a
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favor de los sefiores Miembros del Concejo Municipal de Candelaria de la Frontera, Departamento

de Santa Ana.

POR TANTO: De acuerdo con los considerandos anteriores y de conformidad con los Articulos 195
de la Constitucion de la Republica, 3, 15, 16, 54, 55, 69, y 107 inciso 1° de la Ley de Ia Corte de
Cuentas de la Replblica, 215, 216, 217, 218 y 416 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, a
nombre de la Repablica de El Salvador, esta Camara FALLA: |- REPARO UNOQ.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE al sefior OSWALDO ARTURO VALLE
MENDOZA, Jefe del Departamente de Contabilidad, a pagar la cantidad de SESENTA Y SEIS
DOLARES CON NUEVE CENTAVOS ($66.09), multa equivalente al 10% de su salaric mensual
devengado en el momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad

,,,,,

Administrativa atribuida en el presente reparo. |- REPARO DOS. RESPONSABILIDAD /4 '
o

CENTAVOS DE DOLAR ($79.67); multa equivalente al 10% de su salario mensual devengado en el
momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el
presente reparo. lll- REPARO TRES. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE los
sefores: JANET RIVERA DE RIVERA, Alcaldesa Municipal, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS
CINCUENTA DOLARES ($250.00); y JUAN MIGUEL ACOSTA CASTILLO, Sindico Municipal, a
pagar la cantidad de CIENTO ONCE DOLARES CON SESENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR
($111.61); multas equivalentes al 10% de su salario mensual devengado en el momento que se
dieron los hechos que criginaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo.
Y a los sefiores: RONY EDGARDO VANEGAS PORTILLO, Primer Regidor Propietario; OLGA
ESTELA SANDOVAL LINARES, Segunda Regidora Propietaria; ELMER VLADIMIR PALACIOS
AMAYA, Tercer Regidor Propietario; CARLOS ALBERTO VEGA, Cuarto Regidor Propietario;
HERNAN ANTONIO LIMA ABAD, Quinto Regidor Propietario, EDGARDO ANTONIO BARRERA
GUERRA, Sexto Regidor Propietario; RUTH MIRIAM ARGUETA DE GARCIA, Séptima Regidora
Propietaria; y EVELYN MARLENY GUERRA DE MORALES, Octava Regidora Propietaria; a pagar
cada uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR
($112.10), multa equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas en el
momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el
presente reparo. V- REPARO CUATRO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE
al SENOR OSWALDO ERNESTO SALGUERO, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI); a pagar la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON
SESENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($79.67); multa equivalente al 10% de su salario

mensual devengado en el momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad
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Administrativa atribuida en el presente reparo. V- REPARQ CINCO. RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL. ABSUELVASE de pagar la cantidad SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
OCHO DOLARES CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR ($6,488.86), al sefior
OSWALDO ERNESTO SALGUERO, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (JACI). VI- REPARO SEIS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE
los sefiores: JANET RIVERA DE RIVERA, Alcaldesa Municipal, a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS CINCUENTA DOLARES ($250.00); v JUAN MIGUEL ACOSTA CASTILLO, Sindico
Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO ONCE DOLARES CON SESENTA Y UN CENTAVCS DE
DOLAR ($111.61); multas equivalentes al 10% de su salario mensual devengado en el momento que
se dieron los hechos que originaren la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente
reparo. Y a los sefiores: RONY EDGARDO VANEGAS PORTILLO, Primer Regidor Propietario;
OLGA ESTELA SANDOVAL LINARES, Segunda Regidora Propietaria; ELMER VLADIMIR
PALACIOS AMAYA, Tercer Regidor Propietario; CARLOS ALBERTO VEGA, Cuarto Regidor
Propietario; HERNAN ANTONIO LIMA ABAD, Quinto Regidor Propietario, EDGARDO ANTONIO
BARRERA GUERRA, Sexto Regidor Propietario; RUTH MIRIAM ARGUETA DE GARCIA, Séptima
Regidora Propietaria; y EVELYN MARLENY GUERRA DE MORALES, Octava Regidora Propietaria;
a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTQ DOCE DOLARES CON DIEZ CENTAVOS DE
DOLAR ($112.10), muita equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas en
el momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en
el presente reparo. VIl- REPARO SIETE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE
los sefiores: JANET RIVERA DE RIVERA, Alcaldesa Municipal, a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS CINCUENTA DOLARES ({$250.00); y JUAN MIGUEL ACOSTA CASTILLO, Sindico
Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO ONCE DOLARES CON SESENTA Y UN CENTAVOS DE
DOLAR ($111.61); multas equivalentes al 10% de su salario mensual devengado en el momento que
se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente
reparo. Y a los sefiores: RONY EDGARDO VANEGAS PORTILLO, Primer Regidor Propietario;
OLGA ESTELA SANDOVAL LINARES, Segunda Regidora Propietaria; ELMER VLADIMIR
PALACIOS AMAYA, Tercer Regidor Propietario; CARLOS ALBERTO VEGA, Cuario Regidor
Propietario; HERNAN ANTONIO LIMA ABAD, Quinto Regidor Propietario, EDGARDO ANTONIO
BARRERA GUERRA, Sexto Regidor Propietario; RUTH MIRIAM ARGUETA DE GARCIA, Séptima
Regidora Propietaria; y EVELYN MARLENY GUERRA DE MORALES, Octava Regidora Propietaria;
a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES CON DIEZ CENTAVOS DE
DOLAR ($112.10), multa equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas en
el momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en
el presente reparo. VIIl- REPARO OCHO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE
los sefiores: JANET RIVERA DE RIVERA, Alcaldesa Municipal, a pagar la cantidad de
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DOSCIENTOS CINCUENTA DOLARES ($250.00); y JUAN MIGUEL ACOSTA CASTILLO, Sindico
Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO ONCE DOLARES CON SESENTA Y UN CENTAVOS DE
DOLAR ($111.61); multas equivalentes al 10% de su salario mensual devengado en el momento que
se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente
reparo. Y a los sefiores; RONY EDGARDO VANEGAS PORTILLO, Primer Regidor Propietario;
OLGA ESTELA SANDOVAL LINARES, Segunda Regidora Propietaria; ELMER VLADIMIR
PALACIOS AMAYA, Tercer Regidor Propietario; CARLOS ALBERTO VEGA, Cuartc Regidor
Propietario; HERNAN ANTONIO LIMA ABAD, Quinto Regidor Propietario, EDGARDO ANTONIO
BARRERA GUERRA, Sexto Regidor Propietario; RUTH MIRIAM ARGUETA DE GARCIA, Séptima
Regidora Propietaria; y EVELYN MARLENY GUERRA DE MORALES, Octava Regidora Propietaria;
a pagar cada uno de ellos |a cantidad de CIENTO DOCE DOLARES CON DIEZ CENTAVOS DE
DOLAR ($112.10), multa equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas en
el momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en
el presente reparo. IX- REPARO NUEVE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE
los sefiores: JANET RIVERA DE RIVERA, Alcaidesa Municipal, a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS CINCUENTA DOLARES ($250.00); y JUAN MIGUEL ACOSTA CASTILLO, Sindico
Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO ONCE DOLARES CON SESENTA Y UN CENTAVOS DE
DOLAR ($111.61); multas equivalentes al 10% de su salario mensual devengado en el momento que &
se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente X
reparo. Y a los sefiores: RONY EDGARDO VANEGAS PORTILLO, Primer Regidor Propietario;
OLGA ESTELA SANDOVAL LINARES, Segunda Regidora Propietaria; ELMER VLADIMIR
PALACIOS AMAYA, Tercer Regidor Propietario; CARLOS ALBERTO VEGA, Cuarto Regidor
Propietario; HERNAN ANTONIO LIMA ABAD, Quinto Regidor Propietario, EDGARDO ANTONIO
BARRERA GUERRA, Sexto Regidor Propietario; RUTH MIRIAM ARGUETA DE GARCIA, Séptima
Regidora Propietaria; y EVELYN MARLENY GUERRA DE MORALES, Octava Regidora Propietaria;
a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES CON DIEZ CENTAVQOS DE

DOLAR {$112.10), muita equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas en

el momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en
el presente reparo. IX- REPARQ DIEZ. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE a
la sefiora KAREN ESMERALDA ZECENA GUERRA, Tesorera Municipal, a pagar la cantidad de
CUARENTA Y SIETE DOLARES CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR ($47.93), multa
equivalente al 10% de su salario mensual devengado en el momento que se dieron los hechos que
originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. IX- REPARO ONCE.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA_ABSUELVASE a los sefiores: JANET RIVERA DE
RIVERA, Alcaldesa Municipal; JUAN MIGUEL ACOSTA CASTILLO, Sindico Municipal; RONY
EDGARDO VANEGAS PORTILLO, Primer Regidor Propietario; OLGA ESTELA SANDOVAL
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LINARES, Segunda Regidora Propietaria; ELMER VLADIMIR PALACIOS AMAYA, Tercer Regidor
Propietario; CARLOS ALBERTO VEGA, Cuarto Regidor Propietario; HERNAN ANTONIO LIMA
ABAD, Quinto Regidor Propietario, EDGARDO ANTONIO BARRERA GUERRA, Sexto Regidor
Propietario; RUTH MIRIAM ARGUETA DE GARCIA, Séptima Regidora Propietaria; y EVELYN
MARLENY GUERRA DE MORALES, Octava Regidora Propietaria; de la Responsabilidad
Administrativa atribuida en el presente Reparo. Xll- Al ser cancelada la condena impuesta por
Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al FONDO GENERAL DE LA NACION. Xlll- Queda
pendiente la aprobacion de la gestion de los Servidores Actuantes, mientras no se cumpla con la
condena impuesta en esta Sentencia, segin INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA,
PRACTICADA A LA MUNICIPALIDAD DE CANDELARIA DE LA FRONTERA, DEPARTAMENTO
DE SANTA ANA, durante el periodo comprendido DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DEL DOS MIL ONCE.

NOTIFIQUESE.-
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Secretarip He Actuaciones.-

Exp. No. JC-11-059-2013

Municipalidad de Candelaria de Frontera,
Departamento de Santa Ana

Ref. Fiscal: 194-DE-UJC-6-2013
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:
San Salvador, a las ocho horas quince minutos del dia diecinueve de diciembre de dos mil

catorce.

Visto el Recurso de Apelacion, recibido por el Secretario de Actuaciones de ésta Camara,
con fecha doce de diciembre del presente afio, contra la Sentencia Definitiva emitida por éste
Tribunal, a las doce horas veinte minutos del dia veintiséis de noviembre del presente afio; se

hacen las consideraciones siguientes:

Revisado el expediente, se observa a fs. 772 y fs. 773 que consta el escrito a través del
cual interpone Recurso de Apelacién el Licenciado PEDRO EDMUNDO MOLINA BLANCO,
quien actda en calidad de Apoderado General Judicial de los sefiores: JANET RIVERA DE
RIVERA, JUAN MIGUEL ACOSTA CASTILLO, RONY EDGARDO VANEGAS CASTILLO, OLGA
ESTELA SANDOVAL LINARES, ELMER VLADIMIR PALACIOS AMAYA, CARLOS ALBERTO
VEGA, HERNAN ANTONIO LIMA ABAD, EDGARDO ANTONIO BARRERA GUERRA; RUTH
MIRIAM ARGUETA DE GARCIiA, EVELYN MARLENY GUERRA DE MORALES, ELMO
ERNESTO PORTILLO GUZMAN, KAREN ESMERALDA ZECENA GUERRA, OSWALDO
ARTURO VALLE MENDOZA y OSWALDO ERNESTO SALGUERO, de la Sentencia Definitiva
que fue emitida por éste Tribunal, a las doce horas veinte minutos del dia veintiséis de
noviembre del presente afio, y que fuere notificada el dia ocho de diciembre de este
mismo afio, por medio del sefior Rafael Amaya Monterroza, Secretar__io Municipal de la
Alcaldia Municipal de Candelaria de la Frontera, siendo ei'lu‘gar sefialado para recibir

notificaciones.

Que el Articulo 70 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, dispone que son
apelables las sentencias de primera instancias, para ante la Cdmara de Segunda Instancia
de ésta Corte, asimismo que: “El término para interponer serd de tres dias habiles

contados desde el dia siguiente al de la notificacion respectiva”.

En atencidn a lo expuesto, los Suscritos Jueces luego de verificado el referido recurso,
advierten que el mismo fue presentado de manera extemporanea, en vista que la
Sentencia fue notificada el dia ocho de diciembre de este mismo afio, por medio del sefior
Rafael Amaya Monterroza, Secretario Municipal de la Alcaldia Municipal de Candelaria de
la Frontera, siendo ese el lugar sefialado para recibir notificaciones, empezando a correr
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el término de los tres dia habiles para interposicion del referido recurso, desde del dia
nueve hasta el dia once de diciembre de dos mil catorce, y el recurso se interpuso hasta el
dia doce de los corrientes; es decir, después de haber fenecido la oportunidad legalmente

establecida para su presentacion.

Por lo anterior, se RESUELVE:

e« No ha lugar el Recurso de Apelacién Interpuesto contra Sentencia emitida, a las
doce horas veinte minutos del dia veintiséis de noviembre del presente afio, por

ser extemporaneo.

e En consecuencia, DECLARASE EJECUTORIADA dicha sentencia, segiin INFORME DE
AUDITORIA FINANCIERA, PRACTICADA A LA MUNICIPALIDAD DE CANDELARIA DE
LA FRONTERA, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, durante el periodo comprendido
DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL DOS MIL ONCE; por lo
tanto, LIBRESE LA EJECUTORIA correspondiente.

NOTIFIQUESE.-

L2

Secretario t

Exp. No. JC-111-059-2013

Municipalidad de Candelaria de Frontera,
Departamento de Santa Ana

Ref. Fiscal: 194-DE-UJC-6-2013

005.-



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL DE SANTA ANA

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA,
REALIZADA A LA MUNICIPALIDAD DE
CANDELARIA DE LA FRONTERA,

DEPARTAMENTO DE SANTA ANA,
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011 /

SANTA ANA, FEBRERO DE 2013.
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Sefores

Concejo Municipal de Candelaria de la Frontera,
Departamento de Santa Ana

Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 y 207, incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica, y Art. 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, hemos realizado auditoria a los Estados Financieros de la Municipalidad
de Candelaria de la Frontera, Departamento de Santa Ana, del periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2011, de la cual se presenta el informe
correspondiente asi:

1. ASPECTOS GENERALES.
11 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE AUDITORIA.
1.1.1 Tipo de opinién del dictamen.

Con base a los resultados obtenido en la Auditoria Financiera y de conformidad a
Normas de Auditoria Gubernamental, se ha emitido un dictamen que contiene una
opinion limpia.

1.1.2 Sobre aspectos financieros.

En nuestra opinién, los Estados Financieros de la Municipalidad de Candelaria de
la Frontera, Departamento de Santa Ana, presentan razonablemente en todos los
aspectos importantes, la situacién financiera, los resultados de las operaciones, el
flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria, por el afo terminado al 31 de
diciembre de 2011, de conformidad a Principios de Contabilidad Gubernamental
emitidos por el Ministerio de Hacienda.

1.1.3 Sobre aspectos de Control Interno.

Se determinaron deficiencias o debilidades importantes, relacionadas con el
Sistema de Control Interno que merecen ser reportadas:

1. INADECUADO REGISTRO CONTABLE DE EXISTENCIA INSTITUCIONALES

2. DEFICIENTE FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

3. FALTA DE ACTUALIZACION DE LAS NORMAS TECNICAS DE CONTROL
INTERNO ESPECIFICAS.

4. EXPEDIENTES DE PROYECTOS DESORDENADOS E INCOMPLETOS.

5. COMPRA DE MATERIALES EN EXCESO.
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1.1.4 Sobre aspectos de cumplimiento legal.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron instancias
significativas de incumplimiento legal, asi:

1- FALTA DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA.

2- FALTA DE RENDICION DE FIANZA.

3- EMPLEADOS CONTRATADOS EN FORMA EVENTUAL CON LABORES
PERMANENTES.

4- FALTA DE ACUERDOS MUNICIPALES.

5- FALTA DE DESCUENTO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN
AGUINALDOS.

6- FALTA DE NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADOR DE CONTRATOS.

1.1.5 Anaélisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de
Auditoria.

Se analizaron los informes realizados por la Unidad de Auditoria Interna de la
Municipalidad, los cuales no presentaban observaciones ni recomendaciones que
consideraramos importantes de incluir en nuestro informe.

1.1.6 Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores.

No se realizo el seguimiento a las recomendaciones del Ultimo Informe de
Auditoria de la Corte de Cuentas, debido a que no se ha emitido el definitivo.

1.1.7 Comentarios de la Administracion.

La Administracion fue informada de las deficiencias identificadas durante el
desarrollo de la fase de ejecucion de la auditoria, a fin de obtener comentarios y
evidencias que sustenten las condiciones sefialadas, sobre las cuales presentd
documentacion que fue analizada por los auditores.

1.1.8 Comentarios de los Auditores.

Luego de valorar las respuestas proporcionadas por la Administracién algunas
deficiencias fueron superadas, quedando a la fecha de este informe deficiencias
pendientes, y que se incluyen en el mismo, por lo que los auditores ratificamos el
contenido del presente informe en todas sus partes.
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2, ASPECTOS FINANCIEROS
21 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefores

Concejo Municipal de Candelaria de la Frontera,
Departamento de Santa Ana

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econoémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecuciéon Presupuestaria,
de la Municipalidad de Candelaria de la Frontera, Departamento de Santa Ana, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2011. Estos Estados Financieros,
son responsabilidad de la Administracién. Nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinién sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Nommas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Repulblica. Estas Normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen sobre la base de
pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los
estados financieros examinados, evaluacién de los principios contables utilizados y
las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro
examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinién, los Estados Financieros examinados, presentan razonablemente
en todos los aspectos importantes la Situacidén Financiera, el Resuitado de sus
Operaciones, el Flujo de Fondos y la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad
de Candelaria de la Frontera, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
2011, de conformidad a las normas establecidas por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental, Ministerio de Hacienda las cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.

Santa Ana, 22 de febrero de 2013.

L AOFICINA REGIONAL DE SANTA ANA.

Ly
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

La informacion financiera auditada correspondiente al periodo 2011, fue la
siguiente:

Estado de Situacion Financiera del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011.

Estado de Rendimiento Econdmico de 1 de enero al 31 de diciembre de 2011.

Estado de Ejecucion Presupuestaria de 1 de enero al 31 de diciembre de 2011.

Estado de Flujo de Fondos de 1 de enero al 31 de diciembre de 2011.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de Candelaria de la Frontera,
Departamento de Santa Ana

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Candelaria de
la Frontera, Departamento de Santa Ana, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2011; y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan
libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria en la Municipalidad de Candelaria de la Frontera,
Departamento de Santa Ana, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con
el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de
auditoria, para expresar una opinién sobre los Estados Financieros presentados y no
con el propésito de dar seguridad sobre dicho sistema.

La Administracién de la Municipalidad de Candelaria de la Frontera, Departamento
de Santa Ana, es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control
Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios
de la Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados
con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema
de Control Interno son:; Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no
absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o
disposiciones no autorizadas y que las fransacciones son ejecutadas de acuerdo con
la autorizacion de la Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido
a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccién de cualquier
evaluacion del Sistema a periodos futuros, estd sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que Ia
efectividad del disefioc y operacidn de las Politicas y Procedimientos pueda
deteriorarse.

Identificamos aspecto que involucran al Sistema de Control Interno y su operacion:
que consideremos como condiciones reportables, asi:
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1. INADECUADO REGISTRO CONTABLE DE EXISTENCIAS INSTITUCIONALES

2. IDEFICIENTE FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

3. FALTA DE ACTUALIZACION DE LAS NORMAS TECNICAS DE CONTROL
INTERNO ESPECIFICAS.

4. EXPEDIENTES DE PROYECTOS DESORDENADOS E INCOMPLETOS.

5. COMPRA DE MATERIALES EN EXCESO.

Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencién con
respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacidn del Sistema de Control
Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la
Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Econdmico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucién Presupuestaria.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacidn de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
pericdo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revisién del Sistema de Control Interne no necesariamente identificaria los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

Santa Ana, 22 de febrero de 2013.

E LA QFICINA REGIONAL DE SANTA ANA.
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3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO.

1. INADECUADO REGISTRO CONTABLE DE LAS EXISTENCIAS
INSTITUCIONALES.

Comprobamos que se realizé inadecuado registro contable de las existencias
institucionales asi:

a). Los Materiales de Oficina, Productos de Papel, Cartén e Impresos por un
monto de $ 9,343.08 destinados a la formacién de stock, uso y venta, se
contabilizaron en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas, debido a
que fueron llevadas directamente al gasto (Sub grupo 834), obviando el
registro en la cuenta que controla las Inversiones en Existencias (Sub grupo
231) (Ver detalle en Anexo 4).

b). El consumo de Especies Municipales durante el afio 2011, por un monto de
$ 1,992.36, no fue registrado contablemente, presentando saldos no reales en
el sub grupo 231 de Existencias Institucionales del Estado de Situacion
Financiera. (Ver Anexo 5)

El Catalogo y Tratamiento General de Cuentas del Sector Publico, emitido por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, segiin Resolucién 59/98 dei 22
de diciembre de 1998, establece:

“23105 Materiales de Oficina, Productos de Papel € Impresos

Incluye los recursos invertidos en existencia de productos de papel, carton e
impresos, destinados a la formacion de stock para el consumo, venta y/o
transformacion , tales como, papel de escritorio y cartdn, papel para computacion,
productos de artes graficas, productos de papel, libros ,utiles de ensefianza y
publicaciones.

23113 Materiales de Uso o Consumo

Incluye los recursos invertidos en existencias de materiales y suministros
destinadas a la formacion de stock para el consumo, venta y/o transformacion,
tales como, material eléctrico, de defensa y seguridad puablica, material e
instrumental menor de uso médico, material informatico.

231 23 Especies Municipales
Incluye los recursos invertidos en existencias de especies municipales, destinadas

a la formacidn de stock, para la prestacion de servicios municipales, tales como:
timbres, formulas, camé de minoridad y otros”.
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834 33 ESPECIES MUNICIPALES

“Incluye el devengamiento de los gastos por la adquisicion de especies
municipales, tales como; timbres, formulas, cédulas de identidad, carné de
minoridad y otros.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, en el
Capitulo VIII. Subsistema de Contabilidad Gubernamental, literal B. Principios, C.1
Normas Generales, numeral 5. Periodo de Contabilizacién de los Hechos
Econoémicos, inciso tercero establece: “En consecuencia, no es aceptable ninguna
justificacion para dejar de cumplir con lo dispuesto en esta norma, asi como
registrar en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas segin la
naturaleza del movimiento”.

El Cédigo Municipal en sus Art. 103 establece: “El municipio esta obligado a llevar
sus registros contables de conformidad al sistema de contabilidad gubernamental,
el cual esta constituido por el conjunto de principios, normas y procedimientos
técnicos para recopilar, registrar, procesar y controlar en forma sistematica toda la
informacidn referente a las transacciones realizadas”.

La deficiencia se origind debido a que el Contador Municipal inobservé las
normas y procedimientos establecidos, para el registro contable de las existencias
municipales y su respectivo consumo.

Como consecuencia, no existié fiabilidad en las cifras presentadas en los Estados
Financieros en las existencias institucionales; dificuitando la toma de decisiones
de la administracion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 12 de febrero de 2013, El Encargado de Contabilidad,
manifiesta;

a) Materiales de Oficina, Productos de Papel y Cartdn, con respecto a este punto
les aclaro que en ningiin momento se han contabilizado de forma inadecuada las
Existencias Institucionales, ya que la unidad contable no puede establecer
controles de tipo administrativos que nacen en otra unidad, que ademas la unidad
contable es la responsable de registrar todas las transacciones de la
Municipalidad, y los materiales mencionados en el literal a) en efecto son
productos que pueden formar stock, los cuales deben ser controlados mediante
Kardex para llevar un control sobre las entradas y salidas, pero para ser
registradas en Existencias Institucionales se debe establecer dicho control y
establecer a la persona responsable del registro del consumo elaborando un
informe mensual del consumo, el cual constituye el documento fuente para
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descargar los insumos; sin embargo esta observacion es puramente administrativa
y no deberia recaer en la unidad contable ya que hay unidades que pueden
ejercer control sobre estos insumos y determinar el consumo en términos
monetarios para que la Unidad Contable los descargue, ademas es la primera
ocasién en que se me atribuye este tipo de observacion por lo tanto considero que
los auditores no han aplicado un criterio razonable sobre a quién le compete
ejercer el control sobre las existencias Institucionales, debido a que de Acuerdo al
Art. 51 Literal d) del Codigo Municipal le corresponde al Sindico Municipal
Examinar y Fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo Municipal
las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el
uso de los recursos del Municipio, y que ademas no se dispone de un inventario
de Existencias de acuerdo a C.3.2 Normas sobre Control Interno Contable
Institucional. Norma 5. Registros Auxiliares. Capitulo V del Manual Técnico del
SAFl. Lo cual le corresponde a la Administracion Municipal ejercer un control
sobre los bienes de stock para lo cual la Unidad puede contribuir haciendo
revisiones periédicas al consumo de insumos para que sirva de comprobante ya
que si descargo algo de las cuentas contables es necesario que anexe el
comprobante que da origen a la partida contable.

b) La misma situacion se aplica a este literal, pero la diferencia es que en esta si
estan registradas en la Cuenta de Existencias Institucionales, pero que la Unidad
Contable no puede descargar las Especies Municipales debido a que ni la Unidad
de Tesoreria no emite un informe de consumo de especies municipales mensuales
ni la Unidad de Auditoria realiza arqueos de especies municipales mensuales para
que sirva de comprobante de descargo de las especies municipales realizadas en
el mes respectivo, espero consideren establecer bien esta responsabilidad ya que
por mas que se me atribuya la inobservancia al Manual Técnico del SAFI, las
operaciones han sido contabilizadas de forma correcta, ya que si no esta
establecido un control de stock por la Administracion Municipal de los Bienes
comprados para uso de las distintas unidades institucionales, se llevan a Gastos
directamente, utilizando el criterio contable, no asi las Especies Municipales que
se registran en las Cuentas de Existencias Institucionales por lo tanto por este
medio me comprometo a registrar toda compra de Materiales de Oficina,
Productos de Papel y Carton.

En la Cuenta de Existencias Institucionales desde el momento en que la
Administracién Municipal Establezca un stock de esos bienes comprados y le
atribuya esa responsabilidad de ejercer un control de consumo mensual de los
bienes de stock el cual le servird a la Unidad Contable para descargar de las
Existencias Institucionales, asi también descargar las Especies Municipales
realizadas cada mes con el arqueo de especies municipales que la unidad de
auditoria debe realizar cada mes; espero que mis explicaciones sean de ayuda y
sea razonado sobre a quién le corresponde dicha obligacion
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En nota de la misma fecha, la Alcaldesa Municipal manifiesta=~Ssbre este punto
atentamente le agrego informe detallado por parte del Encargado de Contabilidad
de esta Municipalidad en el que se detalla que efectivamente en base al articulo 4
de la Ley de la Corte de Cuentas se procedera a coordinar con las demas
Unidades de esta Municipalidad con el fin de cruzar la informacién que se ha
mencionado y para lo cual pretendemos desvanecer la observacion...”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto a literal a) Existencia Institucionales, el Contador argumenta que no se
han establecidos controles administrativos para los materiales que forman stock, ni
se han asignado persona responsable para éstos, es decir, que no posee un
documento que detalle el consumo de los mismos. En este sentido, el comentario
puede ser atinado, pero no justifica el registro inadecuado que se cuestiona; ya
que por la naturaleza de los bienes y de la transaccion misma, se evidencia la falta
de un criterio razonable y apegado a normativa por parte del Contador Municipal,
ya que desde el momento en que se efectla las compras de materiales e ingresan
a la Institucion, son aplicadas a la cuenta de gastos de consumo.

En la misma forma, el registro de las Especies Municipales, segin comentan el
Contador, se debe a la falta de controles por otras unidades; no obstante, no
presenta evidencia de haber efectuado alguna comunicacién o gestion para
solventar esta problematica; aunque la Alcaldesa Municipal puntualiza en nota de
la misma fecha, que coordinaran con las demas unidades a fin de efectuar cruces
de informacion. También, solicita prorroga para presentar posteriormente
informacién relacionada con esta observacion, lo cual es contra producente, ya
que, se concedio el plazo legalmente convenido.

En definitiva, la observacién no es superada.

{2 DEFICIENTE FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Comprobamos que la Unidad de Auditoria Interna no estructuré adecuadamente
los hallazgos presentados en los Informes de Auditoria, ya que carecen de Titulo,
Condicién, Criterio y de mas atributos establecidos por las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

La Norma de Auditoria Gubernamental numero 3.1 Informes y comunicacién de
resultados de Auditoria Gubernamental 3.1.3, establece: “El auditor debe
presentar Io:};ellazgos detectados, considerando los elementos siguientes:

a) Titulo -
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Se debe expresar en una linea el resumen de la condicién detectada, redactado
en sentido positivo o negativo, segin el caso.

b) Condicién

Es la deficiencia detectada y sustentada en papeles de trabajo, con evidencia
suficiente y competente.

c) Criterio

Es el “deber ser” y que esta contenido en alguna ley y/o reglamento, y es el
eiemento que permite identificar que la condicién se encuentra en oposicion al
criterio.

d) Causa

Es la razén o el motivo que genera el efecto obtenido de la comparacion entre la
condicién y el criterio. La identificacion de la causa contribuye a que los auditores
gubernamentales, preparen recomendaciones constructivas en relacion a las
acciones correctivas que deban implantarse.

e) Efecto

Es el resultado ocasionado por la condicioén y permite identificar la importancia del
hallazgo.

f) Conclusién, cuando sea pertinente
g) Recomendacion

Son las acciones que la administracion debe implementar para abordar la causa, y
en algunas veces presenta soluciones a la condicién.

h) Comentario de la Administracion

Es la repuesta escrita y documentada a los hallazgos comunicados en el informe
de auditoria.

i) Comentario de los Auditores, en los casos en que exista discrepancia.”

La razén por la cual el Auditor Interno elabor6 inadecuadamente los Hallazgos
comprendidos en los Informes de Auditoria, se debe a que no aplicéd las Normas
de Auditoria Gubernamental, en el desarrollo de su trabajo.

Como consecuencia de la deficiencia anterior, el Concejo Municipal no contd con
la herramienta adecuada de fiscalizacion interna, que le proporcionara informacién
clara y precisa para la toma de decisiones en las diferentes areas de la
Administraciéon Municipal.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 12 de febrero de 2013, el Auditor Interno manifiesta que: “Lo que
establece la Norma de Auditoria Gubernamental 3.1., en lo relacionado a Informe
y comunicacion de resultados de Auditoria Gubernamental, es aplicable a los
Auditores Gubernamentales, debido a que los Informes de los Auditores internos
no tienen transcendencia, pues solamente son presentados a la Administracion
superior (Alcaldesa y Concejo Municipal), no asi los irfformes de los Auditores
Gubernamentales que son presentados a instancias superiores para que sus
observaciones sean firmes, liquidas y exigibles”.

En nota de la misma fecha, la Alcaldesa Municipal, expresa también: “Sobre este
particular hago de su conocimiento que la observacion planteada esta dirigida a
Auditores del area gubernamental y no a la Auditoria Municipal por lo que no es
aplicable a dicho funcionario la observacién antes mencionada, esto con base a lo
establecido en el las Normas de Auditoria Gubernamental 3.1 en relacién a los
informes y comunicacioén...”

En nota recibida de fecha 3 de Septiembre de 2012, El Auditor Interno Expresa:
"Que en los préximo informes que se presenten al Concejo Municipal, seran
estructurados adecuadamente los Hallazgos, tal como lo establecen las Normas
de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Auditor Interno menciona que lo estipulado en la Norma de Auditoria
Gubernamental 3.1. es aplicable a los Auditores Gubernamentales, practicamente
se excluye de este campo de la Auditoria, argumentando ademas, que los
informes de los Auditores internos no tienen transcendencia. En el mismo sentido
la Alcaldesa Municipal expresa que dicha norma no le aplica a la Auditoria Interna,
conceptualizandola como Auditoria Municipal.

Los argumentos expresados, contradicen el Ambito de Aplicacién de las Normas
de Auditoria Gubemamental, que estipula: “Estas Normas son de aplicacion
obligatoria para los auditores internos, firmas privadas de auditoria o de la Corte de
Cuentas, que realicen auditorias en las entidades a las que se refiere el articulo 3
de la Ley de la Corte de Cuentas.

También, estos comentarios contradicen lo manifestado por el Auditor Interno, en
nota de fecha 3 de septiembre de 2011, en el cual expresa: que los proximos
informes serian elaborados conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental.

Por lo tanto, la observacién no se desvanece.
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3. FALTA DE ACTU;‘-\L!ZAC!ON DE LAS NORMAS TECNICAS DE CONTROL
INTERNO ESPECIFICAS (%)

Comprobamos que las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Candelaria de la Frontera, publicadas el 13 de junio de 2007, no
han sido actualizadas a la fecha.

El Articulo 98 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas, de la de la
Municipalidad de Candelaria de la Frontera, establece: “La revision y actualizacion
de las presentes Normas Técnicas de Control Interno Especificas, sera realizada
por el Concejo Municipal de Candelaria de la Frontera, al menos cada dos afios,
considerando los resultados de las evaluaciones sobre la marcha, auto
evaluaciones y evaluaciones separadas, practicadas al sistema de Control Interno,
labor que estara a cargo de una comisién, que sera nombrada por el Concejo
Municipal. Todo proyecto de modificacion o actualizacion a las Normas Técnicas
de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Candelaria de la Frontera,
debera ser remitido a la Corte de Cuentas de la Republica, para su revision y
posterior publicacion en el Diario Oficial.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no nombrd, a la
comisién encargada de realizar la revision y evaluaciones sobre la marcha, que le
propusiera los resultados requeridos, para la actualizacion de las Normas
Técnicas de Control Interno Especificas.

La falta de actualizacion de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas,
origina que la Municipalidad no cuente con la normativa interna actualizada,
aplicable a las actividades financieras y administrativas de la Municipalidad y asi
minimizar los riesgos de control interno.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 12 de febrero de 2013, la Alcaldesa Municipal manifiesta: “Sobre
esta observacion hago de su conocimiento que en base a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley de la Corte de Cuentas, se procedera a poner en agenda del
Concejo la actualizacién de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de
la Municipalidad de Candelaria de la Frontera, con el objeto de desvanecer la
observacién antes detailada”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
La Alcaldesa Municipal manifiesta que se procedera a poner en agenda del

Concejo la actualizacion de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de
la Municipalidad de Candelaria de la Frontera, lo cual claramente refleja que la
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realizarla.

L'ZE EXPEDIENTES DE PROYECTOS DESORDENADOS E INCOMPLETOS

Comprobamos que los expedientes de los proyectos ejecutados por la
Municipalidad en el periodo de 2011, no se encuentran ordenados, ni foliados y les
hace falta la siguiente documentacién:

"% En el Expediente del Proyecto Construccion de Puente sobre el Rio Los
Amates, hacia Colonia El Olvido, Cantdén La Parada: Falta el Contrato del
Supervisor.

"“b En el Expediente del Proyecto Mantenimiento de Obras Diversas del Municipio
de Candelaria de la Frontera: Falta el Contrato y Bitacoras de supervision.

% Enel Expediente del Proyecto Fomento a la Cultura y el Deporte Candelarefio,
Il Etapa: Falta el Contrato del Supervisor y los Acuerdos de contratacion de
Promotores de Deporte.

\ % En el Expediente del Proyecto Mantenimiento de Obras Diversas del MUI'IICIpIO
de Candelaria de la Frontera |l Etapa: Falta el Contrato de Supervisor.

\1‘\% En el expediente de proyecto Empedrado Fraguado de 150 metros de calle
frente a Centro Escolar Canton La Criba: no hay Contrato de Supervisor.

“% En el expediente del proyecto de Mantenimiento General de Caminos
Vecinales de los Cantones: La Parada, San Jerdnimo y Casas de Teja: falta el
Contrato del Supervisor, Orden de Inicio del Supervisor, falta el Contrato de
suministro de material y de suministro de maquinaria. '

% En el expediente del proyecto de Pavimentacion con Mezcla Asfaltica en
caliente en 275.71 metros de calles de Colonia Las Animas Cebadillas: falta el
contrato de Supervisor.

El Art. 38 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece: “El expediente contendra, entre otros, la
solicitud o requerimiento, la indicacion de la forma de adquisicién o contratacion,
verificacion de la asignacion presupuestaria y toda la documentacion que sustente
el proceso de adquisicion, desde el requerimiento hasta la contratacion,
incluyendo ademas aquellas situaciones que la Ley mencione. El expediente
debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente identificado
con nombre y nimero, foliado, con toda la documentacion comprobatoria de los
actos y contratos materia de la LACAP. \I
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La deficiencia se origind debido a que el Jefe de la UACI, no recopiléd y ordeno
cronolégicamente, la documentacion concerniente a cada proyecto ejecutado por
la Municipalidad.

Debido a la deficiencia anterior, la Municipalidad no contdé con la informacion
completa y ordenada, necesaria para la toma de decisiones en el area de
proyectos; dificultando la fiscalizacion interna y externa de cada proyecto, por la
falta de los documentos.

COMENTARIOS DE LOS ADMINISTRACION.

En nota de fecha 12 de febrero de 2013, la Alcaldesa Municipal manifiesta: “Sobre
este particular atentamente le informo que por el volumen de los expedientes
estamos finalizando con la observaciéon planteada por lo que solicitaremos mas
tiempo para desvanecer la referida observacién”.

'COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

La Alcaldesa Municipal solicita prérroga para poder desvanecer la observacion, lo
cual no es procedente, ya que, desde la comunicacién preliminar de las
deficiencias hasta la fecha concedida después de lectura del borrador de informe,
no han logrado corregir o completar los expedientes mencionados, por la tanto, la
observacion se mantiene.

' fé/.’?connPRA DE MATERIALES EN EXCESO

Comprobamos que se compré mayor cantidad del material requerido para la
construcciéon de volimenes de obra, por el monto de $6,488.86, en los proyectos
siguientes:

EMPEDRADO FRAGUADO DE 150 ML DE CALLE FRENTE A CENTRO ESCOLAR
CANTON LA CRIBA.

Cemento CESSA $7.5886

Arena M3 |$22.2200 $2,844.83

Tierra blanca mas material

selacto mAs balasto M3 $9.3179 $1,807.67

Grava M3 | $28.0000 $1,053.64
[ Piedra M3 | $20.0000

$5,706.14
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CONSTRUCCION DE PUENTE SOBRE

OLVIDO, CANTON LA PARADA.

Cemento

$ 7.4800 |

123.65

Arena M3 $ 17.1400 40.75 $698.46
Piedra M3 $ 14.0000 | 101.81
Grava M3 $33.5700 | { 2.51 $84.26
Material Selecto M3 $ 8.5800 156.00 199.90 43.90

$782.72

El Articulo 12, inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacidn del Fondo para
el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficiefitemente los

-Tecursos asignados €n una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El Articulo 31, numerales 4 y 5 del Cédigo Municipal, establece: “Son obligaciones

del Concejo: I
R o

“4. Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y

eficacia”; '

“5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la
comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente vy
econémica”.

La deficiencia se debe a que el Jefe UACI, no tomo en cuenta las especificaciones
de la carpeta técnica, para realizar la compra de materiales requeridos para los
proyectos.

La compra excesiva de materiales, implica un uso deficiente de los fondos de
inversion, afectando los fondos municipales por la suma de $ 6,548.88.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 12 de febrero de 2013, la Alcaldesa Municipal manifiesta: “Sobre
este particular atentamente le informo que por el volumen de los expedientes
estamos finalizando con la observacién planteada por lo que solicitaremos mas
tiempo para desvanecer la referida observacion”.

En nota de fecha 2 de octubre de 2012, el jefe de la UACI, nos comenta:
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Respecto al proyecto "EMPEDRADO FRAGUADO DE 150 ML DE CALLE
FRENTE A CENTRO ESCOLAR CANTON LA CRIBA.”

“En cuanto al exceso de materiales, segin bitacoras del proyecto se puede
comprobar que la orden de inicio del mismo, se efectué 3 dias antes de la
. Tormenta Tropical 12-E. El caso en particular de la calle hacia Cantén la Criba
donde se encuentra el proyecto, el rio la Criba atraviesa perpendicularmente la
_calle de acceso en dos puntos los cuales son, Caserio Valle Nuevo y el inicio de
'de agua que se tuvo para egg___temporal Iég_b'_édenes constrwdos en esﬁ_ﬁp__nto de
deterioraron, asi 5 las canaletas adyacentes. Fue entonces que la
Muni mpal;Bad sevioen A neceadad de construir badenes .y canaletas ya que
estas Cola saron asimismo se coloco balasto en casi todo el trayecto hacia el
pr@@f%—'ﬁa que los vehiculos se quedaban atascados, inclusive los de doble
transmision, practicamente era inaccesible por la cantidad de lluvia y el desborde
del rio. -

El proyecto en mencidn era de 150 ML, pero debido a la necesidad de empalmar
ya que en ese lugar, la calle presenté deterioro por 6l temporal y hubiera sido un
proyecto inconcluso, ya que si no se realizaba ese excedente de obra, la calle
practicamente quedaba cortada. Otro de los factores que derivé en el incremento

g e ————,
de materiales, fue .que ya se tenian acopiados varios metros ‘clbicos de arena-

para ejecucion y estos fueron lavados completamente por el temporal.

En razén de lo expuesto, la Municipalidad se vio en la necesidad de utilizar mas
material de lo nec_esario para el proyecto. -

Respecto al proyecto “CONSTRUCCION DE PUENTE SOBRE RIO LOS AMATES
HACIA COLONIA EL OLVIDO, CANTON LA PARADA”.

Se elaboraron ramplas de acceso al puente, con la finalidad de que no se dafien
los accesos por erosién, dichos accesos son de 1.50 M de largo, por 3.50 M de
ancho del puente.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Alcaldesa Municipal, solicita prérroga para superar la deficiencia, justificando
que se debe al volumen de los expedientes.

Sobre los argumentos presentados por el Jefe de la UACI, con fecha 2 de octubre
de 2012, planteamos lo siguiente:

Respecto al proyecto “EMPEDRADO FRAGUADO DE 150 ML DE CALLE
FRENTE A CENTRO ESCOLAR CANTON LA CRIBA.”
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=El Jefe de la UACI menciona que en cuanto al exceso de mate sl ava, arena
y balasto) la ejecucion de Proyecto inicié 3 dias antes de la Tormenta Tropical 12-
E, la cual por su intensidad en todo el territorio nacional, se declara Estado de
Emergencia. '
S
Con relacion al segundo parrafo, comprobamos_que el proyecto.no_es.atravesado

por ningin rio y que tampoco se construyeron o reconstruyeron badenes, pues no

existen en el Proyecto; pero con respecto a las canaletas, estas si, se
construyeron, aunque no_presentan evidencias de cuanto material se perdid por
las escorrentias de agua lluvia. N

En relacién a que se colocd balasto en casi todo el trayecto hacia el proyecto, los
representantes de la Municipalidad que tuvieron a cargo la construccién y que
fueron los mismos que acompafiaron la inspeccion de la evaluacion técnica, no
nos informaron del uso de balasto en los tramos del caminos antes de liegar al
proyecto; también se aclara _que la actividad de balastado de la via no esta
considerada en Ia_Carpeta Técnica; que ademas no presentan evidencias como
bitacoras, fotografias, etc. que respalden lo manifestado.

Con relaciéon al tercer parrafo, agregan que efectivamente fueron 180 m. de
longitud los que se midieron y se tomaron en cuenta para el calculo de materiales.

debieron de haber estimado en las bitacoras, la cantidad de _maté‘ﬁé_l"ﬁ_éfaiffé' por

las escorrentias ocasionadas por la tormenta tropical.

-——Respecto al proyecto “CONSTRUCCION DE PUENTE SOBRE RIO LOS AMATES
HACIA COLONIA EL OLVIDO, CANTON LA PARADA”.

"Pt En los Planos Constructivos se proyectan rampas de concreto simple
(f'c=140kg/cm2), a la entrada y salida de la losa del puente, las cuales ya han sido

Por las razones expuestas anteriormente, concluimos que la observacién no se
supera. :
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4, ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS,
INSTRUCTIVOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES. '

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de Candelaria de la Frontera,
Departamento de Santa Ana.

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad dé Candelaria de
la Frontera, Departamento de Santa Ana, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2011; y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a
la Municipalidad de Candelaria de la Frontera, Departamento de Santa Ana, cuyo
cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Lievamos a cabo pruebas de
cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a
los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento
general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros
del periodo antes mencionado, de la Municipalidad de Candelaria de la Frontera,
Departamento de Santa Ana asi: -

1. FALTA DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA.

2. FALTA DE RENDICION DE FIANZA.

3. EMPLEADOS CONTRATADOS EN FORMA EVENTUAL CON LABORES
PERMANENTES.

4. FALTA DE ACUERDOS MUNICIPALES.

5. FALTA DE DESCUENTO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN
AGUINALDOS.

6. FALTA DE NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADOR DE CONTRATOS.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la
Municipalidad de Candelaria de la Frontera, Departamento de Santa Ana, cumplié
con todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los
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rubros no examinados nada llamé nuestra atencidn que nos hiciera creer que la
Municipalidad de Candelaria de la Frontera, no haya cumplido, en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones.

Santa Ana, 22 de febrero de 2013.

DIOS UNION LIBERTAD

JEF
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

1. FALTA DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA &/

Comprobamos que no se contratd los servicios de Auditoria Externa, aun cuando
los ingresos percibidos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, fueron por un
monto de $ 1,979,199.51.

El Art. 107 del Cédigo Municipal, establece: “Los municipios con ingresos anuales
superiores a cinco millones de colones o su equivalente en ddlares de los Estados
Unidos de América, deberan contratar un auditor externo para efectos de control,
vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales”.

Los emolumentos del auditor externo e interno seran fijados por el Concejo,
pudiendo los municipios contratar estos servicios profesionales en forma individual
o asociada.

La deficiencia se originé debido al incumplimiento legal por parte del Concejo
Municipal, de no contratar los servicios profesionales de Auditoria Externa, aun
cuando los ingresos son mayores a cinco millones de colones o su equivalente en
dolares.

Debido a la deficiencia anterior, el Concejo Municipal no contd con la herramienta
de fiscalizacion externa para el control de los ingresos, gastos y bienes
municipales para la mejora y transparencia de la gestién Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 12 de febrero de 2013, la Alcaldesa Municipal manifiesta: “Sobre
este Particular atentamente hago de su conocimiento que la Municipalidad no
cuenta con los recursos disponibles para el pago de los referidos servicios de una
firma auditora externa, no obstante lo anterior se cuenta con un Auditor Interno y
con la Auditoria de la Corte de Cuentas, articulo 4 de la Ley de la Corte de
Cuentas”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Alcaldesa Municipal expresa que por la falta de recursos no contrataron
auditoria externa, no obstante, esta justificacion no supera la observacién, ya que
por el monto de ingresos que sefiala el Cédigo Municipal, es imperativo el
cumplimiento de esta disposicion.
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2. FALTA DE RENDICION DE FIANZA. 7

Comprobamos que los manejadores de fondos y valores como lo son: Tesorera
Municipal, Administrador de Mercado, Colectora y Encargada de fondo Circulante,
no rinden fianza a satisfaccion del Concejo Municipal. .

El Articulo 46 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Candelaria de la Frontera, Departamento de Santa Ana
establece: “El Concejo Municipal, definira que todos los funcionarios que manejen,
custodien o administren fondos Municipales, deberan rendir fianza a satisfaccién
de la administracién; en tal caso, el Tesorero, los Colectores, los manejadores de
Fondo Circulante, los Administradores de Mercado y el jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, deberan rendir fianza por el 10% del
monto de los fondos y valores administrados durante al afio fiscal.

Los tipos de fianzas aceptadas seran las polizas suscritas con las empresas
calificadas por la superintendencia correspondiente y los montos en efective bajo
custodia de la Municipalidad, los cuales seran depositados en cuentas bancarias
exclusivas como fondos en custodia.”

El Articulo 97 del Cddige Municipal Establece: “El Tesorero, funcionarios y
empleados que tengan a su cargo la recaudacién o custodia de fondos, deberan
rendir fianza a satisfacciéon del Concejo”

Articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica establece: “Los
funcionarios y empleados del sector publico encargados de la recepcion, control,
custodia e inversion de fondos o valores pulblicos, o del manejo de bienes
publicos, estén obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u
organismo respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel
cumplimiento de sus funciones.”

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal no exigid a los
manejadores de fondos y valores las respectivas fianzas de fidelidad, para la
salvaguarda de los recursos Municipales.

La falta de rendicion de fianza de los manejadores de fondos y valores, podria

ocasionar el riesgo de que existiera detrimento de fondos y valores sin tener la
seguridad de recuperarlos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 12 de febrero de 2013, la Tesorera Municipal manifiesta: “En
relacién a la observacion relacionada a la fianza de la tesorera, informo que
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hemos tenido comunicacion con la Aseguradora La Centro Americana S.A. que
actualmente brinda los seguros de vida y de bienes para esta municipalidad no!
brinde una garantia que pueda servir de fianza para su servidora”. '

En nota de la misma fecha, la Alcaldesa Municipal manifiesta: “En base al articulo
4 de la Ley de la Corte de Cuentas atentamente le remito la nota firmada por la
tesorera Municipal donde se hace constar que dicha fianza se encuentra en
tramite, por lo que atentamente le solicito sea desvanecida la observacion antes
_ detallada”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Tanto la Tesorera como la Alcaldesa Municipal mencionan que la fianza se
encuenira en tramites con la Aseguradora La Centro Americana, S. A., lo cual
evidencia que la observacion se mantiene, en vista también que no es procedente
una fianza con cobertura de riesgos de un periodo pasado.

3. EMPLEADOS CONTRATADOS EN FORMA EVENTUAL CON LABORES
PERMANENTES

Comprobamos que existen empleados contratados para labores permanentes, y
que no obstante haber transcurrido el periodo de prueba de noventa dias, ain
contintian siendo contratados en forma eventual por periodos de tres meses, y no
son considerados en forma permanente, los cuales se detallan a continuacién:

No
.:NRafael Am.aya M;.nter;;;m. Seéretario Municipal

Cruz del Carmen Hernandez de | Auxiliar de secretario

Arevalo Municipal

Elmo Ernesto Portillo Guzman Auditor Interno .

Oswaldo Emesto Salguero Jefe de UACI

Judith Roxana Urbina Macal Auxiliar de UACI

Karen Esmeralda Zecefia Guerra Tesorera Municipal

William Alonso Garcia Salguero Encargado "de Catastro
Municipal

Karla Yanira Fuentes Figueroa { Auxiliar Registro Estado |

| | Familiar
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El Articulo 13 del Reglamento Interno de Trabajo del Municipio dé elaria de la
Frontera, establece: “Todo empleado que contrate la Alcaldia para labores
permanentes, se considerara nombrado o contratado en calidad de prueba por el
término de noventa dias; y si los servicios que prestare fueron satisfactorios para
la Alcaldia, transcurrido el término de prueba, se consideraréa en forma
permanente, previa notificacién por escrito.”

El articulo 25 del Cdodigo de Trabajo, expresa: “Los contratos relativos a labores
que por su naturaleza sean permanentes en la empresa, se consideran celebrados
por tiempo indefinido, aunque en ellos sefiale plazo para su terminacion.

La estipulacion de plazo solo tendra validez en los casos siguientes:

a) Cuando por las circunstancias objetivas que motivaron el contrato, las labores
a realizarse puedan ser calificadas de transitorias, temporales o eventuales; y

b) Siempre que para contratar se hayan tomado en cuenta circunstancias o
acontecimientos que traigan como consecuencia la terminacion total o parcial
de las labores, de manera integral o sucesivas.

A falta de estipulacion, en el caso de los literales anteriores, el contrato se
presume celebrado por tiempo indefinido”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal mantuvo en planilla de
eventuales y contrato de tres meses, para los empleados que realizan funciones
permanentes.

Como consecuencia, al mantener a los empleados con funciones permanentes en
planillas de empleados eventuales origina inestabilidad e incertidumbre, asimismo
podria dar como resultado que los empleados se sientan desmotivados ai
momento de realizar sus funciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINSITRACION.

En nota de fecha 12 de febrero de 2013, la Alcaldesa Municipal manifiesta: “Sobre
este particular tengo a bien informarle que dicho error se generaba en el sentido
de que el contador manejaba dos planillas, situacién que ha sido corregida en una
sola planilla para evitar dicho error y desvanecer la referida observacion, le agrego
copia de una planilla como es manejada en la actualidad, todo de acuerdo a lo
normado en el articulo 4 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
La Alcaldesa Municipal expresa que la deficiencia se debia a que el Contador

manejaba dos planillas; sin embargo, en el transcurso del examen efectuado y en
el lapso de tiempo para responder la comunicacion preliminar efectuada, no se
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proporciond esta respuesta o justificacion, la cual refleja que era facil y muy
accesible proporcionarla; ademas presentan copia de una planilla de pagos del
mes de enero de 2013, en la cual se evidencia que faltan firmas de algunos
empleados como el Secretario y Tesorero Municipal; también, carece del sello y
firma del Contador de la Institucién.

En tal sentido, la observacion sefialada persiste.

4. FALTA DE ACUERDOS MUNICIPALES e =
Determinamos en el area de remuneraciones, las deficiencias siguientes:

1) Se autorizd el pago de anticipos de sueldos, pago de horas extras a diferentes
empleados, sin contar con el respectivo Acuerdo emitido por el Concejo
Municipal, los cuales detallamos en anexo 1.

2) Se realizd nombramientos, prérrogas de contratos entre otros, mediante
resoluciones asentadas en el Libro Administrativo, sin contar con el Acuerdo
Municipal respectivo, los cuales detallamos en anexo 2.

3) Se realizaron erogaciones diversas por un monto de $31,529.50 las que se
detallan en anexo 3.

El Cédigo Municipal en su Articulo 91, “Establece: Las erogaciones de fondos
deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al
tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en
el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del
Concejo.

El Reglamento Interno de Trabajo en su capitulo Il: En su Articulo 4 Establece:
“Son atribuciones del Concejo Municipal: a) Nombrar y remover, jefes, empleados
y Auditores.” - :

La deficiencia se debe a que dichas decisiones se tomaron en forma unilateral por
la sefiora Alcaldesa Municipal en resoluciones asentadas en el Libro
Administrativo -firmado por ella .y el Secretario Municipal y no se sometieron a la
decision del Concejo Municipal. Ademas, el Tesorero Municipal no verifico la
existencia de tales resolucione:

La falta de los Acuerdos Municipales, compromete el soporte juridico de las
Resoluciones de nombramientos, prorrogas de contratos, y en algunos casos de
adelanto de salarios y pago de horas extras, vulnerando de esta forma, las
facultades legales del Concejo Municipal.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 12 de febrero de 2013, la Alcaldesa Municipal manifiesta: “En
referencia a la referida observacién tengo a bien informarle que se le ha dado
plena aplicabilidad a los articulos 48 numeral 7 y 30 numerales 1 y 2 del Cédigo
Municipal, en el sentido de que las personas mencionadas en el anexo 11 del
referido borrador no ostentan cargos de Jefes, Gerentes, Directores, Tesorero o
Jefes de las dependencias Municipales, tal y como lo establecen los articulos en
referencia, por lo que las decisiones han sido de acuerdo a lo permitido por el
cuerpo legal antes citado y con relacion a los pagos de anticipos de El Concejo
Municipal de Candelaria de la Frontera en uso de sus facultades legales con base
del articulo 91 del Cédigo Municipal que literalmente dice asi: Las erogaciones de
fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran
comunicadas al Tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente
consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitan la
aprobacién del Concejo y articulo 93 del mismo Cédigo, que establece que para
atender gastos de menor cuantia o de caracter urgente se podran crear fondos
circulantes cuyo monto y procedimientos se estableceran en el presupuesto
municipal y en relacién con el articulo 40 literal B, de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica la cual fue reformada en el sentido
que a partir de la referida reforma establece, que para las adquisiciones menores
a veinte salarios minimos urbanos no es necesaria la aplicacion de ninguna de las
formas de contratacion, es decir que basta con ta-autorizacion del gasto por la
maxima autoridad de la entidad para proceder a la aplicacion de la erogacion para
fa adquisicién, del bien o servicio; por tanto el Concejo Municipal AQQRD.CL_
Autorizar_a_la Tesorera Municipal para que durante los meses de enero a

diciembre del afio (2011), realizara todos los pagos de los gastos corrientes y

personales tales como: sueldos permanentes, salarios, jornales; honorarios a

profesionales, dietas, viaticos y de funcionamiento, tales como: energia eléctrica,

servicio de agua, servicio de telecomunicaciones, y otros analogos; que siendo

superiores a $57.14 CINCUENTA Y SIETE 14/100 DOLARES y menores a veinte

salarios minimos urbanos y que procedan del 25% del FODES o _del FONDO_.
COMUN MUNICIPAL pueden aplicarse sin acuerdo especifico. No asi los que

correspondan a Fondos Espécificos Municipales que sin importar el monto tendran

que ser acordados por el Concejo previamente y de forma individual.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Conforme a lo manifestado por la Administracion, si bien es cierto que los articulos
que mencionan, refieren a las decisiones que puede tomar la maxima autoridad en
cuanto a remocion de personal; no significa que deba obviarse la consignacién de
tales decisiones en acuerdos municipales.
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También es cierto que las erogaciones de fondos deberan ser acordadas
previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al Tesorero para efectos
de pago. En este parrafo se refleja claramente que debe emitirse el acuerdo
respectivo para que el Tesorero efectle los pagos correspondientes, lo cual es el
punto medular de la observacién planteada.

En documentacion anexa recibida (Acuerdos Municipales), presentan como
evidencia, |la autorizacién de pago para gastos de preinversion, no para gastos
corrientes ni personales como lo han manifestado. Ademas, agregan el acuerdo
de aprobacion del presupuesto municipal, que nada mas refleja la aprobacion de
las estimaciones consignadas en el mismo, no significa que queda autorizados los
pagos de estos montos proyectados.

Por lo anterior, la deficiencia no es superada.

d
5. FALTA DE DESCUENTO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN '/
AGUINALDOS.
Comprobamos que no se realizé el descuento del impuesto sobre la renta a los (3-0 3"' :
aguinaldos cancelados a empleados en el afio 2011, que sobrepasaban el monto  * \)3 "ot
de los dos salarios minimos mensuales, por un monto de $ 1,725.13, como se PN " ¥
N . . L
detalla a continuacién: oy oL
.'-/N".
PERSONAL PERMANTE
Janet Alcalde
1_|[Rivera Municipal | $2,05000 | $ 2050.00] $ 410000 $12813]| 5§ 23372 | $ 84873| $615.01
Juan
Miguel Sindico
Acosta Municipal
2 | Catille $1.116.07 || S 111607 § 223214 $ 13083 || $ 32681} $19598
Oswaldo
Arture Valle fnﬁ:'tla?[:] i
3 | Mendoza CP3 s ee007 |s es097] s 132194] s 41315 43885 163.74[ 5119.86
Lilian Arely || Enc. Cta.
Cemna Ctesy
4 || Rugamas Mora $ 53400 ||S 53400/ % 1.08800] 5 33.38| § 3198 | § 11454 § 8256
Lilian
Yanira éi%;gg'
vanegas || comiliar
5 || de Acosta $ 53400 | § 53400 $ 1.068.00] § 33.38] § 3198 || $§ 11454 % 8256
Vicky s
Marild ;:;xmar
Alarcén de Tesoreria
6 | Sandoval $ 47350 | S 47350) 8 94700 | $ 2058| § 2314 |1 8 81.10| 5§ B67.96

27
Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: /fwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




Diony Encar.
Aracely Elab.
Herrera Recibos $ 53400 || § 53400/ § 106800 § 3738 § 3198 | S - § $(31.98)
TOTAL PERSONAL
PERMANTE $5,902.54 | $17,707.62)| $ 11,805.08B| $303.17| $ 527.51 | § 1,659.46 || $1,131.95

Art. 1 del Decreto Legislativo No. 75, de las tablas de retenciéh del Impuesto
Sobre la Renta, literal “a” establece:

“Se consideran sujetos pasivos de la retencién, las personas naturales
domiciliadas en el pais que perciban rentas gravadas en concepto de
remuneraciones por la prestacion de servicios de caracter permanente; ya sea en
efectivo o en especie, las que seran afectas a una retencion de acuerdo a las
Siguientes Tablas:

a) Remuneraciones pagaderas mensualmente

Si la remuneracion

mensual es: El impuesto a retener sera de:
DESDE HASTA
¢ 0.01 ¢ 2,770.82 SIN RETENCION
$ - $ 316.67
¢ 2,770.83 ¢ 4,104.16 ¢ 41.70 ($4.77) mas el 10% sobre
S 316.67 $ 469.05 exceso de ¢2,770.83 (3 316.67)
¢ 4,104.17 ¢  6,666.67 ¢ 41.70 ($4.77) mas el 10% sobre
$ 469.05 3 761.91 exceso de ¢2,000.00 ($ 228.57)
¢ 6,666.68 ¢ 16,666.00 ¢ 525.00 ($60.00) mas el 20% sobre
$ 761.91 $ 1,904.69 exceso de ¢6,666.67 ($ 761.91)
¢ 2,000.00 ($ 228.57) mas el 30%
¢ 16,666.01 En adelante sobre
$ 1,904.69 exceso de ¢16,666.00 ($ 1,904.69)

El Art. 1 del Decreto 926 de fecha 23 de noviembre de 2011 establece:

“‘No obstante lo dispuesto en la Ley de Impuesio sobre la Renta y cédigo
Tributario, para el corriente afio se exime de la_retencion y pago del impuesta.
sobre |a renta los ingresos que en concepto de aguinaldo, reciban los trabajadores
a que se refiere el ‘el Cédigo de Trabajo v la Ley Sobre Compensacion Adicional en
Efectivo, hasta un monto no mayor de dos salarios minimos mensuales del sector

‘comercio y servicio.”.
=7
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El Articulo 22 del la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, establece: “Los

- rendimientos por inversiones de los Fondos de Pensiones, las cotizaciones
obligatorias de los afiliados al Sistema, el excedente de libre disponibilidad a que
se refiere el inciso segundo del articulo 133 de esta Ley, asi como los ingresos
provenientes de los incentivos por permanencia regulados en el Art. 50 de esta
Ley, seran considerados rentas no gravables para efectos de Impuestos sobre Ia
Renta.”

La deficiencia se debe a que el Tesorero Municipal al momento de elaborar las

planilias del page de aguinaldo no les desconté el impuesto sobre la réfita<a los
aguinaldos superiores a dos salarios minimos.

La Municipalidad incumplié el papel de Agente de Retencion, y la Direccion
General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda no recibio el impuesto que por
ministerio de Ley le correspondia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 12 de febrero de 2013, la Tesorera Municipal manifiesta:
“Después de una revision de las planillas en los empleados detallados en cuadro
de la nota recibida y la no realizacion del descuento de ISR en los aguinaldos
cancelados a empleados en el afio 2011 y que sobre pasan el monto de dos
salarios minimos mensuales del sector comercio y servicio.

Con relacion a este caso se consultara al Ministerio de Hacienda para que nos
indique cual es el tramite pertinente que administrativamente permita corregir la
referida observacién, ya que ya paso un periodo mas y es dificil realizar el
procedimiento.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Tesorera Municipal manifiesta que consultara al Ministerio de Hacienda para
que les indique cual es el tramite pertinente, que les permita corregir la referida
deficiencia, por lo tanto, la observacion se mantiene.
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\ 1 6. FALTA DE NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADOR DE

Comprobamos que no se nombré administrador de contratos, por la adquisicién de
servicios de supervision en los de proyectos: Pavimentacién con mezcla asfaltica
en Caliente de 238.14 metros en Calle Principal a Casas de Teja desde Quebrada
Mojarra Blanca hasta propiedad de Don Adan Sandoval y Pavimentacién con
Mezcla Asfaltica en Caliente en 275.71 metros de Calle de Colonia Las Animas
Cebadillas.

El Articulo 82 BIS de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon Publica, establece:

“La Unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los

administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades

siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los
procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las érdenes de
compra o contrato;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los
contratos e informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de
efectuar los pagos o en su defecto reportar de los incumplimientos:

c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para
iniciar el procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por el
incumplimiento de sus obligaciones;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la
ejecucién del contrato de tal manera que este conformado por el conjunto de
documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se
emite la orden de inicio hasta la recepcion final;

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion
total o parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y
servicios, de conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley;

f) Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la
recepcién de las obras, bienes y servicios, en cuyos casos no exista
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que esta procesa a devolver al
contratista las garantias correspondientes;

g) Gestionar ante la UACI las d6rdenes de cambio o modificaciones a los
contratos, una vez identificada dicha necesidad,;

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con falla o desperfectos en
obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de
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buena obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la
UACI de los incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos
pactados; asi como informar a la UACI sobre el vencimiento de las mismas
para que ésta proceda a su devolucién en un periodo no mayor a ocho dias
habiles; ' .

i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, no nombrd un
administrador de los contratos de supervision, en virtud que la unidad solicitante
pertinente, no requirié el recurso para este puesto.

Debido a la deficiencia anterior, la Municipalidad no contd con una persona
responsable de verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales, suscritas
con los contratados, y que le diera seguimiento a la ejecucién de los contratos,
para salvaguardar las inversiones Municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 12 de febrero de 2013, la Alcaldesa Municipal manifiesta: “Sobre
este particular atentamente le informo que por el volumen de los expedientes
estamos finalizando con la observacion planteada por lo que solicitaremaos mas
tiempo para desvanecer la referida observacion”.

En Nota de fecha 18 de septiembre de 2012, la sefiora Alcaldesa expone lo
siguiente:

“Sobre dicho particular i rtante ionar que segln reforma de Decreto
IWMMOS mil once, mediante la cual,
a parur del mes julio de dos mil once, exigia administradores_de _contrato,
dis“p‘ﬁﬁémgrﬁﬁéfjﬁs_a_ble_&m_moy‘ectos antes citados, puesto gue estos

infciaron con mucho tiempo de anticipacion a la vigencia de la referida reforma; por

lo que, Teniendoa1a iz el precepto legal, mediante el cual se establéce quelas”
leyes no pueden tener efectos retroactivos, salvo en materia penal y cuando la
Corte Suprema de Justicia lo determine; en ese sentido y siendo que a la hora de
la formulacién de la carpeta y demas tramites posteriores y previos a los referidos
proyectos, dicha reforma no tenia vida juridica, es decir, no era derecho vigente
positivo; por lo que muy respetuosamente solicito, desvanézcase la referida
observacion, asi mismo pongo a disposicién la revision de los expedientes en
fecha y hora que determine su digna autoridad, para comprobar lo antes
mencionado”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

La Alcaldesa Municipal, en nota del 12 de febrero de 2013, expresa que por el
volumen de expedientes que manejan no han finalizado la observacién, de esto
deducimos que el comentario vertido quedoé inconcluso; no obstante, en la misma
nota agrega que necesitaran mas tiempo para completar la revisién de tales
expedientes.

Ademas, lo manifestado por la sefiora Alcaldesa Municipal (En primera nota), no
desvanece la observacién por las razones siguientes:

Manifiesta que dicha disposicion no es aplicable a los proyectos antes citados,
puesto que estos iniciaron con mucho tiempo de anticipacion a la vigencia de la
referida reforma a la LACAP, la cual no debe de aplicarse con efecto retroactivo,
Al respecto aclaramos, que dicho argumento no es verdadero, ya que la fecha en
que entraron en vigencia las reformas a la LACAP, fue el 11 de junio de 2011, y
que existen Acuerdos Municipales, realizados posteriormente a la vigencia de las
reformas mencionadas asi:

En el proyecto Pavimentacion con mezcla asfaltica en Caliente de 238.14 metros
en Calle Principal a Casas de Teja desde Quebrada Mojarra Blanca hasta
propiedad de Don Adan Sandoval, se encuentran los acuerdos siguientes:
Acuerdo No. 9, Acta niimero 23 de fecha 5 de septiembre de 2011, mediante el
cual, Concejo Municipal acuerda nombrar al Supervisor del proyecto; Acuerdo No.
7, Acta nimero 23 de fecha 5 de septiembre de 2011, se adjudico la actividad de
terraceria del mismo Proyecto; y finalmente, con fecha 7 de septiembre de 2011,
se emite Orden de Inicio del Proyecto antes mencionado.

En el Proyecto de Pavimentacion con Mezcla Asfaltica en Caliente en 275.71
metros de Calle de Colonia Las Animas Cebadillas, se encuentra el Acuerdo que
dice asi:

Acuerdo No. 8, Acta numero 23, de fecha 5 de septiembre de 2011, el Concejo
Municipal acordd nombrar Supervisor en el Proyecto;

Las fechas de los Acuerdos Municipales anteriormente mencionados, son
posteriores a la fecha en que entraron en vigencia las reformas a la LACAP, por
tanto los argumentos no son validos y la observaciéon se mantiene.

5. RECOMENDACIONES

5.1. Al Auditor Interno, que estructure los hallazgos de auditoria con todos los
atributos establecidos en las Normas de Auditoria Gubernamental de la
Corte de Cuentas de la Republica.
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Al Concejo Municipal, contrate los servicios profesionales de auditoria
externa.

Al Concejo Municipal, que se actualicen las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad de Candelaria de la Frontera.

Al Concejo Municipal, que se asegure que los empleados que manejen o
custodien fondos y/o valores rindan la respectiva fianza.

Al Concejo Municipal, que los empleados con funciones permanentes y que
hayan cumplido su periodo de prueba sean contratados bajo la modalidad
de permanentes.

Al Tesorero Municipal, que realice los descuentos a los empleados
municipales en concepto de Impuesto Sobre la Renta a los aguinaldos que
sobrepasen los dos salarios minimos.

Al Contador Municipal, registrar diaria y cronolégicamente los hechos
econdémicos de la Municipalidad independientemente de su pago.

Al Contador Municipal, registre en la cuenta correspondiente de existencias
institucionales las adquisiciones de bienes y servicios destinados a la
formacion de stock.

Al Contador Municipal, realice el registro por el descargo de las especies
municipales el consumo de existencias. -

Al Jefe UACI, completar y ordenar los expedientes de proyectos, asi como
realizar su foliado respectivo.

Al Concejo Municipal, nombrar administrador de contratos para las
adquisiciones de bienes y servicios.

Al Concejo Municipal, se abstenga de autorizar la compra de materiales no
especificadas en la carpeta técnica, para la ejecucion de proyectos.
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ANEXO 3
EROGACIONES SIN ACUERDO MUNICIPAL
nta
Office System -
Materiales de Reina de la Paz
1 | 1/0623 | 18/03/11 | 83405002 | = TLES Rediioie:
0102 | 24/02/2011 | Zelaya $  1.146.40
Office System -
Materiales de Reina de la Paz
2 | 11588 | 01/06/11 | 83405002 ' SCA=° Retrigiar
| 0182 | 13/04/2011 | Zelaya $  193.01
| Office System -
Materiales de | 0289,02 Reina de la Paz
3 | 112289 | 18/08/11 | 83405002 | " L2 90y Reddbies
0293 | 21/06/2011 | Zelaya $  1,334.40
0435, Office System -
Materiales de | 0436, Reina de la Paz
4 | 112845 | 29/09/11 | 83405002 | @ L 0437 y Rodriguez
0438 | 06/09/2011 | Zelaya $ 238517
Importadora
5 | 1/2841 | 09/09/11 | 83407003 N';‘f::;?c‘;s Ramirez, S. A
4943 | 12/09/2011 | de C.V. $  540.00
. | Estacién de
6 | 1/0061 | 10/01111 | 83409003 | COMPuStles Varias | Servicios
Y VARIAS | Dic/2010 | Texaco $ 174884
? i Estacion de
7 | 1/0319 | 15/02/11 | 83409003 th”ﬂ‘“:‘:: Varias Ene | Servicios
y Lubrica VARIAS | /2011 | Texaco $  1,810.76
. Estacién de
8 | 1/0364 | 15/02/11 | 83409003 C‘E’“é’:;ﬁ’:ﬁ: Varias Ene | Servicios
yLu VARIAS | /2011 | Texaco $ 23536
. Estacion de
9 | 1/0622 | 15/03/11 | 83409003 Ciﬁé’rﬁ'ﬂ:: Varias | Servicios
Y VARIAS | Feb/2011 | Texaco $  1,184.17
) Combustibl ) Estacion de
10 | 1/1585 | 14/06/11 | 83409003 ‘E’_"‘b':'s't‘?5 Varas | Servicios
y Lubricantes | yarias | Mayo/2011 | Texaco $ 139717
) Estacion de
11 | 11858 | 13/07111 | 83409003 Ci’;‘g:;‘ﬂ:: Varias | Servicios
Y VARIAS | Junio/2011 | Texaco S 1,094.35
Combustibles Varias Estacion de
12 | 1/2286 | 15/08/11 | 83409003 | | bricantes | VARIAS | Julio/2011 | Servicios Texaco | $  686.67
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1an

Varias
Combustibles Sept.y | Estacion de
13 | 1/3323 | 14/10/11 | 83409003 y Lubricantes Octubre | Servicios
VARIAS 12011 Texaco $  1.189.35
Office System -
Materiales Reina de la Paz
14 | 1/0895 | 06/04/11 | 83413002 Informaticos Rodriguez
0077 | 14/02/2011 | Zelaya $ 1,820.70
Office System -
Materiales Reina de la Paz
15 | 1/1589 | 01/06/11 | 83413002 Informaticos Rodriguez
0184 | 13/04/2011 | Zelaya S 1.088.00
Electro
Materiales | 434014 Industriales -
43569 | 00/01/1900 | CV. $ 111917
Mantenimien
toy Eimer Antonio
17 | 1/0328 | 28/02/11 | 83419002 Reparacién Linares
de Vehiculos | Recibo | 28/02/2011 | Landaverde $ 1,302.19
Mantenimien
toy Rodrigo
18 | 1/0092 | 25/01/11 | B3418003 | Reparacion Alexander
de Bienes Sandoval
Inmuebles Recibo | 26/01/2011 | Guerra $ 1777.78
Servicios de
19 | 1/3345 | 21/10/11 | 83421004 | Limpiezay
Fumigaciones | Planilla | 07/10/2011 | Varios 5 156744
Servicios de
20 | 1/3345 | 21/10/11 | B3421004 | Limpieza y
Fumigaciones | Planilla | 07/10/2011 | Varics $ 156744
Atenciones Alberto Antonio
21 [ 10004 | 27/01/11 | 83423001 Oficiales Recibo | 27/01/2011 | Mira Galvez $ 1,250.00
Atenciones - iy
22 | 1/0365 | 15/02/11 | 83423001 Oficiales Carmen Flores
Recibo | 15/02/2011 | Montes $ 1,500.00
Servicios
Generales y
23 | 1/0340 | 21/02/11 | 83423089 Anerddrmisn Casa s
tos Diversos 2274 | 01/02/2011 | Reproducciones | $ 100.00
Servicios A
Generales y Miguel ngel
24 | 1/0646 | 11/03/11 | 83423089 Arrendamien Orellana
tos Diversos | Recibo | 11/03/2010 | Linares $ 357.77
Servicios
Generales y Casa de
25 | 1/4085 | 16/12/11 | 83423089 s 1754 | 07/12/2011 Reproducciones $ 160.00
tos Diversos
De Bienes ) Maria Li_ndaura
26 | 1/0096 | 07/01/11 | 83425002 Inmuebles Recibo | 07/01/2011 Aguilar $ 2,222.22
Menéndez
De Bienes ) Rosa Emma
27 | 1/3353 | 25/10/11 | 83425002 Recibo |21/10/2011 | Rugamas Vda. | $ 137.14
Inmuebles D
e Cema
i Rene Alberto
28 | 1/0847 | 04/03/11 | 83429005 ge“’“‘,“’s e | Recibo |04/03/2011| Contreras | $ 623.00
apacitacion Barrera
TOTAL. $ 31,529.50
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ANEXO 4

_INADECU

ADO REGISTRO CONTABLE DE EXISTE

i

DISTRIBUIDORA

ELECTRIMUEBLES, SA. |MATERIALES| -

1 | 05-Abr-01 [DECV. DE OFICINA | 1/0894 | 07/04/2011| $ 139.15
DISTRIBUIDORA
ELECTRIMUEBLES, SA. |MATERIALES

2 || 05-Abr-11 |[DEC.V. DE OFICINA || 1/0894 | 07/04/2011| $ 97.90
DISTRIBUIDORA
ELECTRIMUEBLES, SA. |MATERIALES

3 || 07-Ene-11 |DEC.V. DE OFICINA | 1/0624 | 23/03/2011 | $ 200.00
DISTRIBUIDORA
ELECTRIMUEBLES, SA. |MATERIALES

4 | 15-Feb-11 |DEC.V. DE OFICINA || 1/0321 | 21/03/2011] $ 446.75
REINA DE LA PAZ MATERIALES

5 || 22-Feb-11 | RODRIGUEZ ZELAYA DE OFICINA || 1/0895 | 06/04/2011 |$1,820.70
REINA DE LA PAZ MATERIALES

6 | 25-Feb-11 | RODRIGUEZ ZELAYA DE OFICINA | 1/0623 | 18/03/2011 | $ 48355
REINA DE LA PAZ MATERIALES

7 | 25-Feb-11 || RODRIGUEZ ZELAYA DE OFICINA || 1/0623 | 18/03/2011§ $ 359.00
REINA DE LA PAZ MATERIALES

8 | 25-Feb-11 | RODRIGUEZ ZELAYA DE OFICINA | 1/0623 | 18/03/2011 | $ 279.85
REINA DE LA PAZ MATERIALES

9 | 10-Mar-11 | RODRIGUEZ ZELAYA DE OFICINA | 1/0623 |18/03/2011| $ 24.00
REINA DE LA PAZ MATERIALES

10 || 11-May-11 | RODRIGUEZ ZELAYA DE OFICINA || 1/1588 | 01/06/2011/| § 193.01
REINA DE LA PAZ MATERIALES

11 | 11-May-11 | RODRIGUEZ ZELAYA DE OFICINA || 1/1588 | 01/06/2011 | $ 402.20
REINA DE LA PAZ MATERIALES

12 | 11-May-11 || RODRIGUEZ ZELAYA DE OFICINA | 1/1588 | 01/06/2011 | $ 246.05
DISTRIBUIDORA
ELECTRIMUEBLES, SA. |MATERIALES

13| 01-Ju-11 [[DEC.V. DE OFICINA | 1/1959 | 13/07/2011| $ 14.50
REINA DE LA PAZ MATERIALES

14 | 20-Ju-11 [ RODRIGUEZ ZELAYA DE OFICINA | 1/2289 | 18/08/2011 | $ 810.43
REINA DE LA PAZ MATERIALES

15| 20-Jul-11 | RODRIGUEZ ZELAYA DE OFICINA | 1/2289 |18/08/2011| $ 513.48
REINA DE LA PAZ MATERIALES

16 | 20-Jul-11_||RODRIGUEZ ZELAYA DE OFICINA | 1/2289 |18/08/2011] $ 10.49

MATERIALES

REINA DE LA PAZ INFORMATIC

17 | 20-Ju-11 [ RODRIGUEZ ZELAYA 0s 1/2288 | 18/08/2011 | $ 596.40
DISTRIBUIDORA
ELECTRIMUEBLES, SA. |MATERIALES

18 | 02-Ago-11 |DE C.V. DE OFICINA | 1/2290 | 24/08/2011| $ 39.60
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DISTRIBUIDORA
ELECTRIMUEBLES, S.A. MATERIALES
19 | 02-Ago-11 |DEC.V. DE OFICINA 1/2290 |24/08/2011| $ 76.65
REINA DE LA PAZ MATERIALES
20 || 04-Ago-11 | RODRIGUEZ ZELAYA DE OFICINA 1/2832 | 01/09/2011] $ 190.20
DISTRIBUIDORA PRODUCTO
ELECTRIMUEBLES, S.A. | S DE PAPEL
21 { 23-Sep-11 |DE C.V. Y CARTON 1/2846 || 29/09/2011]| $ 14.00
REINA DE LA PAZ MATERIALES
22 | 26-Sep-11 | RODRIGUEZ ZELAYA DE OFICINA 1/2845 | 29/09/2011 || $1,524.70
REINA DE LA PAZ MATERIALES
23 | 26-Sep-11 ||RODRIGUEZ ZELAYA DE OFICINA 1/2845 |29/09/2011 ]| $ 102.67
REINA DE LA PAZ MATERIALES
24 | 26-Sep-11 RODRIGUEZ ZELAYA DE OFICINA 1/2845 | 29/09/2011 ) $ 691.80
REINA DE LA PAZ MATERIALES
25 || 26-Sep-11 RODRIGUEZ ZELAYA DE OFICINA 1/2845 | 29/09/2011) $ 66.00
TOTAL $9.243.08
ANEXO 5
INADECUADO REGISTRO CONTABLE DE ESPECIES MUNICIPALES.
' SEGUN REGISTRO || consumo
NOMERE SEGUN LIBRO DE ESPECIES MUNICIPALES CONTAELE NO
DELA VENTA || VENTA REGISTRA
ESPECIE COSTO o] o] VENTA O VENTA O DO
MUNICI | ADQUISI | UNITA | ADQUICISI | CONSU| CONSU | CONSUM | ADQUI | CONSUM:|| CONTABLE
PAL CION (Q) RIO ON(s) | Mo (@ | MO($) O(s} [ SICION(@S) || 0i8) MENTE
Formulas
1-1SAM 20000 [ $ 00s| $ 120000l 12285 | $ 006 5 73710 $1,20000f $ -5 73710
Cartas de
Venta 1000 $ 015) s 15000 1075 |8 015) $ 16125 § 15000 $ - | 8 161.25]
Tiguet de
Mercado 120000 || $0.0105 | S 1.260.00 | 98452 || $0.0105 | $1.033.75 | § 1.260.00| § - i 5 103375
Camet de
Minoridad 100 $ 009 s go0] 280 |5 009) S 2520 S g.00] s -ls 2520
Titulos a
Perpetuida 0 3 -Ls -l 48 $ 0535 2438] S - s - ls 2438
[ vialidad
de $1.14 0 3 -1s - 1 $ 008 % 008] 8 $ $ 0.08
Vialidad
de§2.28 0 S -ls - i $ o -1 s -3 - s
Vialidad 2
|l de $2.86 0 5 -3 - 0 S -ls -l s -8 - s -
Vialidad
de $3.43 200 $ 005|s 1o000f 212 |3 o005/ s o0e60)S 1o000f 3 -is 1080
TOTAL || 141300 || 0.3605 | $2,629.00 || 112447 | $ 0.36 | $1,992.36 | § 2,629.00) § - | $ 1992386
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