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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

JC-111-054-2013

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas cincuenta y cinco minutos del dia
veintidés de enero de dos mil quince.

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado con el Pliego de Reparos Nimero
JC-II-054-2013, instruido en contra de los sefiores: José Alfredo Fuentes
Pacheco, Alcalde Municipal, quien en el periodo auditado devengaba un Sueldo
Mensual de Dos Mil Trescientos Diez Délares ($2,310.00); Santos Tito Rivera
Molina, Sindico Municipal, quien en el periodo auditado devengaba un Sueldo
Mensual de Ochocientos Cinco Dédlares ($805.00); José Noé Guevara
Granados, Primer Regidor, Renato Gémez Garcia, Segundo Regidor, quienes
durante el periodo auditado devengaron una Dieta de Ciento Diez Délares
($110.00) (Dieta: pago que recibe el Concejal por el tiempo que dedica a su
actuacién en las reuniones del Concejo Municipal), no obstante, y de conformidad
a lo estipulado en el Articulo 107 de la Ley de esta Corte, en el caso que a

servidores actuantes antes relacionados se les determine Responsabi
Administrativa, ésta se ponderara de acuerdo al Salario Minimo Mensual vigent
de ésa fecha el cual era de Doscientos Siete Ddlares con Sesenta Centavoss

($207.60); y Vilma Elionora Alvarenga Mayen, Tesorera Municipal; quien dura

el periodo auditado devengaba un Sueldo Mensual de Quinientos Veintiséis Délare{ &

con Cuarenta y Tres Centavos ($526.43); todos los funcionarios antes relacionado
actuaron en la Alcaldia Municipal de Lolotiquillo, Departamento de Morazan,
durante el periodo comprendido del uno de enero de dos mil once al treinta de
abril de dos mil doce; el presente proceso contiene DIEZ REPAROS, los cuales
de conformidad al Articulo 54 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
se fundamentan de la siguiente manera: 1) “Recurso FODES 75% utilizados para
gastos de funcionamiento”; 2) “Falta de racionalidad en gastos de Fiestas
Patronales del FODES 75%”; 3)"Pagos de transporte puablico a Alcalde”; 4)
“Pago en exceso del FODES 25%"; 5) “Falta de retenciones del Impuesto
sobre la Renta”; 6) “Falta de afiliacion y cotizacion al ISSS y SAP”; 7)
“Compras de llantas y baterias en exceso”;8) “Falta de controles en
mantenimiento y reparacion de vehiculos™; 9) “Horas maquina canceladas en

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: /iwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




exceso y no justificadas”; y 10) “Compra de materiales de construccion en
exceso”; segln Informe de Examen Especial a la Ejecucién del Presupuesto
de la Municipalidad de Lolotiquillo, Departamento de Morazan, por el periodo
comprendido entre el uno de enero de dos mil once al treinta de abril de dos mil
doce, practicado por la Oficina Regional de esta Corte, con Sede en la Ciudad y

Departamento de San Miguel, durante el periodo antes sefialado.

Han intervenido en esta instancia, la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ
AMAYA, y el Licenciado ROBERTO JOSE FIGUEROA FUNES, ambos en su
calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Replblica; y los sefiores
JOSE ALFREDO FUENTES, Alcalde Municipal; SANTOS TITO RIVERA MOLINA,
Sindico Municipal; JOSE NOE GUEVARA GRANADOS, Primer Regidor; RENATO
GOMEZ GARCIA, Segundo Regidor; y VILMA ELIONORA ALVARENGA MAYEN,

Tesorera Municipal; en Municipalidad de Lolotiquillo Departamento de Morazan.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

1) Por auto de folios 27 vuelto al 28 frente, emitido a las ocho horas quince minutos
del dia once de marzo del dos mil trece, esta Camara de conformidad a lo
establecido en el Art. 66 inciso 1° ordend iniciar Juicio de Cuentas en contra de los
sefiores relacionados en el predambulo de la sentencia, resolucion que de
conformidad al inciso segundo del articulo antes citado, se ordend notificar al sefior
Fiscal General de la Republica, acto procesal realizado segtn consta a folios 29 del

presente Juicio de Cuentas.

1) A folios 30 frente y vuelto, se encuentra un escrito presentado por la Licenciada
INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Republica; juntamente con la Credencial de folios 31 por medio
de la cual dicha profesional legitima su personeria, asi como la Certificacion de la
Resolucién 635 agregada a folios 32, a través de la cual se autoriza a la Licenciada
Adela Sarabia, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado para que firme
la Credencial antes relacionada; a quien por medio de Auto de folios 32 vuelto al 33
frente se le tuvo por parte en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General

de la Republica.
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ll) De folios 33 al 44 ambos vuelto, de conformidad a lo establecido en el Articulo
66 de la Ley de esta Institucion, esta Camara emitié el Pliego de Reparos de las
ocho horas quince minutos del dia cinco de julio de dos mil trece, ordenandose
en el mismo emplazar a los sefiores relacionados en el preambulo de esta
sentencia, actos de comunicacién que junto a la entrega del Pliego de Reparos a
Fiscalia General de la Republica, se encuentran agregados de folios 45 al 50 del
presente Juicio de Cuentas.

IV) A folios 51 frente al 55 frente y vuelto, se encuentra un escrito suscrito por los
sefiores: JOSE ALFREDO FUENTES, Alcalde Municipal; SANTOS TITO RIVERA
MOLINA, Sindico Municipal; JOSE NOE GUEVARA GRANADOS, Primer Regidor;
RENATO GOMEZ GARCIA, Segundo Regidor; y VILMA ELIONORA ALVARENGA
MAYEN, Tesorera Municipal; juntamente con documentacién debidamente
certificada por funcionario competente en funcién de su cargo, que corre agregada
de folios 56 al 199 de la pieza uno; del 202 al 399 de la pieza dos; y del 402 a la 453
de la pieza tres; quienes al contestar en sentido negativo el Pliego de Reparos,
literalmente expusieron lo siguiente: “(...)REPARQO UNO; RECURSQOS FODES 75%
UTILIZADOS PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO; Manifestamos a uste

limpieza de todo el municipio, con relacién a las planillas mensuafe's_ de sueldos a
personal de mantenimiento se efectué como proyectos dirigidos a incentivar las
actividades econdmicas, sociales, culturales, y turisticas del Municipio. Segtndo que
manifiesta el Art. 5 de la ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios. Por lo que consideramos que dicho reparo tendria que desvanecerse ni
aplicar lo que establece el Art 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
REPARO DOS; FALTA DE RACIONALIDAD EN GASTOS DE FIESTAS
PATRONALES DEL FODES 75%; Manifestamos a ustedes que como Municipalidad
si hemos hecho uso racional de los fondos para las Fiestas Patronales, y no estamos
de acuerdo al presente reparo y que los auditores sumaron el afio 2011 y 2012 por
tal motivo es que se observa dicha cantidad por $ 106,865.71, siendo lo correcto en
el afio 2011 los $ 26,286.00 y 2012 de $ 42,079.71, asi que los auditores de dicha
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Corte no Actuaron con Profesionalismo al momento de cuantificar las cantidades
utilizadas en dichas fiestas por tal razén dicho reparo tendria que desvanecerse ni
aplicar lo que establece el Art 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
REPARO TRES; PAGO DE TRANSPORTE PUBLICO A ALCALDE; Manifestamos
a ustedes que segtn el presupuesto tanto del afio 2011 y 2012 en las disposiciones
generales manifiesta que los funcionarios y empleados de la municipalidad tendran
derecho a viaticos (Anexamos fotocopia de dicha disposicién) , ya que como alcalde
municipal es un funcionario y goza de viaticos por lo cual creemos que dicho
hallazgo tendria que desvanecerse por no considerar lo establecido en el
presupuesto en dichas disposiciones generales y ni aplicar lo que establece el Art
54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. REPARO CUATRO; PAGO
EN EXCESO DEL FODES 25%; Manifestamos a ustedes que dichos pagos en
exceso son para pagos de personal eventual pero que en estos momentos ya no se
esta utilizando dicho fondo como en esos afios por la supresién de algunas plazas
por lo cual creemos que la aplicacién de lo que establece el Art 54 de la Ley de Ia
Corte de Cuentas de la Republica es correcta y aceptable. REPARO CINCO; FALTA
DE RETENCIONES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA; Manifestamos a ustedes
que a los auditores se les olvido tomar en cuenta la nueva modalidad de célculo de
renta que se efecttia en Junio y Diciembre que se llama RECALCULO por lo cual
consideramos que se tendria que desvanecer dicho reparo ni aplicar lo que
establece el Art 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. En cuanto a
la retencién por el proyecto AMPLIACION Y REHABILITACION DEL CENTRO
ESCOLAR DE LOLOTIQUILLO, Manifestamos que la renta retenida no es de todo
el proyecto ya que la renta que se retuvo es el 10%, por los servicios profesionales
prestados por dicho profesion ya que no se puede retener renta a los materiales ni
al transporte por lo cual solicitamos el desvanecimiento de dicho reparo. REPARO
SEIS; FALTA DE AFILIACION Y COTIZACION AL ISSS Y SAP; Manifestamos a
ustedes que dicho personal es eventual por lo cual no se requerida su afiliacion al
ISSS y SAP, por lo tanto consideramos que dicho reparo fendria que desvanecerse
ni aplicar lo que establece el Art 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
REPARC SIETE; COMPRAS DE LLANTAS Y BATERIAS EN EXCESO;
Manifestamos a ustedes que dicho reparo no es de proceder debido a que las
compras se han realizado cumpliendo el debido proceso como lo establece LACAP,
y fueron colocadas a los vehiculos que se mencionan en los Acuerdo Numero veinte
en acta nimero uno de fecha cuatro de enero de 2011 y Acuerdo niimero doce, en
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acta numero uno de fecha cinco de enero de 2012, (Anexamos Certificaciones de
dichos acuerdos) se autoriza el uso de los vehiculos propiedad del Alcalde
Municipal, por lo tanto consideramos que dicho reparo tendria que desvanecerse ni
aplicar lo que establece el Art 54 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. REPARO OCHO; FALTA DE CONTROLES EN MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE VEHICULOS; Manifestamos a usrédes que control escrito no se
lleva pero si se efecttian mantenimientos preventivos y correctivos ya que cuando
se realizan cambios de aceite se lleva el control del proximo kilometraje que se
tendria que realizar igual para las reparaciones menores se realizan en los talleres
asignados por la municipalidad muestra de ello es que los vehiculos estén en buen
funcionamiento y siempre estan prestando el servicio para el cual han sido asignado
por lo tanto consideramos que dicho reparo tendria que desvanecerse ni aplicar lo
que establece el Art 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. REPARO
NUEVE; HORAS MAQUINAS CANCELADAS EN EXCESO Y NO JUSTIFICADAS;
Manifestamos a ustedes que la evaluacién técnica no fue realiza por un profesional
en la materia de ingenieria o arquitectura por lo cual carece de criterios técnicos por
lo que incumplieron lo que establece el Art 367 del cédigo de procedimientos civiles,
lo que solicitamos a ustedes se realice inspeccién a dicho proyecto por parte de
dicha camara de acuerdo a los Art. 253 y 256 del cédigo de Procedimientos Civile3

Manifestamos a ustedes que la evaluacion técnica no fue realiza por un profesion®f3 4 &S
en la materia de ingenieria o arquitectura por lo cual carece de criterios técnicos po
lo que incumplieron lo que establece el Art 367 del codigo de procedimientos civiles,
por lo cual solicitamos a ustedes se realice inspeccion a dicho proyecto por parte de
dicha camara de acuerdo a los Art. 253 y 256 del cédigo de Procedimientos Civiles.
(...)”

V) A folios 453 al 454 ambos vuelto, esta Camara tuvo por admitido el escrito
relacionado en el romano que antecede, y tuvo por parte a los sefiores: JOSE
ALFREDO FUENTES, SANTOS TITO RIVERA MOLINA, JOSE NOE GUEVARA
GRANADOS, RENATO GOMEZ GARCIA, y VILMA ELIONORA ALVARENGA
MAYEN, en la calidad con la cual comparecen; tuvo por contestado en sentido
negativo el Pliego de Reparos, y por agregada la documentacion relacionada en el
romano anterior; de igual forma, en cuanto a la peticion de los servidores actuantes,
en relacion a que se realice inspeccién en los Reparos Nueve denominado “Horas
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maquina canceladas en exceso y no justificadas”, y Diez denominado “Compra
de materiales de construccidon en exceso”, esta Camara proveyé la Practica
de Reconocimiento Judicial junto con el Reconocimiento Pericial, de conformidad

a lo establecido en el Articulo 390 y 394 del Codigo Procesal Civil y Mercantil,
y por considerar pertinente los suscritos el apoyo técnico de un Ingeniero o
Arquitecto debido a la naturaleza de los proyectos a verificar, se libro oficio a la
Coordinacién General Jurisdiccional, de esta Corte, a fin de que se designara a un
Ingeniero o Arquitecto, y en su oportunidad nombrarlo como Perito, tal como consta
a folios 455 del presente Juicio de Cuentas;

VI) A folios 456 se encuentra la referencia CGJ-154 por medio de la cual el sefior
Coordinador General Jurisdiccional, designa al Arquitecto OSCAR RICARDO
PINEDA ROMERO, para la practica de la diligencias relacionadas en el romano que
antecede.

VIi) A folios 458 al 459 ambos vuelto, esta Camara nombro como perito al Arquitecto
OSCAR RICARDO PINEDA ROMERO, asignado por la Coordinacion General
Jurisdiccional de esta Institucién; a fin de efectuar Peritaje Técnico en relacién al
Reparo Nueve denominado “Horas maquina canceladas en exceso y no
justificadas”, en el cual los sefiores Auditores de esta Corte, determinaron
mediante evaluacién técnica que la Municipalidad cancelo en exceso la cantidad de
Un Mil Novecientos Setenta y Un Délares ($1,971.00) en concepto de alquiler de
motoniveladora; y Reparo Diez denominado “Compra de materiales de
construccion en exceso”, en el cual los sefiores auditores de esta Corte, mediante
evaluacion técnica, comprobaron gue existe compra de materiales de construccion
en exceso por un monto de Nueve Mil Ciento Ochenta y Dos Délares con Diez
Centavos ($9,182.10); a quienes se ordeno notificarle el nombramiento respectivo,
para su juramentacion, la cual se realizaria a las nueve horas del dia ocho de
septiembre del corriente afio, tal como consta a folios 464; sefialandose ademas las
nueve horas con treinta minutos del dia once de septiembre del presente afio en la
Sede de la Alcaldia Municipal de Lolotiquillo, Departamento de Morazan, para llevar
a cabo el Reconocimiento Judicial mas Prueba Pericial, para tal efecto se gird Oficio
al sefior Alcalde Municipal de dicha ciudad, a efecto de que pusieran a disposicion
de esta Camara la documentacion relacionada a los Reparos Nueve y Diez, objeto
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de la diligencia; asi como un espacio fisico para el analisis de la referida
documentacion y una persona gque indicara los lugares en los cuales se ejecutaron
los proyectos, tal como consta a folios 460 frente y vuelto.

VIIl) A folios 465 frente, se encuentra la Referencia CGJ 934 enviada por el sefior
Coordinador General Jurisdiccional, por medio de la cual informaba que el
Arquitecto Oscar Ricardo Pineda Romero, a partir del dia cinco de septiembre del
presente afio, ya no formaba parte del personal de dicha Coordinacion, razén por la
cual designaba en sustitucion del Arquitecto Pineda, al Arquitecto Carlos Manuel
Deras Tablas, a efecto de que apoyara en las diligencias relacionadas en el romano
que antecede.

IX) A folios 465 vuelto, al 466 frente, esta Camara, tuvo por recibido el Oficio con
referencia CGJ 934-2014 remitido por la Coordinacion General Jurisdiccional de
esta Corte, asimismo, revoco el parrafo segundo de la resolucién de folios 458 al
459 ambos vuelto, tnicamente en el sentido de dejar sin efecto el nombramiento del
Arquitecto Oscar Ricardo Pineda Romero, asi como el Acta de Juramentacién del
referido profesional, agregada a folios 464, y todos los efectos legales; y en su lugar

— nombré como Perito al Arquitecto Carlos Manuel Deras Tablas, para que apo

hizo saber su nombramiento, y se le citd para su respectiva juramentacion, tal cofffes
consta a folios 468 y 469 de este Juicio de Cuentas.

CARLOS MANUEL DERAS TABLAS, Perito nombrado por esta Camara par4 la
practica de las diligencias de Peritaje Técnico con Reconocimiento Judicial, quien
JURO cumplir fielmente con el encargo conferido.

Xi) A folios 473 frente y vuelto, se encuentra el Acta de las diligencias llevadas a \
cabo el dia y hora sefialados en la resolucion de fecha dieciocho de agosto de dos
mil catorce, agregada a folios 458 al 459 ambos vuelto, la que literalmente dice
“(...)En las Instalaciones de la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOLOTIQUILLO,
DEPARTAMENTO DE MORAZAN, A LAS NUEVE HORAS CON TREINTA
MINUTOS DEL DIA ONCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, siendo
— éstos el lugar, dia y hora sefialados, para la practica de la diligencia ordenada
mediante resolucién de fecha dieciocho de agosto del presente arfio, en el Juicio de
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Cuentas Nimero JC-I{1-054-2013. Presentes el Licenciado CARLOS ERNESTO
ALVAREZ BARAHONA, Juez de Cuentas; Licenciada HILDA EUGENIA FLORES
COMANDARI, Secretaria de Actuaciones, ambos funcionarios de la Camara
Tercera de Primera Instancia; Arquitecto CARLOS MANUEL DERAS TABLAS, en
su calidad de Perito nombrado por ésta Camara; Licenciada INGRY LIZEHT
GONZALEZ AMAYA, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica;
asimismo, esta presente el sefior: RENATO GOMEZ GARCIA, quien se identifica
con su Documento Unico de Identidad Namero cero uno siete seis cinco siete tres
tres guién nueve, no asi los demas servidores actuantes relacionados en el presente
proceso, no obstante haber sido notificados y citados legalmente. Acto seguido el
Licenciado ALVAREZ BARAHONA, explicé el objeto de la diligencia, asimismo hizo
saber a los presentes que por los conocimientos especiales que se requieren para
esclarecer los hechos contenidos en el Reparo Numero Nueve, titulado “Horas
maquina canceladas en exceso y no justificadas”, concerniente al proyecto
“Apertura y conformacién de tramo de calle en Caserio Los Gonzalez a Canfon
Gualindo Abajo” y Reparo Numero Diez, titulado “Compra de materiales de
construccién en exceso”, concerniente a los proyectos “Construccion de empedrado
fraguado con superficie de concreto en Calle de Gualindo Arriba Tramo Uno” y
“Construccién de empedrado fraguado con superficie de concreto en Calle de
Gualindo Arriba Tramo Dos”, se nombré como perito al Arquitecto Deras Tablas.
Acto seguido el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
sefior FRANKLIN GEOVANY GONZALEZ SANCHEZ, puso a disposicién la
documentacion que fue solicitada por la Camara, mediante oficio respectivo, y que
es la relacionada a los proyectos objetos de la diligencia de Reconocimiento Judicial
con Prueba Pericial. Por lo que en relacion al Reparo Namero Nueve, titulado “Horas
maquina canceladas en exceso y no justificadas®”, concerniente al proyecto
“Apertura y conformacién de tramo de calle en Caserio Los Gonzalez a Canton
Gualindo Abajo”, se puso a la vista la carpeta técnica del proyecto descrito, la cual
ha sido analizada por el perito nombrado, asimismo se nos presenté el Libro de
Actas y Acuerdos Municipales, correspondiente al afio dos mil once y se ha
advertido que el Acta niimero Cinco, de Sesién Ordinaria, contiene Gnicamente siete
acuerdos y que la referida acta se abre a las catorce horas del dia dieciocho de
febrero de dos mil once y se cierra ese mismo dfa; no obstante el Secretario
Municipal, sefior SERGIO ARMIDO PADILLA ESPINOZA, presenta certificacion del
Acta namero Cinco, de fecha dieciocho de febrero de dos mil once, misma que
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contiene el Acuerdo Numero Ocho, que dice: “En vista de la Solicitud Presentada
por un Representante de la Comunidad Caserio Los Gonzélez Cantén Gualindo
Abajo de este Municipio Sefior Amulfo Fuentes Donde Solicita la Ampliacién de la
Apertura de Cuatro Mil Metros Cuadrados mas de (o Inicialmente Proyectado Ia cual
tendra un Incremento de las Horas Maquinas a Utilizar este Concejo Acuerda
Concederies Dicha Ampliacion a la Arteria de Calle Intervenida.”, sin embargo este
Acuerdo Municipal, no puede ser considerado en vista que el Libro de Actas y
Acuerdos, unicamente contiene siete acuerdos. No obstante, es pertinente sefialar
que el Secretario Municipal, manifiesta que el certificé dicho acuerdo municipal, en
virtud que lo verificé en la carpeta magnética de acuerdos y actas del afio dos mil
once; por otra parte el Arquitecto Deras Tablas, analiz6 la carpeta técnica del
proyecto en cuestion, para efecto de fomar las anotaciones respectivas, con el
objeto de rendir su informe técnico. En lo referente al Reparo Nimero Diez, titulado
“Compra de materiales de construccién en exceso”, concerniente a los proyectos
“Construccion de empedrado fraguado con superficie de concrefo en Calle de
Gualindo Arriba Tramo Uno” y “Construccion de empedrado fraguado con superficie
de concreto en Calle de Gualindo Arriba Tramo Dos”, se puso a disposicién la
documentacion que fue solicitada por la Camara, y que es la relacionada a los

mediciones correspondientes; finalmente, el Arquitecto DERAS TABLAS, manifiest4
que rendira su informe técnico en un término de quince dias habiles, contados«
partir del dia doce de septiembre de dos mil catorce. Y no habiendo nada més que
hacer constar se da por terminada la presente acta que firmamos a las diez horas
con cincuenta minutos de este dia.(...)".

XVI) A folios 474 al 487 se encuentra el Informe Técnico presentado por el
Arquitecto Carlos Manuel Deras Tablas, quien en relacién al relacién a la inspeccion
y analisis, realizada a los proyectos indicados en los reparos Nueve y Diez de este
Juicio de Cuentas, en su Opinién Técnica, concluyd en los siguientes términos:
“(...)Que en base al anélisis de la documentacion y de los célculos resultantes de
la medicion de campo se determiné que: Reparo Nueve 1) Proyecto: “Horas
maquina canceladas en exceso y no justificada” -En el Proyecto “Apertura y
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Conformacién de tramo de calle en Caserio Los Gonzalez a Cantén Gualindo
Abajo”, Municipio de Lolotiquillo Departamento de Morazén en el detalle “Horas
maquina canceladas en exceso y no justificada” detallado por auditoria Existe
observacion ya que se ha cancelado cantidad de obra de mas de lo ejecutado por
un monto de $§ 1,971.00 Reparo Diez 1) Proyecto: “Construccién de empedrado
fraguado con superficie de concreto en Calle de Gualindo arriba Tramo Uno”-En el
Proyecto “Construccién de empedrado fraguado con superficie de concreto en Calle
de Gualindo arriba Tramo Une”, Municipio de Lolotiquillo Departamento de Morazén
en el detalle “Arena” detallado por auditoria Existe observacion ya que se ha
cancelado cantidad de obra de mas de lo ejecutado por un monto de $3,900.6 -En
el Proyecto “Construccién de empedrado fraguado con superficie de concreto en
Calle de Gualindo arriba Tramo Uno”, Municipio de Lolotiquillo Departamento de
Morazan en el detalle “Grava” detallado por auditoria No hay observacion pues la
obra resultante de dicha partida pagada es similar a la verificada. -En el Proyecto
“Construccién de empedrado fraguado con superficie de concreto en Calle de
Gualindo arriba Tramo Uno”, Municipio de Lolotiquillo Departamento de Morazén en
el detalle “Piedra” detallado por auditoria No hay observacién pues la obra resultante
de dicha partida pagada es similar a la verificada. 2) Proyecto: ‘Construccién de
empedrado fraguado con superficie de concreto en Calle de Gualiudo arriba Tramo
Dos” -En el Proyecto “Construccién de empedrado fraguado con supefficie de
concreto en Calle de Gualindo arriba Tramo Dos”, Municipio de Lolotiquillo
Departamento de Morazan en el cantidad de obra de mas de lo ejecutado por un
monto de $406.8 -En el Proyecto “Construcciéon de empedrado fraguado con
superficie de concreto en Calle de Gualindo arriba Tramo Dos», Municipio de
Lolotiquillo Departamento de Morazan en el detalle “Arena” detallado por auditoria
Existe observacién ya que se ha cancelado cantidad de obra de mas de lo ejecutado
por un monto de $837.2 (...)".

XVII) A folios 487 vuelto al 488 frente, esta Camara tuvo por recibido y agregado a
este Juicio de Cuentas, el Informe Técnico presentado por el Arquitecto Carlos
Manuel Deras Tablas, Perito Técnico, en relacion a los Reparos Nueve y Diez;
asimismo, se concedid Audiencia al sefior Fiscal General de la Republica, para que
emitiera su Opinidn en el presente Juicio de Cuentas, de conformidad al Articulo 69
inciso 3° de la Ley de esta Corte; Audiencia que fue evacuada por el Licenciado
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ROBERTO JOSE FIGUEROA FUNES, quien en su calidad de Agente Auxiliar del
senor Fiscal General de la Republica, se muestra parte en esta instancia, para que
conjunta o separadamente con la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA,
pueda actuar en el presente Juicio de Cuentas, quien literalmente expuso lo
siguiente: “(...) Que he sido comisionado por el sefior Fiscal General de la
Republica para que en su nombre y representacion y en mi calidad de Agente
Auxiliar tal como lo compruebo con la credencial que en original presento, me
muestre parte para actuar conjunta o separadamente con las Licenciadas INGRY
LIZEHT GONZALEZ AMAYA, en el Juicio de Cuentas JC-11I-054-2013; contra los
sefiores: JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, SANTOS TITO RIVERA
MOLINA, JOSE NOE GUEVARA GRANADQOS, RENATO GOMEZ GARCIA, VILMA
ELIONORA AL VARENGA MAYEN, quienes actuaron en la Municipalidad de
Lolotiquillo, Departamento de Morazan, correspondiente al periodo del uno de enero
de dos mil once al treinta de abril de dos mil doce. Que he sido notificado del aufo
de las ocho horas quince minutos del dia nueve de octubre de dos mil catorce, en
la cual se concede audiencia a la Fiscalia General de la Republica para emitir
opinién, audiencia que evacio en los términos siguientes: El dia once de septiembre
del dos mil catorce, se realizo Reconocimiento Judicial con Prueba Pericial en la
que participo el Arquitecto Carlos Manuel Deras Tablas, dicha diligencia fug
especificamente respecto al Reparo Nueve y Diez y luego de realizada la diligencia™
se pudo determinar lo siguiente: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y | 3
PATRIMONIAL. REPARO NUEVE. “Horas maquina canceladas en exceso y no
Justificadas”. En el presente hallazgo se realizo Reconocimiento Judicial con Prueba

Pericial al proyecto “Apertura y Conformaciéon de tramo de calle en caserio lo
Gonzalez a Cantén Gualinda Abajo” luego de revisar la documentacion y el proycro
el Arquitecto Deras en su informe llego a la conclusion de que el hallazgo
determinado por los auditores en cuanto a las horas maquina canceladas en exceso
y no justificadas, existe observacion pues se ha cancelado cantidad de obra de mas
de lo ejecutado por un monto de $1,971.00. Por lo anfes expuesto seria necesario
se les condene a la Responsabilidad Administrativa de conformidad a los Art. 54, 61
y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y a la Responsabilidad
Patrimonial de conformidad a los Art. 55 y 59 de la misma ley. RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL.REPARO DIEZ. “Compra de materiales de construccion en exceso”.
En el presente hallazgo se realizo Reconocimiento Judicial con Prueba Pericial a

los proyectos - “Construccién de empedrado fraguado con superficie de concrefo en
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calle de Gualindo Ariba Tramo Uno” luego de revisar la documentacion y el
proyecto el Arquitecto Deras en su informe llego a la conclusién de que el hallazgo
determinado por los auditores en cuanto a la compra de materiales de construccion
en exceso, existe observacion respecto al detalle de Arena ya que no existe
evidencia de la utilizacion de dicho material y se ha cancelado cantidad de obra de
mas de lo ejecutado por un monto de $3,900.60. - Respecto al detalle de “grava y
piedra” no existe observacién pues la obra resultante de dichas partidas pagadas
son similares a las verificadas. - “Construccion de empedrado fraguado con
superficie de concrefo en calle de Gualindo Arriba Tramo Dos” luego de revisar la
documentacién y el proyecto el Arquitecto Deras en su informe llego a la conclusion
de que el hallazgo determinado por los auditores en cuanto a la compra de
materiales de construccion en exceso, existe observacion respecto al detalle de
Arena ya que no existe evidencia de la utilizacién de dicho material y se ha
cancelado cantidad de obra de mas de lo ejecutado por un monto de $4086.80.
- Respecto al detalle de “grava” existe observacion respecto al detalle de Arena ya
que no existe evidencia de la utifizacién de dicho material y se ha cancelado
cantidad de obra de méas de 1 ejecutado por un monto de $837.02. Por lo antes
expuesto seria necesario se les condene a la Responsabilidad Patrimonial de
conformidad a los Art. 55 y 59 de la misma ley. Respecto al resto de los reparos
determinados en el Pliego de Reparos se puede determinar lo siguiente:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARQO UNO. “Recursos Fodes 75%
utilizados para gastos de funcionamiento”. Respecto al presente reparo los
cuentadantes no presentaron prueba de descargo simplemente argumentaciones
_para lratar de desvirtuar el hallazgo, sin embargo la Representacion Fiscal
considera que las argumentaciones presentadas por los cuentadantes no son
valederas, ni suficientes para poder desvanecer el presente reparo ya que la
Municipalidad utilizo fondos para gastos de funcionamiento, originando que se
dejara de invertir esos recursos en proyectos y programas de beneficio social. Por
lo tanto seria necesario que se confime el hallazgo y se le determine la
Responsabilidad Administrativa de conformidad a los Art. 54, 61 y 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas, por la inobservancia a lo establecido en el Art. 5 de la Ley del
Fondo para el desarrollo Econdémico y Social de los Municipios.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO DOS. “Falta de racionalidad en
gastos de Fiestas Patronales del FODES 75%". Respecto al presente reparo los
cuentadantes presentaron sus argumentaciones y presentaron prueba de descargo
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para tratar de desvirtuar el hallazgo, sin embargo la Representacion Fiscal
considera que las argumentaciones presentadas por los cuentadanfes no son
valederas, ni suficientes para poder desvanecer el presente reparo y los
documentos presentados como prueba de descargo solo sirve para dejar mas clara
la excesiva utilizacion de recursos para las Fiestas Patronales, originando que se
dejara de invertir esos recursos en proyectos y programas de beneficio social, que
fuera acorde a la realidad social y econdmica de la Municipalidad. Por lo tanto seria
necesario que se confirme el hallazgo y se le determine la Responsabilidad
Administrativa de conformidad a los Art. 54, 61 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas, por la inobservancia a lo establecido en el Art. 5 de la Ley del Fondo para
el desarrollo Econémico y Social de los Municipios y Art. 12 del Reglamento de la
Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. REPARO TRES.
“Pagos de Transporte Plblico a Alcalde” Respecto al presente reparo los
cuentadantes presentaron sus argumentaciones y presentaron prueba de descargo
para tratar de desvirtuar el hallazgo, sin embargo la Representacién Fiscal
considera que existe discrepancia con las pruebas presentadas y los argumentos
vertidos con lo determinado en el hallazgo, en el sentido de que los cuentadantes
argumentan que empleados de la Municipalidad tienen derecho al pago de viaticos
cuando desarrollen actividades de caracter oficial fiera de la municipalidad llamese

unico valedero hubiera podido ser el pago de vidticos, pero unicamente en concepto

de “consumo u hospedaje” y no de “transporte publico”, por tratarse de los mis

rubros. Por lo antes expuesto seria necesario se les condene a la Responsabilidad
Administrativa de conformidad a los Art. 54, 61 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y a la Responsabilidad Patrimonial de conformidad a los
Art. 55 y 59 de la misma ley. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO
CUATRO. “Pago en exceso del FODES 25%” Respecfo al presente reparo los
cuentadantes no presentaron prueba de descargo simplemente argumentaciones
para fratar de desvirtuar el hallazgo, sin embargo la Representacion Fiscal
considera que las argumentaciones presentadas por los cuentadantes no son
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valederas, ni suficientes para poder desvanecer el presente reparo es mas lo que
manifestaron solo sirve para sustentar el hallazgo determinado por los auditores, ya
qgue la Municipalidad utilizo fondos para pagos en exceso del FODES 25%. Por lo
tanto seria necesario que se confirme el hallazgo y se le determine la
Responsabilidad Administrativa de conformidad a los Art. 54, 61 y 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas, por la inobservancia a lo establecido en el Art. 10 del
Reglamento de la Ley de Creacidn del Fondo para el desarrollo Econémico y Social
de los Municipios. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARQO CINCO.
“Falta de Retenciones del Impuesto sobre la Renta” Respecto al presente reparo los
cuentadantes no presentaron prueba de descargo simplemente argumentaciones
para tratar de desvirtuar el hallazgo, sin embargo la Representacion Fiscal
considera que las argumentaciones presentadas por los cuentadantes no son
suficientes para poder desvanecer el presente reparo ya que por una parte las
cantidades pagadas en concepto de aguinaldo a las personas sefialadas en el
reparo son superiores a los dos salarios minimos y por lo tanto si debié retenérseles
Impuesto sobre la Renta de conformidad al Art. 96 del reglamento de Aplicacién del
Cddigo Tributario y el Art. 1 del Decrefo Legislativo N° 926, de fecha 23 de
noviembre del 2011, y respecto a la retencion del Impuesto sobre la Renta que debié
realizarse al proyecto “AMPLIACION Y REHABILITACION CENTRO ESCOLAR DE
LOLOTIQUILLQ" los cuentadantes no presentan prueba en contrario es decir no
hacen méas que mencionar que le retuvieron la Renta en concepto de servicios
profesionales y no asi por la compra de materiales y transporte, sin embargo solo lo
argumentan y no presentan ninguna prueba de descargo, por lo tanto se debe estar
a lo deferminado por los auditores en el presente reparo. Por lo tanto seria necesario
que se confirme el hallazgo y se le determine la Responsabilidad Administrativa de
conformidad a los Art. 54, 61 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, por la
inobservancia a lo establecido en el Art. 96 del reglamento de Aplicacién del Cédigo
Tributario y el Art. 1 del Decreto Legislativo N° 926, de fecha 23 de noviembre del
2011. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO SEIS. “Falta de afiliacién
y cofizacion al ISSS y SAP” Respecto al presente reparo los cuentadantes no
presentaron prueba de descargo simplemente argumentaciones para tratar de
desvirtuar el hallazgo, sin embargo la Representacion Fiscal considera que las
argumentaciones presentadas por los cuentadantes no son suficientes para poder
desvanecer el presente reparo ya que ellos argumentan que dicho personal fue
eventual y por lo tanto no tenian la obligacién de retenerles, pero no presentan
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prueba de descargo ademas el Art. 3 de la Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro
Social, determina con claridad la obligacién que tienen los patronos para con los
trabajadores de enterar las cotizaciones y remitirlas al instituto, no importando cual
fuere la relacién laboral que los vincule. Por lo tanto seria necesario que se confirme
el hallazgo y se le determine la Responsabilidad Administrativa de conformidad a
los Art. 54, 61 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, por la inobservancia a lo
establecido en el Art. 3 de la Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro Social y el
Art. 3 del reglamenfo de la Ley del sistema de Ahorro para Pensiones.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. REPARO SIETE.
“Compras de llantas y baterias en exceso”. En el presente reparo los cuentadantes
presentan sus argumentaciones y ademas sus pruebas de descargo, sin embargo
al revisar el detalle de los gasfos proporcionado por los auditores en el pliego de
reparos y lo argumentado por los cuentadantes considero que si existié exceso en
fas compras de llantas y baterias ya que hay compras de llantas y baterias para el
mismo vehiculo en un lapso de tiempo de fres meses, inclusive menos, por lo tanto
la Representacion Fiscal es de la opinion que se les condene a la Responsabilidad
Administrativa de conformidad a los Art. 54, 61 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y a la Responsabilidad Patrimonial de conformidad a los
Art. 55 y 59 de la misma ley. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPA

presente reparo los cuenfadantes presentan sus argumentaciones y ademas §
pruebas de descargo, sin embargo con lo argumentado no hacen mas que justifig

mantenimientos preventivos para poder tener los vehiculos en buen estado, pero no
es eso lo que se cuestiona por parte de los auditores y la prueba aportada no es
suficiente para poder ser valorada en su totalidad para el descargo del reparo. Por
lo tanto la Representacion Fiscal es de la opinién que se le condene a la
Responsabilidad Administrativa de conformidad a los Art. 54, 61 y 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica. Por lo anfes expuesto con todo respeto OS
PIDO: > Me admitais el presente escrito; > Agreguéis la Credencial que presento
para que me muestre parte para actuar conjunta o separadamente con las
Licenciadas INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, en el Juicio de Cuentas JC-/II-
054-2013.(...)"
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XVIII) A folios 496 vuelto al 497 frente, esta Camara admitid el escrito presentado
por el Licenciado Roberto José Figueroa Funes, a quien se le tuvo por parte en su
calidad de Agente Auxiliar del sefior fiscal General de [a Republica, para que actie
conjunta o separadamente con la Licenciada Ingry Lizeht Gonzdlez Amaya;
asimismo, se tuvo por evacuada la audiencia conferida al sefior Fiscal General de
la Republica; asi como ordend dictar sentencia en el presente Juicio de Cuentas.

XIX) Luego de analizadas las explicaciones dadas y documentacion presentada por
los servidores actuantes, los resultados de las diligencias practicadas, asi como la
Opinién Fiscal; esta Camara hace las siguientes Consideraciones: 1) Con respecto
al Reparo Nimero Uno con Responsabilidad Administrativa, consistente en
“Recurso FODES 75% utilizados para gastos de funcionamiento”, en el cual los
sefores Auditores de esta Corte, verificaron que la Municipalidad, erogo la cantidad
de Cincuenta y Ocho Mil Ochocientos Sesenta y Dos Doélares con Siete Centavos
($58,862.07) con recursos FODES 75%, en concepto de pago de planillas
mensuales de sueldo a personal de Mantenimiento de Agua Potable en Cantén
Gualindo Centro, Gualindo Abajo, Valle Nuevo y Los Robles. 4 Fontaneros; asi
como a personal de Limpieza y Recoleccion. 2 Barrenderos, 2 Recolectores, 2 de
limpieza de parque, 2 de limpieza de Municipio; v ademas a personal de
mantenimiento de Centro Cultural, Cementerio y Barfios, Vigilante, ordenanza,
Promotor y Auxiliar Cultural, Mantenimiento de Cementerio; verificando que dichos
pagos corresponden a gastos de funcionamiento debido a que los cargos y las
funciones que realizé el personal son de caracter permanentes. Reparo atribuido
a los miembros del Concejo Municipal, quienes en torno al presente reparo
manifestaron que como municipalidad, los referidos gastos son considerados como
proyectos, en vista que son perscnas que trabajan en el mantenimiento de los
proyectos de agua potable que la municipalidad provee a la poblacién de todo el
municipio, agregan ademas que, el personal de limpieza, lo hacen en proyectos
encaminados al saneamiento y mantenimiento de la limpieza de todo el municipio,
y que con relacién a las planillas mensuales de sueldos a personal de
mantenimiento, fueron en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econémicas, sociales, culturales, y turisticas del Municipio, haciendo alusion a lo
plasmado en el Art. 5 de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econédmico y Social de
los Municipios. Por su parte la Fiscalia General de la Repiiblica, arguyo que, los

cuentadantes no presentaron prueba de descargo simplemente argumentaciones
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para tratar de desvirtuar el hallazgo, las que para él no son valederas, ni suficientes
para desvanecer el presente reparo, por considerar que la Municipalidad utilizo
fondos para gastos de funcionamiento, originando que se dejara de invertir esos
recursos en proyectos y programas de beneficio social. Por lo tanto, considera que
el hallazgo debe confirmarse. Esta Camara, luego de analizar la condicion
reportada por el auditor, determina que los pagos efectuados corresponden al rubro
de Gastos de Funcionamiento; y en efecto los servidores actuantes, también asi lo
reconocen, y admiten la utilizacidn de fondos que corresponde al 75%, destinado
para proyectos de Infraestructura, en gastos de funcionamiento. Sin embargo,
corresponde emitir una valoracion juridica a las disposiciones que regulan el manejo
del FODES, en este caso cabe mencionar que el origen Constitucional del Fondo
para el Desarrollo Economico y Social, a través del inciso tercero del Art. 207 de la
Constitucién, establece su creacion como garantia al desarrollo y autonomia
economica de los Municipios, estableciéndose en la misma, la creacién de un
cuerpo normativo que sistematice los mecanismos para su uso. Es asi que el Art. 5
de la Ley del FODES, y su interpretacién auténtica definen de manera general el
uso o destino del FONDO, pero mas adelante el Art. 8 de la misma Ley establece
un limite a la utilizacién de éste, es decir solo permite que se utilice el 25% para

gastos de funcionamiento, confiriendo a través del Art. 10 del Reglamento de la Q

de creacién del FODES, disposicion que establece que porcentajes seran A
consignados a efecto de solventar gastos de funcionamiento; en ese sentido, esta
Camara concluye que los gastos autorizados por el Concejo Municipal, segln el
detalle plasmado e incorporado al presente reparo, corresponde a gastos de
funcionamientos, no obstante, han sido aplicados del 75% FODES, que
corresponde a proyectos de infraestructura, lo que contraviene los Arts. 5y 8 de la
Ley de Creacion del Fondo para El Desarrollo Econémico y Social (FODES) y 10 de
su Reglamento, inobservancia que recae sobre el Concejo Municipal por acordar o
autorizar pagos con aplicaciéon en un Fondo que con atribucién legalmente no esta
destinado para cubrir gastos de funcionamiento; ademas de lo anterior, se puede
claramente comprobar que en ninguno de los sefialamientos efectuados, existe un
rubro que se trate de infraestructura, sino por el contrario de funcionamiento, por
tanto, es clara la inobservancia de ley; en consecuencia y luego de analizado lo
anterior, los suscritos consideramos procedente condenar de la referida
responsabilidad a los funcionarios relacionados en el presente reparo, en vista de
haber inobservado el articulo 5 de Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
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Economico y Social de los Municipios, dejando de invertir en proyectos y programas
de beneficio social, generando como consecuencia la imposicién de la multa
correspondiente al Concejo Municipal de Lolotiquillo, Departamento de Morazan, de
la siguiente manera: al sefior Alcalde con un diez por ciento (10%) de su sueldo
mensual devengado al momento que ocurrieron los hechos; y con un veinte por
ciento (20%) de sueldo mensual, al sefior Sindico Municipal; y a cada uno de los
sefiores Concejales, con un cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo
mensual, en vista que devengaron dietas al momento que se ocasionaron los
hechos; ello conforme el Articulo 107 inc. 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica. 2) Con respecto al Reparo Numero Dos con Responsabilidad
Administrativa consistente en “Falta de racionalidad en gastos de Fiestas
Patronales del FODES 75%”, en el cual los Sefiores auditores de esta Corte,
constataron que la Municipalidad, erogé de los recursos FODES 75% la cantidad de
Ciento Seis Mil Ochocientos Sesenta y Cinco Ddlares con Setenta y Un Centavos
($106,865.71), en concepto de celebracion de Fiestas Patronales, consistentes en
pagos a grupos musicales, presentaciones artisticas, compras de poélvora y pagos
de premios en Torneos de Futbol, determinando que dicho monto representa el
26.38% de la asignacion anual de los recursos FODES 75%, por lo que lo erogado
en este concepto no esta acorde a la realidad econémica que presenta la entidad
segln andlisis econémico y financiero, realizado por el Ministerio de Hacienda, al
haberle dado categoria “B" para el afio dos mil once y dos mil doce, y por haberse
verificado que han tenido que hacer uso hasta del financiamiento. Reparo atribuido
a los miembros del Concejo Municipal, quienes al respecto manifestaron que,
como Municipalidad, han hecho uso racional de los fondos para las Fiestas
Patronales, y que no estan de acuerdo con el presente reparo, por considerar que
los sefiores Auditores, sumaron el afio dos mil once y dos mil doce, por tal motivo
es que se observa dicha cantidad, siendo —para ellos- lo correcto en el afio dos mil
once Veintiséis Mil Doscientos Ochenta y Seis Ddlares ($ 26,286.00) y en el afio
dos mil doce, Cuarenta y Dos Mil Setenta y Nueve Délares con Setenta y Un
Centavos ($42,079.71); por lo que, consideran que los auditores de esta Corte no
actuaron con Profesionalismo al momento de cuantificar las cantidades utilizadas
en la observacion determinada. Por su parte la Fiscalia General de la Reptiblica,
arguyé que los cuentadantes presentaron sus argumentaciones y presentaron
prueba de descargo para tratar de desvirtuar el hallazgo, sin embargo —para él-

éstas no son valederas, ni suficientes para desvanecer el presente reparo;
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asimismo, gue los documentos presentados como prueba de descargo —segtin él-
unicamente deja mas evidente la excesiva utilizacion de recursos para las Fiestas
Patronales; siendo de la opinién que con dicha accidon dejaron de invertir recursos
en proyectos y programas de beneficio social, que fuera acorde a la realidad social
y economica de la Municipalidad. Sobre el particular, los Suscritos hemos
analizado los hechos que contiene la condicidn, y tal como el Auditor lo resume en
el titulo, éstos se circunscriben a la falta de racionalidad en gastos de los recursos
FODES 75%, pues en lo sustancial se determina que se erogaron de dichos
recursos en concepto de celebracion de Fiestas Patronales, la cual no esta acorde
a la realidad econdmica que presenta la entidad, seglin analisis econémico y
financiero realizado por el Ministerio de Hacienda, al haberle dado categoria “B”
para el afio dos mil once y dos mil doce; al respecto, los suscritos procedimos a
analizar los Papeles de Trabajo de conformidad a lo establecido en el Inciso
segundo del Articulo 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que
establece lo siguiente: “Los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y

documentarse, para efectos probatorios.”, en ese contexto, se estudio la referida

evidencia, a efecto de verificar el fundamento del hallazgo, ya que con la prueba se
trata de convencer al juez de la realidad, y las afirmaciones de los hechos; en tal
sentido, se pudo constatar en el Archivo Corriente de Resultado (ACR) 10, qu

corre agregada ninguna prueba que documente si los hechos estan acorde a/§

realidad econémica de la entidad; asimismo, en los referidos papeles de trabajo| &es 2
verificd la documentacién correspondiente ya que el auditor asegura que
municipalidad erogé de los recurscs FODES 75%, la cantidad de Ciento Seis
Ochocientos Sesenta y Cinco Délares con Setenta y Un Centavos ($106,865.71),
en concepto de celebracion de Fiestas Patronales, consistentes en pagos a grupo
musicales, presentaciones artisticas, compras de pélvora y pagos de premios en
Torneos de Futbol; en ese sentido, del analisis efectuado, si bien es cierto, se
constaté las erogaciones mediantes los comprobantes de pagos, en concepto de
desembolsos a grupos musicales; premios para torneos de futbol; alquiler de
barreras metalicas para realizar jaripeos, servicios para animar corridas de toros,
compra de cohetes explosivos y de luces, show de payasos; contratos de servicios
publicitarios; entre otros; no es menos cierto, que tales erogaciones se realizaron
para celebrar las fiestas patronales una en honor a San Francisco de las Llagas, y
la otra en Honor a San Patricio, ambas en la misma Ciudad de Lolotiquillo, y algunos
Cantones del mismo Municipio, como Cantén Gualindo Arriba y Canton Gualindo
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Abajo; en ese contexto, se evidencia que el monto erogado cubre diversas fiestas
en lugares y tiempos diferentes, por lo tanto estos elementos prueban que el gasto
no se utlizd en una sola fiesta patronal, ni en un solo afio determinado
circunstancias que dificultan al juzgador establecer si el monto cuestionado esta
acorde a la realidad econémica que presenta la entidad, o si se hizo un uso irracional
de acuerdo a la realidad local, tal como lo establece el Articulo 5 inciso final de la
Ley FODES. En consecuencia, los hechos tal como los relata el auditor no producen
seguridad juridica en el juzgador, en cuanto a la falta de racionalidad en el gasto de

fiestas patronales de los recursos FODES 75%; en consecuencia, debe emitirse un

fallo absolutorio. 3) Con respecto al Reparo Nimero Tres con Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial consistente en “Pagos de Transporte Publico a
Alcalde”, en el cual los sefiores Auditores de esta Corte, determinaron que la
Municipalidad ademas de autorizarle suministro de combustible a dos vehiculos
particulares, para que el Alcalde Municipal realizara las distintas misiones oficiales,
autorizé y efectué pagos en concepto de transporte publico a través de
formularios de viaticos al Alcalde Municipal, por un monto de Dos Mil Ciento
Ochenta y Cuatro Délares ($2,184.00). Reparo atribuido a los sefiores miembros
del Concejo Municipal, quienes al respecto manifestaron que seguin el presupuesto
~ del afio dos mil once y dos mil doce, las disposiciones generales expresan que los
funcionarios y empleados de la municipalidad tendran derecho a viaticos, ya que
como Alcalde Municipal, es un funcionario y goza de viaticos, por lo cual aducen
que dicho hallazgo tendria que desvanecerse por no considerar lo establecido en el
presupuesto en dichas disposiciones generales. Por su parte la Representacion
Fiscal, manifest6 que los cuentadantes presentaron sus argumentaciones y
presentaron prueba de descargo para tratar de desvirtuar el hallazgo, sin embargo
la Representacion Fiscal considera que existe discrepancia con las pruebas
presentadas y los argumentos vertides con lo determinado en el hallazgo, en el
sentido de que los cuentadantes argumentan que empleados de la Municipalidad
tienen derecho al pago de viaticos cuando desarrollen actividades de caracter oficial
fuera de la municipalidad llamese viaticos “transporte, consumo y hospedaje”
estableciéndose una cantidad para cada uno por separado; sin embargo, la
deficiencia detectada por los sefiores auditores es el hecho de que se autorizod
fondos para pago de transporte publico en el mismo periodo que se suministrd
combustible a vehiculos particulares propiedad del Alcalde, arguyendo que, lo Gnico

valedero —segun él- hubiera podido ser el pago de viaticos, pero Unicamente en

S
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concepto de “consumo u hospedaje” y no de “transporte ptiblico”, por tratarse de los
mismos rubros. En el caso de mérito, esta Camara considera que, el principio de
legalidad constituye la manifestacién primera y esencial del Estado de Derecho,
- asegurando el imperio de la Ley como expresion de la voluntad popular, en ese
sentido, se considera que la norma constituye el fundamento previo y necesario para
calificar un hecho en una accién u omisién; en ese sentido, dable es acentuar que,
los Suscritos consideramos que en el presente Reparo, la deficiencia determinada
por los sefiores auditores de esta Corte, radico primordialmente en el hecho que, la
Municipalidad ademas de autorizar suministro de combustible a dos vehiculos
particulares, para que el Alcalde Municipal realizara distintas misiones oficiales,

autorizo y efectué pagos en concepto de transporte piblico a través de formularios

de viaticos al Alcalde Municipal; para los suscritos, es preciso establecer que, el
Reglamento de Viaticos de la Corte de Cuentas de la Republica, en su Articulo 7
numeral 2 hace alusidn a lo que es ese tipo de transporte, para efectos de el
desempefio de las misiones oficiales, el cual expresa lo siguiente: “2. Transporte
Publico. Se tendra derecho a cobrar, partiendo de la sede oficial o de un municipio
distinto al de ésta, cuando sea impréctico salir desde la sede oficial, los pasajes de

autoblis o microbis en que se incurra para el cumplimiento de la misi6

e encomendada, de conformidad con la tarifa establecida por el Vice Ministerio™g
Transporte”; en ese sentido, los suscritos tenemos a bien mencionar que al revi§s
exhaustivamente los documentos que fundamentan el presente Reparo, es deci
evidencia recopilada por el Auditor, y que se encuentra anexada en el Archivg
Corriente de Resultados (ACR) 10, efectivamente aparece el formulario de viétiﬁés
(se entiende por viatico, la cuota diaria que el Estado reconoce para sufragar gastos.
de alojamiento y de alimentacion, a los funcionarios y empleados nombrados por
ley de Salario, Contrato o Jornales, que viajen en mision oficial dentro o fuera del
territorio nacional, o que residieron fuera de éste, se le encomiende el desemperio
de una misién en lugar distinto al de su sede oficial); en dicho formulario, se detalla
el concepto (desayuno, almuerzo, cena, alojamiento, Transporte Publico,
Transporte Particular); cuota, No./noches/Km.; total; y nos llama la atencién el hecho
que en la casilla de Transporte Particular, Unicamente se refleja la cantidad de

Treinta y Cinco Centavos ($0.35), y en la casilla de Transporte Publico, la cantidad
de Cuarenta y Dos Délares ($42.00), bajo ese contexto, el Reglamento General de
Viaticos en su Capitulo Misiones al Interior del Pais, Articulo 5 estipula: *(...) Sila

mision se cumple en vehiculo de transporte ptblico, se le entregara el valor de la
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tarifa establecida”, cuota a la cual el Auditor no hace mencién, para que los suscritos
tengamos la certeza que la cuota que se refleja en el formulario, sea la tarifa que se
le debid asignar al Alcalde para realizar la misién oficial; asimismo, es importante
dejar establecido que en la evidencia recopilada por los sefiores auditores, no existe
ningin comprobante que demuestre el combustible utilizado en vehiculos
particulares; por tanto, la actividad que se despliega durante el procedimiento por
las partes o el érgano que juzga, tiende genéricamente al logro de la certeza
psicoldgica sobre la existencia o inexistencia de los hechos afirmados, es dable
mencionar todos estos aspectos referentes a la prueba, ya que si bien los seficres
auditores, exponen en el hallazgo base de este Reparo, el suministro de
combustible, es trascendental que éstos adjuntaran como evidencia, las facturas de
dicho suministro, los cuales sustentarian su observacién, a fin de que los suscritos
comprobemos lo que estdn manifestando, de lo contrario, no podemos tener certeza
que efectivamente, y tal como ellos lo afirman, haya existido pago por transporte
publico y suministro de combustible a vehiculos particulares, en el mismo formulario
de viaticos, los cuales no reflejan lo afirmado, siendo procedente, mencionar lo que
establece el articulo 312 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, que estipula: “Las
partes tienen derecho a probar, en igualdad de condiciones, las afirmaciones que
hubieran dado a conocer sobre los hechos controvertidos que son fundamento de
la pretension o de la oposicion a ésta; a que el juez tenga en cuenta, en la sentencia
o decision, las pruebas producidas; y a utilizar los medios que este codigo preve,
asi como aquéllos que, dada la naturaleza del debate, posibiliten comprobar los
hechos alegados”; en consecuencia y siendo que los suscritos no podemos
basarnos en supuestos, es que consideramos pertinente absolver de Ila
Responsabilidad Patrimonial al sefior Alcalde Municipal; asi como también de la
Responsabilidad Administrativa al alcalde Municipal y a los miembros del Concejo
Municipal, en vista que para los suscritos no ha existido inobservancia de las
disposiciones citadas por los sefiores Auditores. 4) En lo atinente al Reparo
Nimero Cuatro con Responsabilidad Administrativa, consistente en “Pago en
exceso del FODES 25%”; en el cual los sefores Auditores de esta Corte,
verificaron que la Municipalidad utilizé en exceso del 50%, los recursos FODES
25%, para el pago de salarios, dietas, aguinaldos y viaticos, en comparacion con lo
que legalmente se encuentra autorizado. Reparo atribuido a los sefiores
miembros del Concejo y Tesorera Municipal, quienes al respecto, expresaron

que dichos pagos en exceso se utilizaron para pagos de personal eventual, no
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obstante en la actualidad, ya no estan utilizando dicho fondo, debido a la supresion
de algunas plazas. Por su parte la Representacion Fiscal, manifestd que los
cuentadantes no presentaron prueba de descargo simplemente argumentos, los
cuales —para él- no son valederos, ni suficientes para poder desvanecer el presente
reparo, sino mas bien, considera que, lo expresado por ellos, sustenta el hallazgo
determinado por los sefiores auditores. En razén de lo antes expuesto, los
suscritos consideramos que lo argumentado por los funcionarios reparados,
constituye una aceptacion tacita de los hechos atribuidos en el presente reparo,

debido a que Unicamente se limitan a manifestar, que dichos pagos en exceso se

utilizaron para pagos de personal eventual, no obstante en la actualidad, va no estan

utilizando dicho fondo, debido a la supresién de algunas plazas; asimismo, tal como

manifiesta la representacion fiscal, no presentaron prueba de descargo, no obstante
lo anterior, es pertinente dejar establecido que, con respecto a la deficiencia
sefialada por auditoria, con relacion a pago de salarios, dietas, aguinaldos y viaticos,
con fondos “FODES” a empleados, es importante tener en cuenta como primer
punto, que la Ley del FODES, ha sido creada con el objeto de asegurar justicia en
la distribucion de los recursos, en relacion a las necesidades sociales, econdmicas
que establece que a partir de la fecha en que los municipios reciban los recurs
asignados del Fondo Municipal, éstos no podran utilizar mas del 25% de ellg é:?

y culturales de los municipios. Por tanto, y segln el articulo 8 de la Ley del FODE

en gastos de funcionamiento, entendiéndose como tales, aquellos prescritos
la Interpretacion auténticamente del referido articulo, decreto nimero 141, que _
estipula que también son gastos de funcionamiento todos aquellos en que incurre /2

la Municipalidad como ente titular del Municipio, para mejoras y mantenimiento en’”
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios... servicios de energia

eléctrica, etc.; por tanto, es clara la inobservancia de ley, en consecuencia, los

suscritos consideramos pertinente, condenar por responsabilidad Administrativa por
incumplimiento de la Ley al hacer uso en exceso del mas del 50% de los recursos
FODES 25%, generando como consecuencia la imposicion de multa, en vista de
haber inobservado las normativas aplicables, cabe sefalar que la imposicion de ésta
constituye inobservancias cometidas por el Concejo de Lolotiquillo, en
consecuencia y tomando en consideracién los cargos desempafiados por los
funcionarios reparados es procedente sancionar a los mismos de la siguiente
manera: al sefior Alcalde con un diez por ciento (10%) de su sueldo mensual

devengado al momento que ocurrieron los hechos, y con un veinte por ciento
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(20%) del sueldo mensual, al sefior Sindico Municipal; y a cada uno de los sefiores
Concejales, con un cincuenta por ciento(50%)de un salario minimo mensual, en
vista que devengaron dietas al momento que se ocasionaron los hechos; y a la
Tesorera Municipal, con un diez por ciento (10%) de su sueldo mensual devengado
al momento que ocurrieron los hechos, ello conforme el Articulo 107 inc. 2° de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; 5) En lo concerniente al Reparo
Numero Cinco con Responsabilidad Administrativa consistente en “Falta de
Retenciones del Impuesto sobre la Renta”, en el cual los sefiores Auditores de
esta Corte, constataron que la Tesorera Municipal, dejé de retener en concepto de
impuesto sobre la renta la cantidad de Catorce Mil Doscientos Cuarenta y Nueve
Dolares con Cuarentay Un ($14,249.41), en los siguientes casos: 1. Realizo pagos
de aguinaldos mayores a dos salarios minimos equivalentes a Cuatrocientos
cuarenta y Ocho con Veinte Centavos ($448.20), a los cuales no les aplico las
respectivas retenciones del impuesto sobre la renta por un monto de Seiscientos
Noventa y Seis Dolares con Sesenta y Cuatro Centavos ($696.64); 2. Realizo
inadecuadamente la retencién del impuesto sobre la renta al realizador del proyecto
“AMPLIACION Y REHABILITACION CENTRO ESCOLAR DE LOLOTIQUILLO’, dejando de
retener la cantidad de Trece Mil Quinientos Cincuenta y Dos Délares con Setenta y Siete
Centavos ($13,552.77). Reparo atribuido a la Tesorera Municipal, quien junto a los
“miembros del Concejo Municipal, al respecto manifesté que, -a su criterio- a los
auditores se les olvidé tomar en cuenta la nueva modalidad de calculo de renta que
se efectia en Junio y Diciembre que se llama RECALCULQO, razén por la cual
consideran que el reparo debe desvanecerse; asimismo, expresan en cuanto a la
retencién por el proyecto AMPLIACION Y REHABILITACION DEL CENTRO
ESCOLAR DE LOLOTIQUILLO, que la renta retenida no es de todo el proyecto ya
que la renta que se retuvo es el diez por ciento (10%), por los servicios profesionales
prestados por el profesional que realizé el proyecto, arguyendo que no se puede
retener renta a los materiales ni al transporte por lo cual solicitan el desvanecimiento
de dicho reparo. Por su parte la Representacion Fiscal, respecto al presente
reparo, manifesté que los cuentadantes no presentaron prueba de descargo,
simplemente argumentaciones para tratar de desvirtuar el hallazgo, no obstante,
considera que éstas no son suficientes para desvanecerlo, pues considera que las
cantidades pagadas en concepto de aguinaldo a las personas sefaladas en el
reparo, son superiores a los dos salarios minimos y por lo tanto si debié retenérseles

Impuesto sobre la Renta; por otra parte, y con relacion a la retencién del Impuesto
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sobre la Renta que debi6 realizarse al proyecto "AMPLIACION Y REHABILITACION
CENTRO ESCOLAR DE LOLOTIQUILLO", expresa que los cuentadantes no
presentan prueba en contrario. Sobre el particular, los suscritos nos permitimos
traer a cuenta, lo que establece el Articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas, que
estipula: Responsabilidad por accion u omision: Los servidores seran responsables
no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las
funciones de su cargo. Ello con relacion a lo que establece el Articulo 54 del mismo
cuerpo de ley, que determina lo siguiente: La responsabilidad administrativa de los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, se dara
por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o
estipulaciones contractuales, que les competen por razén de su cargo. La
responsabilidad administrativa se sancionara con multa”. En ese sentido, es
importante traer a mencién estas dos normativas, ya que consideramos que la
Tesorera Municipal, inobservo el Decreto Legislativo nimero 926, publicado en el
Diario Oficial en fecha 23 de Noviembre de 2011, Articulo 1, que expresa: “No
obstante lo dispuesto en la Ley del Impuesto sobre la Renta y Codigo Tributario,
para el corriente afio se exime de la retencion y pago de impuestos sobre la renta

los ingresos que en concepto de aguinaldos, reciban los trabajadores a que

refiere el Cédigo Trabajo y la Ley sobre Compensacion Adicional en Efectivo ha A2

un monto no mayor de dos salarios minimos mensuales del sector comercid|zy
j\

servicios”, al haber efectuado pagos de aguinaldo de funcionarios y empleady

minimos, dejando de retener el Impuesto sobre la Renta, genera que el Estado deje
de percibir ingresos hasta por la cantidad de Seiscientos Noventa y Seis Délares
con Sesenta y Cuatro Centavos ($696.64); asimismo, el Articulo 156, del Codigd
Tributario, establece: “Las personas naturales titulares de empresas cuya actividad
sea la transparencia de bienes o la prestacion de servicios, las personas juridicas,
las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del Estado, las Dependencias del
Gobiermo, las Municipalidades, las Instituciones Oficiales y Autonomas, inclusive la
Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio
del Seguro Social, asi como las Uniones de Personas o Sociedades de Hecho que
paguen o acrediten sumas en concepfo de pagos por prestacion de servicios,
intereses, bonificaciones, o premios a personas nalurales que no tengan relacion
de dependencia laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas a retener el
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diez por ciento (10%) de dichas sumas en concepto de anticipo del Impuesto sobre
la Renta independientemente del monto de lo pagado o acreditado”, de lo anterior
se colige que, la Tesorera Municipal inobservo lo estipulado en el Articulo antes
determinado ya que el proyecto ejecutado fue por el monto de Ciento Cuarenta y
Nueve Mil Ochenta Doélares con Cuarenta y Ocho Centavos ($149,080.48) y el
monto retenido fue por la cantidad de Un Mil Trescientos Cincuenta y Cinco Délares
con Veintiocho Centavos($1,355.28), por lo que el monto dejado de retener segin
la disposicién antes relacionada fue de Trece Mil Quinientos Cincuenta y Dos
Délares con Setenta y Siete Centavos($13,552.77); en consecuencia y luego de lo
anterior, los suscritos consideramos procedente condenar a la Tesorera Municipal
de la Alcaldia Municipal de Lolotiquillo, Departamento de Morazan, en vista de haber
inobservado las disposiciones legales antes relacionadas, generando como
consecuencia la imposicion de multa, por tanto y tomando en consideracion ef cargo
desempafiado por la funcionaria reparada es procedente sancionarla con multa
equivalente al diez por ciento (10%) de su sueldo mensual devengado durante el
periodo auditado. 6) En lo concerniente al Reparo Numero Seis con
Responsabilidad Administrativa consistente en “Falta de afiliacién y cotizacion
al ISSS y SAP.”; en el cual los sefiores Auditores de esta Corte, verificaron que la
Municipalidad contratd personal por un periodo mayor a un afio, sin realizar las
afiliaciones cotizaciones al 1SSS y AFP'S. Reparo atribuido a los sefiores
miembros del Concejo Municipal, quienes en lo atinente a este reparo
manifestaron que, dicho personal es eventual por lo cual no era necesaria su
afiliacion al ISSS y SAP. Por su parte la Representacion Fiscal, manifesté con
respecto al presente reparo, que los cuentadantes no presentaron prueba de
descargo, simplemente argumentaciones para tratar de desvirtuar el hallazgo, sin
embargo, considera que éstas no son suficientes para poder desvanecer el presente
reparo, -ya que para él- el Art. 3 de la Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro
Social, determina con claridad la obligacion que tienen los patronos para con los
trabajadores de enterar las cotizaciones y remitirlas al instituto, no importando cual
fuere la relacion laboral que los vincule. Del analisis efectuado al escrito presentado
por los servidores actuantes, esta Camara comparte el criterio de la representacién
fiscal, ya que se advierte que las explicaciones solamente son argumentativas,
pues éstos no aportan al presente proceso prueba conducente para controvertir o
desvirtuar el reparo, es decir que los impetrantes no prueban su oposicién de
conformidad a lo establecido en los Articulo 312 y 321 del Cédigo Procesal Civil y
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Mercantil, que dice: Art. 312.- “Las partes tienen derecho a probar, en igualdad de
condiciones, las afirmaciones que hubieran dado a conocer sobre los hechos controvertidos
que son fundamento de la pretensidn o de la oposicion a ésta; a que el juez fenga en cuenta,
en la sentencia o decisién, las pruebas producidas; y a utilizar los medios que este cédigo
prevé, asi como aquellos que dada la naturaleza del debate, posibiliten comprobar los
hechos alegados. Art. 321.- “La carga de la prueba es exclusiva de las partes(..)”; sin
embargo, lo que si es de vital importancia para los suscritos, es el hecho que a
dichas personas independientemente la forma de contratacion que hayan tenido, se

les violento su derecho a las prestaciones sociales que son beneficios legales que

el empleador debe pagar a sus trabajadores adicionalmente al salario ordinario,

para atender necesidades o cubrir riesgos originados durante el desarrollo de su
actividad laboral, y entre estas prestaciones tenemos la Seguridad Social, que
comprende pensiones (sistema que cubre los riesgos de invalidez, vejez y muerte
por causa comun, y tiene dos regimenes independientes. Salud: (sistema que cubre
las contingencias que afectan la salud del trabajador y de su familia); por lo antes
expresado, se comprueba que la Municipalidad contratd a dichas personas, quienes
si bien es cierto devengaron un salario, no contaron con las prestaciones
respectivas. Por todo lo antes expuesto, los Suscritos Jueces concluimos que la
Responsabilidad Administrativa se mantiene por haber infringido el Articulo 3 del
Reglamento de Ley del Sistema de Ahorro para pensiones, que expresa: “L{

obligacién de cotizar al SAP inicia al momento en que un trabajador se incorpore
SAP, e implica el pago de las cotizaciones obligatorias a que se refiere el Art. 13 o
la Ley la obligacion de cotizar terminara al momento en que un afiliado cumpla (8¢
el requisito de edad para pensionarse por vejez, aunque no ejerza su derechy ‘

oo
continte trabajando”; el Articulo 13, inciso primero de la misma Ley, establece: g
“Durante la vigencia de la relacién laboral deberan efectuarse cotfzacio/

obligatorias en forma mensual al Sistema por parte de los frabajadores y los
empleadores ”; el Articulo 3, de la Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro

Social, establece: “E/ régimen del Seguro Social obligatorio se aplicara

originalmente a todos los trabajadores que dependan de un pafrono, sea cual fuere
el tipo de relacién laboral que los vincule y la forma en que se haya establecido la

remuneracion”; el cuarto parrafo de la misma ley establece: “Las personas que
hagan pagos de salarios o jornales a los trabajadores del sector publico a que se
refiere el Art. 99 de esta Ley y los ordenadores de pagos estaran obligados a retener

las respectivas cotizaciones y remitirlas al Instituto con las planillas

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http:/fwww cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




28

correspondientes. La remisién debera hacerse dentro del término que fija el
Reglamento para la “Aplicacion del Régimen del Seguro Social”; siendo procedente
condenar por Responsabilidad Administrativa a los sefiores vinculados en el
presente reparo, por las circunstancia anteriormente descritas; cabe sefialar que la
imposicién de la multa por este sefialamiento a Juicio de los Suscritos, constituyo
un riesgo de posibles demandas de los trabajadores y sanciones por parte de las
Instituciones Previsionales, en contra de la Municipalidad, siendo procedente
sancionar al sefior Alcalde con un diez por ciento (10%) de su sueldo mensual
devengado al momento que ocurrieron los hechos y con un veinte por ciento (20%)
del sueldo mensual, al sefior Sindico Municipal; y a cada uno de los sefores
Concejales, con un cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo mensual, en
vista que devengaron dietas al momento que se ocasionaron los hechos; ello
conforme el Articulo 107 inc. 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
7) En lo atinente al Reparo Niimero Siete en concepto de Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial, referente a “Compras de llantas y baterias en
exceso”, en el cual los sefiores Auditores de esta Corte, determinaron que la
Municipalidad, realizd erogaciones de los recursos FODES 75%, por las
Adquisiciones de Baterfas $979.00, y Llantas $6,586.00 para Vehiculos, ademas
verificaron a través de los controles presentados por la Municipalidad, que algunas
de las baterias y llantas fueron adquiridos para ser instalados en vehiculos
particulares propiedad del Alcalde Municipal, segun detalle, Reparo atribuido a los
sefiores miembros del Concejo Municipal, quienes al respecto manifestaron no estar
de acuerdo con el reparo, debido a que las compras las realizaron cumpliendo el
debido proceso como lo establece la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica; y fueron colocadas a los vehiculos que se mencionan en los
Acuerdo Nimero veinte en acta nimero uno de fecha cuatro de enero de dos mil
once, y Acuerdo numero doce, en acta nimero uno de fecha cinco de enero de dos
mil doce, en los cuales se autoriza el uso de los vehiculos propiedad del Alcalde
Municipal. Por su parte el representante de la Fiscalia General de la Republica,
expreso que, los cuentadantes presentan sus argumentaciones y pruebas de
descargo, sin embargo al revisar el detalle de los gastos proporcionado por los
auditores en el pliego de reparos y lo argumentado por los cuentadantes es de la
opinién que si existid exceso en las compras de llantas y baterias, ya que hay
compras de esos repuestos para el mismo vehiculo en un lapso de tiempo de tres

meses, inclusive menos, por lo tanto considera se les condene a la Responsabilidad
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Administrativa. Asi las cosas, esta Camara al analizar el caso, considera que antes
de iniciar el debate es necesario, abordar brevemente el tema concerniente al uso
del FODES, como ya ha quedado establecido, la Constitucién de la Republica,
menciona en el inciso tercero del Art. 207 que para garantizar el desarrollo y la
autonomia de los Municipios, se creard un fondo para el desarrollo econémico y
social de los mismos, estableciendo ademas la creacion de una ley que regule el
mecanismo para su uso, es asi que Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, surge como herramienta normativa que
garantice la distribucion de dichos recursos, de acuerdo a las necesidades sociales,
economicas y culturales de los municipios, de tal forma que la referida Ley en
términos generales establece en el Art. 5 “Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura
en la dreas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades,
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas”; como resultado de las
condiciones generales establecidas en la redaccion de dicha disposicién, ésta ha
sido sujeta a diversos enfrentamientos y debates, dando origen a la interpretacién
auténtica y a la incorporacion de incisos, cuyo contenido viene a despejar muchas
dudas e interpretaciones erréneas, la interpretacion auténtica en mencion, ha sido
emitida por Decreto Legislativo Nimero Quinientos treinta y nueve, publicado en g
Diario Oficial Numero Cuarenta y dos, Tomo trescientos cuarenta y dos de fech

dos de marzo de mil novecientos noventa y nueve, por tanto se consider

St

incorporada al tenor del articulo en cuestién. En ese mismo ambito, el Art. 8 de I#=x

Ley del FODES, establece que de dicho fondo, los municipios no podran utilizar ma

del veinticinco por ciento en gastos de funcionamiento y tal como lo establece el Art:

10 del Reglamento de la Ley del FODES, se entenderan por gastos dt/

funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y servicios cuya duraciéon o
efecto Util desaparece con el ejercicio presupuestario en que se realizan, tales como
el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios
y empleados, servicios de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica y
accesorios para maquinaria y equipo”; en razén de los hechos observados, la
auditoria aduce la utilizacién, en primer lugar del setenta y cinco por ciento del
FODES, por las Adquisiciones de Baterias y Llantas para vehiculos, situacion que
a tenor de los dispuesto en los articulos que preceden dichas adquisiciones no
debieron ser pagadas con el setenta y cinco por ciento del FODES, lo anterior
permite establecer que el objeto principal del uso del FODES, es garantizar una
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distribucion justa de los recursos, ya que existiendo diversas necesidades en los
Municipios, no seria razonable la utilizacion de los recursos destinados para tal fin;
tal es el caso que la erogacién realizada no corresponde a la clase de gastos en
cuestion. Por otra parte, los sefiores auditores hacen mencioén que la compra de
llantas y baterias, fueron adquiridos para ser instalados en vehiculos particulares
propiedad del Alcalde Municipal, situacion que para los suscritos es importante
mencionar, debido a que tal y como los servidores actuantes lo expresan, la
instalacion de llantas y baterias, en los vehiculos particulares del Alcalde Municipal,
estaban legalmente respaldadas por medio de los Acuerdos Municipales Nimero
veinte, Acta nimero Uno, de fecha 4 de enero de 2011, y Ndmero Doce, Acta
numero Uno, de fecha 5 de enero de 2012, los cuales, establecen: “Debido que esta
Municipalidad no cuenta con vehiculo para utilizar transportes para tramites
administrativos de esta Municipalidad, este Concejo Municipal por unanimidad
considerando acuerda: utilizar los vehiculos , Placa No. 602503, doble cabina color
gris, HILLUX SRV, 4X4, Y el placa No. 319179, marca Toyota modelo Runner, afio
1987, color negro, propiedad de José Alfredo Fuentes Pacheco, Alcalde Municipal,
con previo consentimiento del sefior alcalde, y que el gasto de combustible,
reparacion y mantenimiento se haran con fondos de la Alcaldia Municipal’; en vista
de lo anterior, los suscritos consideramos que la Responsabilidad Patrimonial
determinada para el sefior Alcalde Municipal se desvanece; no asi la
Responsabilidad Administrativa, por la inobservancia a las disposiciones antes
relacionadas, siendo procedente condenar a los sefiores vinculados en el presente
reparo, cabe sefialar que la imposicion de la multa por este sefialamiento a Juicio
de los Suscritos, constituyd un uso irracional de los fondos de la Municipalidad,
siendo procedente sancionar al sefior Alcalde con un veinte por ciento (20%) de
su sueldo mensual devengado al momento que ocurrieron los hechos, y con un
treinta por ciento (30%) del sueldo mensual, al sefior Sindico Municipal; y a cada
uno de los sefiores Concejales, con un salario minimo mensual, en vista que
devengaron dietas al momento gue se ocasionaron los hechos; ello conforme el
Articulo 107 inc. 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. 8) En lo
atinente al Reparo Numero Ocho en concepto de Responsabilidad
Administrativa, referente a “Falta de Controles en mantenimiento y reparacién
de vehiculos”, en el cual los sefiores Auditores de esta Corte, determinaron que la
Municipalidad realizd pagos bajo el concepto de Mantenimiento y Reparacion de
Vehiculos por un monto de Diez Mil Trescientos Cincuenta y Ocho Délares con
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cuarenta y Nueve Centavos ($10,358.49), de los cuales no existen controles que
demuestren a qué vehiculos fueron aplicados y que justifiquen la necesidad. Reparo
atribuido a los sefiores miembros del Concejo Municipal, quienes al respecto
expresaron que, control escrito no llevaban, pero si se efectuaban mantenimientos
preventivos y correctivos, ya que cuando realizan cambios de aceite, llevan el
control del préximo kilometraje que se tendria que realizar, -agregan ademas- que
al igual para las reparaciones menores, ésas las realizan en los talleres asignados
por dicha Muhicipalidad, muestra de ello —aducen- es que los vehiculos estan en
buen funcionamiento y siempre estan prestando el servicio para el cual han sido
asignados. Por su parte el representante de la Fiscalia General de la Repiiblica,
en torno a este reparo arguyo que los cuentadantes presentan sus argumentaciones
y ademas sus pruebas de descargo, -sin embargo para él- con lo argumentado no
hacen mas que justificar el hallazgo, en vista que aceptan que no lievaban un control
escrito, efectuando mantenimientos preventivos para poder tener los vehiculos en
buen estado, situacion que a su criterio, no es lo que los sefiores auditores de esta
Corte cuestionan. Los Suscritos Jueces, después de analizar los argumentos
vertidos por los servidores actuantes, y a fin de emitir un fallo apegado a derecho,
analizamos los Papeles de Trabajo, ya que de conformidad al Articulo 47 inc. 2° de
la Ley de la Corte de Cuentas, los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse

auditores en ACR 10 anexan documentacion en la cual constan facturas qu’é i

documentarse, para efectos probatorio; por lo que evidenciamos que los sefior

suman el monto en concepto de Mantenimiento y reparacion de vehiculos, ahn")_"_r_‘a";-"':-"
bien, los sefiores auditores hacen mencion en la condicién reportada que “no existeny
controles que demuestren a qué vehiculos fueron aplicados(..)”, sin embargo al
revisar la evidencia recopilada por los sefiores Auditores, en la mayoria de
documentos se hace relacion de un vehiculo marca DYNA y dicho vehiculo esta

relacionado como propiedad de la Municipalidad con nimero de Placas N-16688 .

tal como aparece reflejado en el cuadro que los sefiores Auditores incorporaron en
el hallazgo nimero siete que se convirtié en el Reparo Siete del presente Juicio de
Cuentas; asimismo, los Suscritos, al analizar el Articulo 105 del Codigo Municipal el
cual como parte de su tenor establece: “Los municipios conservaran, en forma
debidamente ordenada (...) cualesquiera otros documentos pertinentes a la
actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas(...), y las facturas
que le sirvieron al auditor para evidenciar el gasto efectuado estaban archivadas;
por lo que este Tribunal Concluye que, no existe inobservancia a la disposicion
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antes citada, por parte del Concejo Municipal de Lolotiquillo, Departamento de
Morazan, por lo que procede absolver a los funcionarios relacionados en el presente
reparo de Responsabilidad Administrativa. 8) En lo atinente al Reparo Namero
Nueve en concepto de Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, referente
a “Horas maquina canceladas en exceso y no justificadas”, en el cual los
sefiores Auditores de esta Corte, mediante evaluacion técnica del Proyecto
“Apertura y Conformacion de Tramo de Calle en Caserio Los Gonzalez a
Cantén Gualindo Abajo”, el cual fue realizado bajo la modalidad de Libre gestién
por un Monto de Siete Mil Délares ($7,000.00); verificaron que la Municipalidad
cancelé en exceso la cantidad de Un Mil Novecientos Setenta y Un Doélares
($1,971.00) en concepto de alquiler de motoniveladora. Reparo atribuido a los
sefiores Miembros del Concejo Municipal, quienes en el ejercicio legal de su
derecho de defensa, argumentaron una serie de situaciones que ya fueron descritas
en el numeral IV de la presente sentencia, solicitando se realizara inspeccion a dicho
proyecto, por argumentar que la evaluaciéﬁ técnica no fue realizada por un
profesional en la materia; por lo que los Suscritos Jueces con el fin de no violentar
principios que emanan de la Constitucion de la Repblica, accedimos a tal peticion
mediante Resolucién emitida, a las nueve horas cuarenta y cinco minutos del dia
veintisiete de febrero de dos mil catorce, la que consta de folios 458 al 459 ambos
vuelto, en la cual se resolvié6 que era procedente la practica de Reconocimiento
Judicial junto con la Prueba Pericial, ello de conformidad a lo establecido en el
Articulo 390 y 394 del Cédigo de Procesal Civil y Mercantil, asimismo se ordené
librar oficio como consta a folios 455, al Coordinador General Jurisdiccional de esta
Instituciéon, para que designara a un profesional en la materia, a efecto de ser
nombrado como Perito, cargo que primeramente recayé en el Arquitecto Oscar
Ricardo Pineda Romero, y posteriormente en el Arquitecto Carlos Manuel Deras
Tablas, sefialandose las nueve horas con treinta minutos del dia once de septiembre
de dos mil catorce, para la practica de la referida diligencia, ésta se verificé como
se refleja en Acta que corre agregada a folios 473 frente y vuelto, en el presente
Juicio de Cuentas; estableciéndose que el Perito Técnico nofnbrado por esta
Camara, rendiria su informe en un término de quince dias habiles, informe que obra
en el proceso de folios 474 a folios 487. Esta Camara, considera fundamental
referirnos primeramente al Dictamen o Prueba Pericial, pues en éste los peritos
realizan el estudio técnico del asunto sometido a su conocimiento. Esa actividad

cognoscitiva es condensada en un documento que refleje las secuencias
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fundamentales del estudio efectuado, los métodos y medios importantes
empleados, una exposicion razonable y coherente, asi como las conclusiones.
Después de haber expuesto lo que se refiere al dictamen o prueba pericial, esta
Camara al valorar el informe emitido por el Arquitecto Deras Tablas, el cual se
resume: “Que en base al andlisis de la documentacion y de los calculos resultantes
de la medicién de campo se deferminé que: Reparo Nueve 1) Proyecto: “Horas
méquina canceladas en exceso y no justificada” -En el Proyecto “Apertura y
Conformacion de tramo de calle en Caserio Los Gonzélez a Canton Gualindo
Abajo”, Municipio de Lolotiquillo Departamento de Morazan en el detalle “Horas
maquina canceladas en exceso y no justificada” detallado por auditoria Existe
observacion ya que se ha cancelado canfidad de obra de mas de lo efecutado por
un monto de $ 1,971.00."; considera procedente Desestimarlo como medio de
prueba, en vista que el contenido del mismo presenta las siguientes deficiencias: El
Perito nombrado no fue congruente con los puntos descritos en la condicién del
presente hallazgo, ya que estas consisten en: “Que en el Proyecto “Apertura y
Conformacion de Tramo de Calle en Caserio Los Gonzalez a Cantén Gualindo
Abajo”, ejecutado bajo la modalidad de Libre Gestién por un monto de Siete Mil
Doélares ($7,000.00), determinaron que la Municipalidad canceld en exceso la
cantidad de Un Mil Novecientos Setenta y Un Délares ($1,971.00) en concepto de

alquiler de motoniveladora, partiendo del hecho que la cantidad de horas necesariad
para realizar la obra segliin medidas tomadas en campo con la cantidad de horas _

canceladas segin documentos de egreso da una diferencia de Treinta y Nueve ' _.
Punto Cuarenta y Dos (39.42) dando como resultado un pago en exceso: sin .= |-
embargo para los Suscritos, el Reporte Técnico dado en un inicio en la etapa de /
auditoria y que ha sido retomado por el Perito nombrado por esta Camara, como ya
ha quedado establecido, no refleja las secuencias fundamentales del estudj

efectuado, los métodos y medios importantes empleados, asi como una exposicion
razonable y coherente, ya que éste es diminuto, y no ha sido fundamentado
técnicamente; ya que al revisar los Papeles de Trabajo en el Archivo Corriente de
Resultados (ACR)10 el Técnico en la etapa de Auditoria manifesto lo siguiente: “1-
No contar con las méaquinas y/o equipos que permitan efectuar las pruebas
necesarias para determinar la calidad de los materiales utilizados durante la
ejecucion de los frabajos. 2- El dictamen técnico emitido del proyecto examinado se
baso en la verificacion fisica de las partidas las cuales fue posible su medicién, del
resto de partidas ejecutadas segtn el plan de oferta NO fue posible su medicion,
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por lo tanto se opina por la verificacién fisica medible”; en ese sentido, el Perito se
circunscribe a las mismas conclusiones efectuadas por el Técnico de la etapa de
Auditoria, conclusiones que al analizarlas detenidamente, proyectan incertidumbre,
debido a que los sefiores Auditores en la condicién reportada hacen mencién que
la maquina alquilada es una motoniveladora, y en el cuadro reflejada en dicha
observacion que se relaciona una retroexcavadora, maquinas que hacen funciones
diferentes, y por lo fanto su rendimiento en cuanto a horas trabajadas, potencia,
capacidad, tipo de transmision, velocidades, y sus costos de operacion, son
distintas, detalles sobre los cuales, como aplicadores de la ley, no permiten que nos
pronunciemos, debido a que no pedemos basarnos en supuestos, sin tener certeza
en un dictamen que el Perito, conocedor en la materia, no fue sometido a su
conocimiento; lo que es oscuro e incompleto y a juicio de los Suscritos, genera
inseguridad Juridica, entendiendo por Seguridad Juridica: “Un principio del
Derecho, universalmente reconocido, que se entiende y se basa en la «certeza del
derechoy, tanto en el ambito de su publicidad como en su aplicacién, y representa
la seguridad de que se conoce, o puede conocerse, lo previsto como prohibido,
mandado y permitido por el poder publico respecto de uno para con los demas y de
los demas para con uno. La palabra seguridad proviene de la palabra latina
securitas, la cual deriva del adjetivo securus (de secura) que significa estar seguros
de algo™; razones suficientes para no considerar el informe pericial aludido como
prueba; por lo que es procedente absolver de la Responsabilidad Patrimonial, a los
miembros del Concejo Municipal; con relacion a la Responsabilidad Administrativa,
se mantiene Unicamente en contra del Alcalde y Sindico Municipal, ya que de
conformidad a lo establecido en los Articulo 47 y 51 literal a) del Codigo Municipal,
el Alcalde y el Sindico, son los responsables de representar legalmente al Municipio,
esto es, de realizar actos y contratos de naturaleza juridicos en su nombre, como
en el caso que nos ocupa, ambos eran los responsables del seguimiento de la
ejecucion de los contratos, y no el Concejo Municipal; en ese sentido, es procedente
condenar al Alcalde Municipal con un veinte por ciento (20%) de su sueldo
mensual devengado al momento que ocurrieron los hechos, conforme el Articulo
107 inc. 2°de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y al Sindico Municipal
con un veinte por ciento (20%) de su sueldo mensual devengado al momento que
ocurrieron los hechos, conforme el Articulo 107 inc. 2° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. 10) En lo atinente al Reparo Nimero Diez en concepto
de Responsabilidad Patrimonial referente a “Compra de materiales de
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construccion en exceso”, en el cual los sefores Auditores de esta Corte,
determinaron mediante evaluacién técnica de los proyectos: “Construcciéon de
Empedrado Fraguado con Superficie de Concreto en Calle de Gualindo Arriba
Tramo Uno” y “Construccién de Empedrado Fraguado con Superficie de
Concreto en Calle de Gualindo Arriba Tramo Dos” ejecutados bajo la modalidad
de Libre Gestion, durante el periodo comprendido del uno de enero de dos mil once
al treinta de abril de dos mil doce; comprobaron que existe compra de materiales de
construccién en exceso por un monto de Nueve Mil Ciento Ochenta y Dos Ddlares

con Diez $9,182.10 segun el siguiente detalle:

Proyecto:“ Construccion de Empedrado Fraguado con Superficie de Concreto en Calle de Gualindo Arriba
Tramo Uno”
Descripcion de | Unidad de | Cantidad de | Cantidad de | Diferencia Precio Monto
Materiales medida materiales materiales Unitario pagado en
comprados necesarios exceso
segln para realizar
documentos | la obra
de egreso
Arena m* 180 30.11 149.89 $30.00 $4,496.70
Grava m? 25 17.51 7.49 $40.00 $ 299.60
Piedra m? 120 | 101.44 18.56 $20.00 $ 371.20
Subtotal $5,167.50
Proyecto: “Construccion de empedrado Fraguado con Superficie de Concreto en Calle de Gualindo Arriba
Tramo Dos™
Arena m? 112 55.30 56.70 $30 $1,701.00
Grava m? 90 32.16 57.84 $40 $2,313.60
Subtotal $4,014.60
Total de material comprado de mas $9,182.10

Reparo atribuido a los sefiores Miembros del Concejo Municipal, quienes enel :
ejercicio legal de su derecho de defensa, argumentaron una serie de situaciones /
que ya fueron descritas en el numeral IV de la presente sentencia, solicitando se P
realizara inspeccion a dicho proyecto, por argumentar que la evaluacion técnica no~
fue realizada por un profesional en la materia; por lo que los Suscritos Jueces con
el fin de no violentar principios que emanan de la Constitucion de la Republica,

accedimos a tal peticion, mediante Resolucidon emitida, a las nueve horas cuarenta
y cinco minutos del dia veintisiete de febrero de dos mil catorce, la que consta de
folios 458 al 459 ambos vuelto, en la cual se resolvio que era procedente la practica
de Reconocimiento Judicial junto con la Prueba Pericial, elio de conformidad a lo
establecido en el Articulo 390 y 394 del Cédigo de Procesal Civil y Mercantil,
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asimismo se ordend librar oficio como consta a folios 455, al Coordinador General
Jurisdiccional de esta Institucion, para que designara a un profesional en la materia,
a efecto de ser nombrado como Perito, cargo que tal como ha quedado plasmado,
primeramente recayé en el Arquitecto Oscar Ricardo Pineda Romero, y
posteriormente en el Arquitecto Carlos Manuel Deras Tablas, sefalandose las
nueve horas con treinta minutos del dia once de septiembre de dos mil catorce, para
la practica de la referida diligencia, ésta se verifico como se refleja en Acta que corre
agregada a folios 473 frente y vuelto, en el presente Juicio de Cuentas:
estableciéndose que el Perito Técnico nombrado por esta Camara, rendiria su
informe en un término de quince dias habiles, informe que obra en el proceso de
folios 474 a folios 487. Esta Camara, considera fundamental referirnos
primeramente al Dictamen o Prueba Pericial, pues en éste los peritos realizan el
estudio técnico del asunto sometido a su conocimiento. Esa actividad cognoscitiva
es condensada en un documento que refleje las secuencias fundamentales del
estudio efectuado, los métodos y medios importantes empleados, una exposicién
razonable y coherente, asi como las conclusiones. En ese orden de ideas, esta
Cémara al valorar el Informe emitido por el Arquitecto Deras Tablas, concluimos que
dicho profesional, realizé medios y procedimientos necesarios, adecuados para
emitir la opinion técnica, dando como resultado, a folios 482 al 484, lo siguiente: En
el proyecto “Construccion de Empedrado Fraguado con Superficie de Concreto
en Calle de Gualindo Arriba Tramo Uno”; el Perito procedié a realizar el recorrido
y la verificacion de las obras realizadas, para efecto del calculo procedié a depurar
la descripcién de las partidas (materiales de construccidn en exceso), siendo éstas
las siguientes: Arena: determiné que sobre dicho material, existe observacién, ya
que no existe evidencia de la utilizacion de dicho material, y que se cancelé cantidad
de obra de mas de lo ejecutado, no por la cantidad en un inicio cuestionada, que
ascendia a Cuatro Mil Cuatrocientos Noventa y Seis Délares con Setenta Centavos
($4,496.70), sino, seglin su procedimiento realizado, es por la cantidad de Tres Mil
Novecientos Délares con Sesenta Centavos ($3,900.60); Grava: determin6 que
en cuanto este material, no existe observacion, debido a que la obra resultante de

dicha Partida es similar a la verificada; Piedra: sobre esta partida, hace mencién
que no hay observacién, debido a que la obra resultante de dicha partida pagada,
es similar a la verificada. En lo relacionado al proyecto “Construccién de
empedrado Fraguado con Superficie de Concreto en Calle de Gualindo Arriba

Tramo Dos”, el Perito procedié a realizar el recorrido y la verificacion de las obras
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realizadas, para efecto del calculo procedi6 a depurar la descripcidn de las partidas
(materiales de construccién en exceso), siendo éstas las siguientes: Arena:
determind que no existe evidencia de la utilizacion de dicho material, y que se ha
cancelado cantidad de obra de mas de lo ejecutado, no por la cantidad de Un Mil
Setecientos Un Délares ($1.701.00), como se establecio en la etapa de auditoria;

sino, por la cantidad de Cuatrocientos Seis Délares con Ochenta Centavos
($406.80); en la partida Grava, determind gue no existe evidencia de la utilizacién
de dicho material y que se ha cancelado cantidad de obra de mas de o ejecutado,
no por la cantidad de Dos Mil Trescientos Trece Délares con Sesenta Centavos
($2.313.60):como se establecié en la etapa de Auditoria, sino por la cantidad de
Ochocientos Treinta y Siete Ddlares con Dos Centavos ($837.02); esta Camara,

considera procedente establecer que, mediante las Diligencias de Reconocimiento
Judicial con Prueba Pericial efectuadas, se le da cumplimiento a uno de los
principios fundamentales como lo es el Principio de Inmediacion, el cual
doctrinariamente se define como: “ El Principio que informa al sistema de enjuiciar
en virtud del cual el Juez que practica las pruebas es el que ha de dictar sentencia,
exigiendo la presencia inmediata del Juez en las actuaciones judiciales, a fin de que
pueda adquirir personalmente los elementos de juicio precisos para dictar
sentencia.”, en ese sentido, tal como la Jurisprudencia lo expresa, los Jueces
tenemos amplia libertad para ponderar el dictamen pericial, debido a que si bien es

verdad que por categérica o unanime que sea la opinion del experto, ésta carece d
valor vinculante; sin embargo, para los Suscritos, la conclusién emitida por e
Arquitecto Deras Tablas, cuenta con los elementos técnicos que respaldan dicha

asesoramiento al valorar el acierto de las conclusiones periciales; en ese sentido,
concluimos que se compré materiales de construccion en exceso, en el proyecto:
“Construccién de Empedrado Fraguado con Superficie de Concreto en Calle
de Gualindo Arriba Tramo Uno”, Unicamente por la cantidad de Tres Mil
Novecientos Ddélares con Sesenta Centavos ($3,900.60); y en el proyecto:
“Construccion de empedrado Fraguado con Superficie de Concreto en Calle
de Gualindo Arriba Tramo Dos”, Unicamente por la cantidad de Un Mil
Doscientos Veinticuatro Délares ($1,224.00); los Suscritos consideramos que el
Arquitecto Deras, conté con la informacién necesaria para emitir un resultado
diferente al que con su estudio técnico ha emitido; en consecuencia, y de
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conformidad a lo establecido en el Articulo 55 de la Ley de esta Corte, en el caso
gue nos ocupa, se ha ocasionado un perjuicio econdmico demostrado en la
disminucién del patrimonio de la Municipalidad de Lolotiquillo, Departamento de
Morazan, sufrido por la omisién culposa de los funcionarios actuantes al haber
comprado materiales de construccion en exceso, tal y como se ha relacionado; por
lo tanto, de la cantidad original en este Reparo por el valor de Nueve Mil Ciento
Ochenta y Dos Ddlares con Diez Centavos ($9,182.10), queda reducida a la
cantidad de Cinco Mil Ciento Veinticuatro Délares con Sesenta Centavos
($5,124.60), siendo procedente condenar a los servidores actuantes, al reintegro de
la misma; asimismo, absolverlos de pagar la cantidad de Cuatro Mil Cincuenta y
Siete Dolares con Cincuenta Centavos($4,057.50) en concepto de
Responsabilidad Patrimonial.

POR TANTO: De conformidad con el Articulos 195 numeral 3° de la Constitucion
de la Republica; 3,15,16 inciso primero, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, y 215, 216, 217, y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil
a nombre de la Reptublica de El Salvador, esta Camara FALLA:1) CONDENANSE
por la Responsabilidad Administrativa determinada en el Reparo Uno del
presente Juicio de Cuentas, a los sefiores: José Alfredo Fuentes Pacheco, Alcalde
Municipal, a pagar la cantidad de Doscientos Treinta y Un Délares ($231.00), valor
" 'que corresponde al Diez por Ciento (10%) del Sueldo Mensual devengado por el
s.ervidor actuante, durante el periodo auditado, segun lo establecido en el Articulo
1_07 inciso primero de la Ley de esta Corte; Santos Tito Rivera Molina, Sindico
. Municipal, a pagar la cantidad de Ciento Sesenta y Un Délares ($161.00), valor
que corresponde al Veinte por Ciento (20%) del Sueldo Mensual devengado por el
servidor actuante, durante el periodo auditado, segun lo establecido en el Articulo
107 inciso primero de la Ley de esta Corte; José Noé Guevara Granados, Primer
Regidor, y Renato Gomez Garcia, Segundo Regidor, a pagar la cantidad de Ciento
Tres Ddlares con Ochenta Centavos ($103.80) valor que corresponden al
Cincuenta por Ciento (50%) de un Salario Minimo Mensual Vigente al momento
en que ocurrieron los hechos, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 107 inciso
segundo de la Ley de esta Corte; 2) ABSUELVANSE a los sefores: José Alfredo
Fuentes Pacheco, Alcalde Municipal; Santos Tito Rivera Molina, Sindico
Municipal;, José Noé Guevara Granados, Primer Regidor; y Renato Gémez
Garcia, Segundo Regidor, de la Responsabilidad Administrativa, determinada en
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el Reparo Dos, del presente Juicio de Cuentas; 3) ABSUELVANSE a los sefiores:
José Alfredo Fuentes Pacheco, Alcalde Municipal, Santos Tito Rivera Molina,
Sindico Municipal; José Noé Guevara Granados, Primer Regidor; y Renato
Gomez Garcia, Segundo Regidor; de la Responsabilidad Administrativa
determinada en el Reparo Tres del presente Juicio de Cuentas; asimismo,
ABSUELVASE al sefior José Alfredo Fuentes Pacheco, Alcalde Municipal, de
pagar la cantidad de Dos Mil Ciento Ochenta y Cuatro Délares ($2,184.00), valor
de la Responsabilidad Patrimonial consignada en el Reparo Tres, del presente
Juicio de Cuentas; 4) CONDENANSE por la Responsabilidad Administrativa,
determinada en el Reparo Cuatro, del presente Juicio de Cuentas, a los sefores:
José Alfredo Fuentes Pacheco, Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de
Doscientos Treinta y Un Délares ($231.00), valor que corresponde al Diez por
Ciento (10%) del Sueldo Mensual devengado por el servidor actuante, durante el
periodo auditado, segun lo establecido en el Articulo 107 inciso primero de la Ley
de esta Corte; Santos Tito Rivera Molina, Sindico Municipal, a pagar la cantidad
de Ciento Sesenta y Un Délares ($161.00), valor que corresponde al Veinte por
Ciento (20%) del Sueldo Mensual devengado por el servidor actuante, durante el
periodo auditado, segun lo establecido en el Articulo 107 inciso primero de la Ley
de esta Corte; José Noé Guevara Granados, Primer Regidor, y Renato Gomez
Garcia, Segundo Regidor; a pagar la cantidad de Ciento Tres Délares ¢

pagar la cantidad de Cincuenta y Dos Délares con Sesenta y Cuatro Centavos
($52.64), valor que corresponde al Diez por Ciento (10%) del Sueldo Mensua
devengado por la servidora actuante, durante el periodo auditado, segun lo
establecido en el Articulo 107 inciso primero de la Ley de esta Corte;
5) CONDENASE por la Responsabilidad Administrada determinada en el Reparo
Cinco del presente Juicio de Cuentas, a la sefiora Vilma Elionora Alvarenga
Mayen, Tesorera Municipal, a pagar la cantidad de Cincuenta y Dos Ddlares con
Sesenta y Cuatro Centavos ($52.64), valor que corresponde al Diez por Ciento
(10%) del Sueldo Mensual devengado por la servidora actuante, durante el periodo
auditado, segtn lo establecido en el Articulo 107 inciso primero de la Ley de esta
Corte; 6) CONDENANSE por la Responsabilidad Administrativa determinada en
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el Reparo Seis a los sefiores: José Alfredo Fuentes Pacheco, Alcalde Municipal,
a pagar la cantidad de Doscientos Treinta y Un Ddlares ($231.00), valor que
corresponde al Diez por Ciento (10%) del Sueldo Mensual devengado por el
servidor actuante, durante el periodo auditado, segln lo establecido en el Articulo
107 inciso primero de la Ley de esta Corte; Santos Tito Rivera Molina, Sindico
Municipal, a pagar la cantidad de Ciento Sesenta y Un Délares ($161.00), valor
que corresponde al Veinte por Ciento (20%) del Sueldo Mensual devengado por el
servidor actuante, durante el periodo auditado, segtn lo establecido en el Articulo
107 inciso primero de la Ley de esta Corte; José Noé Guevara Granados, Primer
Regidor, y Renato Gémez Garcia, Segundo Regidor; a pagar la cantidad de Ciento
Tres Ddlares con Ochenta Centavos ($103.80) valor que corresponden al
Cincuenta por Ciento (50%) de un Salario Minimo Mensual Vigente al momento
en que ocurrieron los hechos, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 107 inciso
segundo de la Ley de esta Corte; 7) CONDENANSE por la Responsabilidad
Administrativa determinada en el Reparo Siete del presente Juicio de Cuentas, a
los sefiores: José Alfredo Fuentes Pacheco, Alcalde Municipal, a pagar la
cantidad de Cuatrocientos Sesenta y Dos Ddlares ($462.00), valor que
corresponde al Veinte por Ciento (20%) del Sueldo Mensual devengado por el
servidor actuante, durante el periodo auditado, segtn lo establecido en el Articulo

. 107 inciso primero de la Ley de esta Corte; Santos Tito Rivera Molina, Sindico

Municipal, a pagar la cantidad de Doscientos Cuarenta y Un Dodlares con
Cincuenta Centavos ($241.50), valor que corresponde al Treinta por Ciento
~ (30%) del Sueldo Mensual devengado por el servidor actuante, durante el periodo
auditado, segun lo establecido en el Articulo 107 inciso primero de la Ley de esta
Corte; José Noé Guevara Granados, Primer Regidor, y Renato Gémez Garcia,
Segundo Regidor; a pagar la cantidad de Doscientos Siete Délares con Sesenta
Centavos ($207.60) valor que corresponden a un Salario Minimo Mensual
Vigente al momento en que ocurrieron los hechos, de conformidad a lo dispuesto
en el Art. 107 inciso segundo de la Ley de esta Corte; y ABSUELVANSE a las
referidas personas de pagar la cantidad de Un Mil Novecientos Sesenta Délares
($1,960.00, valor de la Responsabilidad Patrimonial determinada en el presente
Reparo; 8) ABSUELVANSE a los sefiores: José Alfredo Fuentes Pacheco,
Alcalde Municipal; Santos Tito Rivera Molina, Sindico Municipal; José Noé
Guevara Granados, Primer Regidor; Renato Gémez Garcia, Segundo Regidor; de
la Responsabilidad Administrativa determinada en el Reparo Ocho del presente
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Juicio de Cuentas; 9) CONDENANSE por la Responsabilidad Administrativa
determinada en el Reparo Nueve al sefior José Alfredo Fuentes Pacheco, Alcalde
Municipal, a pagar la cantidad de Cuatrocientos Sesenta y Dos Dolares ($462.00),
valor que corresponde al Veinte por Ciento (20%) del Sueldo Mensual devengado
por el servidor actuante, durante el periodo auditado, segtn lo establecido en el
Articulo 107 inciso primero de la Ley de esta Corte; y al sefior Santos Tito Rivera
Molina, Sindico Municipal, a pagar la cantidad de Ciento Sesenta y Un Dolares
($161.00), valor que corresponde al Veinte por Ciento (20%) del Sueldo Mensual
devengado por el servidor actuante, durante el periodo auditado, segun lo
establecido en el Articulo 107 inciso primero de la Ley de esta Corte; y
ABSUELVANSE a los sefiores: José Noé Guevara Granados, Primer Regidor, y
Renato Gémez Garcia, Segundo Regidor; de la Responsabilidad Administrativa,
determinada en su contra; asimismo, ABSUELVANSE a todas las personas
relacionadas en este numeral, de pagar la cantidad de Un Mil Novecientos Setenta
y Un Délares ($1,971.00), valor de la Responsabilidad Patrimonial determinada
en el presente Reparo; 10) CONDENANSE por la Responsabilidad Patrimonial
determinada en el Reparo Diez a los sefiores: José Alfredo Fuentes Pacheco,
Alcalde Municipal; Santos Tito Rivera Molina, Sindico Municipal; José Noé
Guevara Granados, Primer Regidor; Renato Gémez Garcia, Segundo Regidor

pagar en forma conjunta la cantidad de Cinco Mil Ciento Veinticuatro Délares ¢

la cantidad de Cuatro Mil Cincuenta y Siete Délares con Cincuenta Centavos
($4,057.50); 11) Al ser canceladas las cuantias en concepto de I
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, éstas deberan ser ingresadas al FONDO |
GENERAL DE LA NACION; y las cuantias en concepto de RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL, éstas deberan ser canceladas en la TESORERIA MUNICIPAL DE
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE LOLOTIQUILLO; DEPARTAMENTO DE
MORAZAN; 12)Queda pendiente de aprobaci6n las actuaciones de las personas
condenadas, en relacion a su cargo y periodo auditado en tanto no se verifique el
cumplimiento de este fallo en relacién al Informe de Examen Especial a la
Ejecucion del Presupuesto, de la Municipalidad antes relacionada; perfddo

comprendido del uno de enero de dos mil once al treinta de abril de dos mil
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doce; practicado por la Oficina Regional de esta Corte con Sede en la ciudad y
Departamento de San Miguel. HAGASE SABER.

~

Ante Mi

Secretario e Actuaciones

Exp. JC-1I1-064-2013

Ref. Fiscal N° 195-DE-UJC-14-2013

Institucion: Alcaldia Municipal de Lolotiquillo, Departamento de Morazan
4



DOR E,
4k 7
¥ iy

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas cuarenta y cinco minutos del dia
tres de marzo de dos mil quince.

No habiendo interpuesto Recurso de Apelacion de la Sentencia Definitiva emitida a
las once horas con cincuenta y cinco minutos del dia veintidés de enero de dos
mil quince, agregada a folios 499 al 521 ambos vuelto, dentro del término legal en
el Juicio de Cuentas JC-III-054-2013, seguido en contra de los sefiores: José
Alfredo Fuentes Pacheco, Alcalde Municipal; Santos Tito Rivera Molina, Sindico
Municipal; José Noé Guevara Granados, Primer Regidor; Renato Gémez Garcia,
Segundo Regidor; y Vilma Elionora Alvarenga Mayen, Tesorera Municipal; segin
Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la
Municipalidad de Lolotiquillo, Departamento de Morazan, por el periodo
comprendido entre el uno de enero de dos mil once al treinta de abril de dos mil
doce, por lo que de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 70 Inciso 3° de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica Declarase Ejecutoriada la Sentencia.-
Librese la Ejecutoria correspondiente. NOTIFIQUESE.

<
Secretari

Exp. JC-11-054-2013

Ref. Fiscal N° 195-DE-UJC-14-2013

Institucién: Alcaldia Municipal de Lolotiquillo, Depa ento de Morazan
4
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL SAN MIGUEL

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LA
MUNICIPALIDAD DE LOLOTIQUILLO, DEPARTAMENTO
DE MORAZAN, AL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE

ENERO DE 2011 AL 30 DE ABRIL DE 2012

SAN MIGUEL, FEBRERO DE 2013
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Sefiores

Concejo Municipal de Lolotiquillo
Departamento de Morazan
Presente.

. INTRODUCCION

De conformidad con el Art. 195 de la Constitucion de la Replblica, Arts. 5y 31 de la Ley
de esta Corte y de conformidad a la Orden de Trabajo No. ORSM- 88/2012 de fecha 11
de octubre de 2012, hemos efectuado Examen Especial a la Ejecucién del Presupuesto
de la Municipalidad de Lolotiquillo, Departamento de Morazan, correspondiente al
periodo del 1 de enero de 2011 al 30 de abril de 2012.

1l OBJETIVOS DEL EXAMEN
1. Objetivo General

Verificar la legalidad de los procedimientos y controles que la Municipalidad de
Lolotiquillo, Departamento de Morazan, ejecuta a través de sus funcionarios y
empleados en la percepcién y uso de los Ingresos, Egresos y Proyectos establecidos en
el Presupuesto, en el periodo del 1 de enero de 2011 al 30 de abril de 2012.

2 Objetivos Especificos

» Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de los
aspectos legales de los Ingresos.

» Efectuar una evaluacion de los procesos y control de las erogaciones en concepto
de Remuneraciones, Adquisicion de Bienes y Servicios e Inversién en Bienes
Muebles e Inmuebles.

» Comprobar los procesos de Libre Gestion, Licitacion y por Administracion de los
proyectos ejecutados.

. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS
1. Alcance del Examen

Efectuamos Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, verificando la
documentacién de soporte y los registros que amparan las operaciones de la
Municipalidad de Lolotiquillo, Departamento de Morazan, durante el periodo de
examen.

1
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Realizamos nuestro examen con base a Normas de Auditoria Gubernameljad,
por la Corte de Cuentas de la Reptiblica.

e

Informacién Presupuestaria

Ejec-uc'iéh Presupuestaria de Ingresos del 1 de enero de 2011 al 30 de abril de

2012

Ejecucién Presupuestaria de Egresos del 1 de enero de 2011 al 30 de abril del

SUMARIO DE INGRESOS PRES;J;I:ESTO PRES;];‘LZIESTO TOTAL
impuesto $ 838.12 5 329.67 $1167.79
Tasas y Derechos $ 2907875 $ 12,831.97 $41,910.72
Venta de Bienes y
Servicios $  21,20047 $ 833333 $29,542.80
Ingresos Financieros Y |
Otros $ 1,253.28 $ 783.33 $2,036.61
Transferencias Corrientes $ 145435.35 $ 53,258.44 $198,693.79
Transferencias de Capital $ 621,543.96 $ 246,626.20 $868,170.16
Endeudamiento Pablico $ 893,496.16 $ 150,000.00 $1,043,496.16
Saldos de afios anteriores $ 2569324 3 §,331.62 $34,024.86
Total $ 1,738,548.33 $ 480,494.56 $2,219,042.89

2012
l_ [ PRESUPUESTO | PRESUPUESTO TOTAL
SUMARIO DE EGRESOS 2011 2012
Remuneraciones $ 208,615.40 $ 70,101.67 $278,717.07
Adquisicién de Bienes y
Servicios $ 159,408.42 $ 40477.55 $199,885.97
Gastos Financieros y Otros $ 103,122.64 $ 32,773.50 $135,896.14
Transferencias Corrientes $ 9811383 § 2126667 $119,380.50
Inversiones en Activos Fijos $ 409,131.90 | $ 154,517.50 $563,649.40
Amortizacién de .
Endeudamiento Pablico > 758,565.27 |  $161,357.67 $919,922.94
Saldos de afios Anteriores $ 159087 $ 0.00 $1,590.87
Toftal $1,738,548.33 | $ 480,494.56 $2,219,042.89
2, Resumen de procedimientos aplicados
Ingresos

municipales.

Verificamos el deposito integro y oportuno de los ingresos a los diferentes fondos

- Verificamos la aplicacion correcta de tasas e impuestos municipales.

- Comprobamos el cumplimiento de los aspectos legales de los préstamos

bancarios.
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- Verificamos la legalidad de las planillas del personal permanente y event

- Verificamos el traslado oportuno de los descuentos en planillas

- Verificamos la legalidad de los procesos y pagos en la adquisicion de bienes y
servicios.

- Comprobamos la existencia de los bienes adquiridos.

- Comprobamos el uso adecuado de los recursos FODES.

Proyectos
- Comprobamos la existencia fisica de los proyectos ejecutados.
- Verificamos la legalidad de los procesos de libre gestion, licitacion vy
administracion.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. RECURSO FODES 75% UTILIZADOS PARA GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO )

Comprobamos que la Municipalidad, erogd la cantidad de $58,862.07 con recursos
FODES 75%, en concepto de pago de planillas mensuales de sueldo a personal que
desempefian cargos de Fontaneros, Promotor Cultural, Barrenderos, Recolectores,
Ordenanzas, Vigilantes, Mantenimiento Cementerio y Barios, verificando que dichos
pagos corresponden a gastos de funcionamiento debido a que los cargos y las
funciones que realiz6 el personal son de caracter permanentes, segun se especifica:

DESCRIPCION DEL GASTO MONTO
Planillas mensuales de sueldo a personal de Mantenimiento de Agua
Potable en Cantén Gualindo Centro, Gualindo Abajo, Valle Nuevoy Los | $  15,677.17
Robles. 4 Fontaneros
Planillas mensuales de sueldo a personal de Limpieza y Recoleccién.
2 Barrenderos, 2 Recolectores, 2 de limpieza de parque, 2 de limpieza | $ 25,844.52
del Municipio.
Planillas mensuales de sueldo a personal de mantenimiento de Centro
Cultural, Cementerio y Bafios. Vigilante, ordenanza, Promotor y Auxiliar | $  17,340.38
Cultural, Mantenimiento de Cementerio.
TOTAL GASTOS EFECTUADOS DEL FODES 75% $ 58,862.07

E! Articulo 5, de La Ley del Fondo para el Desarrollo Econdomico y Social de los
Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio”.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.
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maqumana eqmpo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcno_ Siauh
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios

sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con

tiangues, rastros 0 mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o

calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializaciéon de basuras o sedimento de

aguas negras, construccidbn y equipamiento de escuelas, centros comunales,

bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas

y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas

patronales, adquisicién de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las -
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,

mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y

saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades

productivas de beneficio comunitario y programas de prevencién a la violencia.

El Articulo 12, del Reglamento de La Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, establece: “El 80% del Fondo para el Desarrollo Econdmico y

Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las.
areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econémicas,

sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversién. Se entenderan como .
gastos del pre-inversion para los efectos del presente Reglamento, los siguientes::
Elaboracion del Plan de Inversién del municipio; Elaboracion de carpetas técnicas;-
Consultorias; Publicacién de Carteles de Licitacion Publica y Privada.

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de-
elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion de

la Corte de Cuentas de la Republica. ;
Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente -
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal autorizé el uso de recurso
FODES 75%, para gastos de funcionamientos.

El utilizar recursos FODES 75%, para gastos de funcionamientos, generd que la :
Municipalidad dejara de invertir en proyectos y programas de beneficio social por la
cantidad de $58,862.07.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 11 de diciembre del 2012, El Concejo Municipal manifesté lo siguiente:
“A efecto de dar respuesta a la observacion presentada, la cual consiste en Pagos no
Correspondientes a la Fuente de Recurso del FODES 75% contestamos asi:




" Corte de Cuentas de la Repiiblica
: E_I Sdlvador, C.A.
s Con relaouon a Planillas mensuales de sueldo a personal de Manteni
potable en Cantén Gualindo Centro Gualmdo Abajo, Valle Nuevo y

gastos se efectuaron en concordancia con lo estabiecldu en la mterpretamon auténtica
del Art. 5 en el que define que los recursos provenientes del Fondo Municipal podran
invertirse entre otros: salud y saneamiento ambiental, identificando que dichos fondos
fueron erogados en concepto de limpieza y saneamiento ambiental de fuentes de agua
potable, tanques y la red de distribucion. Considerando que:

El saneamiento ambiental basico es el conjunto de acciones técnicas vy
socioeconémicas de salud publica que tienen por objetivo alcanzar niveles crecientes
de salubridad ambiental. Ademas, Comprende el manejo sanitario del agua potable, las
aguas residuales y excretas, los residuos sélidos y el comportamiento higiénico que
reduce los riesgos para la salud y previene la contaminacién. Tiene por finalidad la
promaocion y el mejoramiento de condiciones de vida urbana y rural - El Saneamiento
Ambiental: que significa que en cuanto se pueda garantizar el acceso al agua salubre y
a instalaciones sanitarias adecuadas. La Alcaldia Municipal de Lolotiquillo en el
Departamento de Morazan, con el propésito de establecer actividades preventivas que
fortalezcan los controles de saneamiento Ambiental en los tanques de captacion de
Agua Potable, Cajas de Captacién, Ojos de Agua y en fin mantener en éptimas
condiciones la red de tuberias que llevan el recurso vital del agua potable a al
consumidor final que es toda la poblacion del Municipio de Lolotiquillo, esta
estableciendo que dentro del SANEAMIENTO AMBIENTAL, de dicho recurso renovable
es de tan grande importancia y que el descuido de dichas estructuras, permitiria que en.
un futuro muy cercano, o en cualquier momento, nos enfrentemos con una epidemia’
que afecte, tanto la calidad de vida de los habitantes del Municipio, como también la
economia de las famillas y la parte mas importante, La salud, situacion, que este
Concejo Municipal ha catalogado de potencial importancia ya que el buen tratamiento
de las aguas, y establecer controles que permitan la disminucion o erradicacion total de
los focos infecciosos darian un alivio, seguridad, higiene y la eliminacion de cualquier
sospecha de enfermedades contagiosas por medio del aguas. Consecuentemente
utilizando fondos provenientes de la asignacion presupuestaria FODES 75%, del cual
ya se dispone mediante la reforma a la interpretacién auténtica que la honorable
Asamblea Legislativa hiciere, al Art. 5 de la Ley FODES, en la que literalmente se
establece: "Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre
otros...funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia. . . " por
tal razon el Concejo Municipal actuante en uso de sus facultades legales, implementara
a partir de este afo dicha disposicién, para establecer medidas y procedimientos de
limpieza permanente y personal dispuesto al tratamiento 6ptimo de las aguas potables
con el fin de mejorar las condiciones de vida de los habitantes de cada uno de los
Caserios, Cantones y el casco Urbano de este Municipio de Lolotiquillo, Departamento
de Morazan, en la prevencidn de la contaminacion de las aguas potables y a la vez
prevencién de enfermedades que a la vez generen epidemias lamentables dentro del
municipio de Lolotiquillo, en el Departamento de Morazan.
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Con.relacién a planillas mensuales sueldo a personal de Limpieza y Re#d
barrenderos; 2 Recolectores, 2 Limpieza de parque, 2 limpieza del Municipidj
para:el afo 2011 y 2012, prérrogas que la Asamblea legislativa aplicé al de
finalmente el Decreto 1080, el dltimo emitido que es una prérroga publicado bR
oficial vigente a partir de 01 al 31 de mayo de 2012, los que autorizan & 13
municipalidades para que puedan en el primero hasta un 50% del fondo FODES 75% y

el segundo y ultimo hasta un 25% de los fondos FODES 75% para la LIMPIEZA,

RECOLECCION TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS Y
EL CIERRE TECNICO DE LOS BOTADEROS A CIELO ABIERTO, por tal razén

anexamos como evidencia para su analisis, copia del decreto dltimo No. 1080, ademas

copia de las carpetas técnicas emitidas en los afios 2011 y 2012 que autoriza y justifica

la erogacién correspondiente al importe pagado entre 2011 y 2012 por un monto de

$25,844.52.

Con relacién a Planillas mensuales de sueldo a personal de mantenimiento de Centro

Cultural, Cementerio y Bafios por un monto de $17,340.38, del cual estamos pendiente

de entregar convenio, que esta municipalidad hizo con la Organizacion FUNDEMAC,

Cuando se construyd el Centro Cultural, a efectos de establecer compromisos, ya que

dicha construccién se hizo con fondos Esparfioles y una contrapartida de Ia

Municipalidad de Lolotiquillo, dicho convenio establece que la municipalidad queda
comprometida a contratar personal para el mantenimiento y funcionamiento de dicho

Centro Cultural, y de ser este proyecto un incentivo a la cultura, la educacion y para el

fomento de actividades sociales del Municipio, se efectlan los gastos del 75% FODES,

ya que dichos empleados, que no son empleados municipales sino, del proyecto, de

seguimiento del Centro Cultural, no forman parte integral de la municipalidad, sino, del

proyecto entre la Municipalidad y FUNDEMAC”".

!

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

De conformidad con los comentarios y documentacién presentada por la administracion
la deficiencia no es modificada, debido a que los gastos como tal no se encuentran
formando parte de proyectos o programas especificos de Salud y Saneamiento.
Ambiental como la administracién manifiesta, en relacién al pago de sueldos al personal
del Centro Cultura, si bien es cierto presentaron el Convenio de Cooperacién entre la
Municipalidad y FUNDEMAC que segin Clausula Segunda la Alcaldia aportara el”
personal de Funcionamiento y Mantenimiento en general del Centro Cultura, sin
embargo la Municipalidad no esta facultada para poder cumplir dicho convenio con -
fondos FODES 75%, puesto que los gastos corresponden Unicamente a pagos de
sueldos mensuales a personal permanente, la cual manejaron por medio de una cuenta -
corriente denominada Planes de Mantenimiento formada por transferencias del FODES
75%, existiendo prohibicién en la Ley para el pago de salarios o funcionamiento.

2. FALTA DE RACIONALIDAD EN GASTOS DE FIESTAS PATRONALES DEL
FODES 75%

Comprobamos que la Municipalidad, erogé de los recursos FODES 75% la cantidad de
$106,865.71, en concepto celebracién de Fiestas Patronales consistentes en pagos a
6



" Corte de Cuentas de ]a Repiiblica
El-Salvador, C.A.

.-gmp _&musrcales presentaciones artisticas, compras de poélvora y pagos de {f

Tomeos .de Futbol, determinando que dicho monto representa el 26.3g%
aslg‘naC|6n anual de los recursos FODES 75%, por lo que lo erogado en este &g 3
no-esta acorde a la realidad econdémica que presenta la entidad segln Fxaiisse
econdmico y financiero, realizado por el Ministerio de Hacienda al haberle dado
categoria “B” para el afio 2011 y 2012, y por haberse verificado que han tenido que
hacer uso hasta del financiamiento, segin detalle:

[ FONDO DIRECTOS DE
| PRESTAMOS DE LA CAJA
CUENTA FONDO CUENTAFONDO | oo SREDI0 D8 A8
FIESTAS :oA:;I:]RONALES FIESTAS I;UA1T2RONALES y No. 003200818914 TOTAL
b (Desembolsos por medio de (A+B+C)
No. 20{1:-45358 No. 49403}01 1731 cheques a nombre de
(A) ( Tesoreria Municipal)
(€)
$ 26,286.00 $42,079.71 $ 38,500.00 $ 106,865.71

El Articulo 5, de La Ley del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los
Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberén
apiicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio”. _
Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la’ presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que'
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse’ entre otros, a la
adquisicién de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de -
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicién de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacién, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia,

Los municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad
local”.
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El Articulo 12, del Reglamento de La Ley del Fondo para el Desarrollo Eco L
Social de los Municipios, establece: “El 80% del Fondo para el Desarrollo Economice=
Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las

areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econémicas,

sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversion. Se entenderan como

gastos del pre-inversion para los efectos del presente Reglamento, los siguientes:

Elaboracién del Plan de Inversién del municipio; Elaboracién de carpetas técnicas;

Consultorias; Publicacién de Carteles de Licitacién Publica y Privada.

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de

elaboraciéon de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de-
Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion de

la Corte de Cuentas de la Republica.

Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente

los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan

conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal autorizé erogar en
concepto de fiestas patronales la cantidad de $106,865.71 con recursos FODES75%,
sin considerar que dicho monto no esta acorde a la realidad econdmica del Municipio.

El no poseer la solvencia econdémica para realizar gastos de forma racional en este
rubro, ocasiona que no se cubran otras obligaciones que se tienen con proveedores de
materiales, deudas de afios anteriores en concepto de gastos en fiesta patronales,
como también las obligaciones legales con terceros del personal permanente, como son
el pago de planillas de cotizacion y aportacion AFP, ISSS y renta.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 11 de diciembre del 2012, El Concejo Municipal manifesté lo siguiente:
“Con referencia a la observacidn relacionada a pagos por un monto de $106,885.75,
cancelados de la cuenta corriente, correspondiente a FONDO DE FIESTAS
PATRONALES DE ESTE MUNICIPIO DE LOLOTIQUILLO, de los cuales en el ario
2011 fueron erogados la cantidad de $26,286.00, y de 2012 $42,079.71 del mismo
fondo en concepto de gastos de Celebracién de Fiestas Patronales, y de Fondos
Directos del Préstamo de la Caja de Crédito de San Vicente, $38,500.00 consistentes
en contratacién de grupos musicales, presentaciones artisticas, compra de pdlvora y
pagos de premios en torneos de futbol dentro del marco de las fiestas antes
mencionadas, representando estas un 26.38%
de la asignacién anual del FODES 75%, por lo que manifestamos: A efecto de
desvanecer la presente observacion, consideramos que la municipalidad cuenta con un
perfil para tal fin, el cual consiste en una distribucién presupuestaria razonable para
cada uno de los caserios y la zona urbana del Municipio de Lolotiquillo, donde se
establecen las justificaciones y argumentos que demuestran la legalidad de los gastos
"Eﬁ%g:o,«, DR \ncordancia con la-interpretacion auténtica que la asamblea Legislativa hizo al Art.
Ly A

o .F\‘h?_‘ﬁ
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Corte de Cucntas de la Repiiblica
: El Sal» ador, C.A.
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5_!-de-’"-la':__Ley del FODES para la Celebracion de fiestas Patronales,
Iitéréf_mente: by

sus f estas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realid
(11)"; por lo que considero que dichas erogaciones que demuestran un 26.38% de Ia
asignacion de FODES, es dentro de nuestra realidad local, racional y legitimo, dentro de
los acuerdos, tomadas por el Concejo Municipal.

Lo irracional de sefalamiento, y que literalmente se define en la interpretacién como
racional de acuerdo a la realidad local, entendiendo que dentro de la realidad local del
Municipio de Lolotiguillo, existen una totalidad de cuatro cantones y dieciséis caserios,
los cuales, no son cubiertos en su totalidad, y de acuerdo a la realidad local,
deberiamos de cubrir a cada uno de elios en el Municipio de Lolotiquillo, razén por la
cual los presupuestos expresados en los perfiles para la ejecucion de las Celebraciones
de las fiestas Patronales vy titulares del municipio, estan de acuerdo a la realidad local,
aun cuando este no cubre en sus totalidad el area jurisdiccional, cumpliendo asj, con lo
establecido en el Art. 5 de la Ley del FODES, de igual manera al inciso segundo del Art.
12 del Reglamento de la Ley FODES Y Art. 30 numeral 4.(\er anexo, copia de Perfil
para la celebracion de fiestas patronales).

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Cuando la ley establece que los gastos en fiestas patronales se deben realizar con
base a la realidad local, se refiere a la realidad econémica del Municipio y no a la
realidad geografica del municipio al querer justificar que no han cubierto toda la-
jurisdiccion, la realidad econémica del municipio demuestra que no tienen la capacidad
de financiar las fiestas patronales y comprobamos que se utilizé recursos de préstamos
para pagar orquestas y grupos musicales, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

3. PAGOS DE TRANSPORTE PUBLICO A ALCALDE

Verificamos que la Municipalidad ademas de autorizarle suministro de combustible a
dos vehiculos particulares, para que el Alcalde Municipal realizara las distintas misiones -
oficiales, autorizé y efectud pagos en concepto de transporte publico a través de
formularios de viaticos al Alcalde Municipal, por un monto de $2,184.00.

El Articulo 58, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, establece: “Es
responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita, o en
exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos, préstamos o
cualquier otra clase de fondos".

El inciso cuarto del Articulo 31, del Cédigo Municipal, establece: “Son obligaciones del
Concejo, realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”.

El acuerdo Numero veinte, en acta numero uno, de fecha 4 de enero de 2011
establece: “Debido que esta Municipalidad no cuenta con vehiculo para utilizar .
transportes para tramites administrativos de esta Municipalidad, este €oncejo Municipal-
por unanimidad considerando acuerda: utilizar los vehiculos, Placa No. 602503, doble
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< Runner; afio 1987, color negro, propiedad de José Alfredo Fuentes Pached
Municipal, con previo consentimiento, del sefior Alcalde, y que el gasto de co
reparacion y mantenimientos se haran con fondos de la Alcaldia Municipal”.
Y el acuerdo Numero doce, en acta numero uno, de fecha 5 de enero de 2012
establece: "Debido que esta Municipalidad no cuenta con vehiculo para utilizar
transportes para tramites administrativos de esta Municipalidad, este Concejo Municipal
por unanimidad considerando acuerda: utilizar los vehiculos, Placa No. 602503, doble
cabina color gris, HILLUX SRV, 4X4, Y el placa N° 319179, Toyota, marca Runner afio
1987, color negro, propiedad de José Alfredo Fuentes Pacheco Alcalde Municipal, con
previo consentimiento, del sefior Alcalde, y que el gasto de combustible, reparacion y
mantenimientos se haran con fondos de la Alcaldia Municipal”.

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal autorizé transporte publico
por medio de formulario de viaticos al Alcalde Municipal, en el mismo periodo en que se
suministré combustible en vehiculos particulares de su propiedad.

El autorizarle transporte publico y combustible al Alcalde Municipal, generé disminucion
de los fondos municipales por el monto de $ 2,184.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 11 de diciembre del 2012, El Concejo Municipal manifesté lo siguiente:
“Con el objetivo de desvanecer la presente condicion, sobre el pago de trasporte en
exceso, tal y como lo establece la comunicacién, presentada por el equipo de auditoria,
argumentando que se otorgd viaticos en concepto de transporte al sefior Alcalde
Municipal, por un monto de $2,184.00, cuando en acuerdo existe autorizacién de
suministro de combustible a dos vehiculos placa P-319179 y P-319179, mediante
bitacoras de control, por lo que contestamos, que dichas bitdcoras establecen
exactamente, el suministro de combustible que se utilizé durante ese dia, para cumplir
con misiones oficiales que ahi figuran (bitacora de control de combustible), no asi, los
pagos en concepto de transporte, los cuales difieren de las fechas que tienen las
bitdcoras de control de combustible y uso de vehiculo-identificando que los gastos no
tiene. relacién el uno con él oftros, (viaticos por transporte vs. Suministro de
combustible). Por lo que de acuerdo a los comentarios antes vertidos, se desvanece la
observacion. Asumiendo que durante el afio 2012, los pagos que se realizaron
adicionales al Sr. Alcalde Municipal, no fueron en concepto de viaticos, sino, en
concepto de Gastos de Representacion”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Las bitacoras de control de combustible evidencian que se proporcioné combustible a

vehiculos propiedad del Alcalde Municipal, para realizar diligencias administrativas de la

Municipalidad, por lo tanto no se debid autorizar el pagd de transporte publico que
obré por medio de formularios de viaticos por un monto de $2,184.00, y dichos pagos
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" 47" ‘PAGO EN EXCESO DEL FODES 25%

25%, para el pago de salarios, dietas, aguinaldos y viaticos, en comparacion con 1o que
legalmente se encuentra autorizado, seg(in el siguiente detalle:

oo | WONIOQUEGERG | RGHTOPAGATD

ASIGNACION TOTAL FODES UTILIZADO DEL
wes ™| BnSne | Tonisant | Sohiesieasiem | Aoneao

(B) (A -B)

Feb(ene)-11 $ 11.363.00] $ 9.466.21 $ 568150 $ 3.784.71
Mar(feb)-11 $ 11,363.00f $ 8,6856.08 $ 5,681.50 $ 2,974.58
Abr(marzo)-11 $ 1136300 $ 843219 $ 5,681.50 $ 2750.69
May(abr)-11 $ 11,363.00] $ 8,956.09 $ 5,681.50 $ 3,274.59
Jun(may)-11 $ 11,363.00| $ 13,890.81 $ 5,681.50 $ 8,209.31
Jul(jun)-11 $ 11,363.00 $ 931587 $ 5,681.50 b 3,634.37
Ago(jul)-11 $ 11,363.00] % 16,200.99 $ 5,681.50 $ 10,519.49
Sep(ago}-11 $ 11,363.00] % 11,041.75 $ 5,681.50 $ 536025
QOct(sep)-11 $ 11,363.00] $ 8,513.69 $ 5,681.50 $ 2832.19
Nov(oct)-11 $ 11,363.00] $ 9,264.44 $ 5,681.50 $ 3,582.94
Dic(nov y dic)-11 $ 24239.23| $ 25537.26 $ 24,239.23' $ 1,208.03
Feb(ene)-12 $ 13314611 $ 8,782.81 $ 6,657.31 $ 2,125.50
Mar(feb)-12 $ 13,314.61 $ 9,315.89 $ 6,657.31 $ 2658.58
Abr(mar)-12 $ 13,314.61 $ 14,726.07 $ 6,657.31 $ 8,068.76
$ 177,813.06 | $162,100.15 $101,026.16 $ 61,073.99

'Existe Decreto legislativo para utilizar €] 100% de los recursos FODES 25% de las asignaciones de los meses de noviembre y
diciembre del 2011, para el pago de salarios, aguinaldo y deudas a instituciones piblicas y privadas y otros gastos de
funcionamiento. '

El Articulo 10, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdémico y Social de los Municipios, establece: “Del saldo que resultare del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo
de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de
obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran del aporte
que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.
Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracion o efecto Gtil desaparece con el ejercicio presupuestario en que
se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.
De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.
Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los Municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y
cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se
descontara del 20% asignado para gastos de Funcionamiento de cada Municipio”.
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correspondiente a los meses de noviembre y diciembre del presente ejercicio Tiscal,
asighado por la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios, para el pago de salarios, aguinaldo y deudas a instituciones publicas y
privadas y otros gastos de funcionamiento. Erogaciones que deberan ser fiscalizadas
por la Corte de Cuentas de la Republica”.

El Decreto Legislativo NUmero 141 de fecha 9 de noviembre del afio 2006, establece:
Reformase el Art. 8 de la Ley del FODES de la siguiente manera, “a partir de la fecha
en que los municipio reciban recursos asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar
mas del 25% de ellos en gastos de funcionamiento”.

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal autorizé gastos en exceso
del limite legalmente establecido para gastos de funcionamiento de planilla salarial,
aguinaldos y viaticos.

El sefalamiento ha generado limitacién, para utilizar adecuadamente los recursos
FODES 25% por la cantidad de $61,073.99.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 11 de diciembre de 2012, el Concejo Municipal manifesto lo siguiente:
“En vista de la necesidad del personal, que actualmente labora en esta Municipalidad, y
conocedores de la amplia necesidad de que tienen todos del factor econémico, y de
suplir dia a dia los reclamos de su familia en concepto de alimentos, vestuario, efc., y
demas condiciones basicas de vida, ademas, de la falta de empleo, Este Concejo
Municipal, actuante durante el alcance de la auditoria practicada, y ademas, de justificar
que cada una de las plazas existentes, son necesarias e importantes dentro del
desarrollo de este Municipio de Lolotiquillo, hemos considerado mantener hasta este
afo, las condiciones observadas, y que a partir del afno 2013, evaluaremos la
significancia de cada uno de los puestos para identificar la estrategia correcta para
disminuir, el exceso de los montos pagados en concepto de salarios, sueldos y dietas.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Los comentarios de la administracion confirman la deficiencia, por lo tanto esta se
mantiene. ! -

5. FALTA DE RETENCIONES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA J;QJ %
Comprobamos que la Tesorera Municipal dejo de retener en concepto de impuesto -
sobre la renta la cantidad de $14,249.41, en los siguientes casos:

1l Realizd pagos de aguinaldos mayores a dos salarios minimos equivalentes a
$448.20, a los cuales no les aplicd las respectivas retenciones del impuesto
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e L , Descuento de
) Nou Cargo Ag;';';ﬂg" Renta sin
aplicar
1 Alcalde $ 2,556.55 $ 42413
2 Sindico Municipal $ 944.25 $ 96.47
3 Promocién Social $  714.05 $ 5332
4 Unidad de la Mujer $ 604.50 $ 42.36
5 Contador Municipal $ 60450 $ 4236
6 UACI $  459.00 $  19.00
7 Unidad Ambiental $ 459.00 $ 19.00
$ 6,341.85 $  696.64
2. Realizé inadecuadamente la retencién del impuesto sobre la renta al realizador

del proyecto “AMPLIACION Y REHABILITACION CENTRO ESCOLAR DE
LOLOTIQUILLO”, dejando de retener la cantidad de $13,552.77, segin el

siguiente detalle:

MONTO QUE DEBIO
MO Vs AP | RETENER (10%DEL | MONTORETENIDO | MONT2 DEADO DE
( ) MONTO CANGELADO) ©)
(A) (B) (B = C)
$149,080.43 $ 14,908.05 $1,355.28 $13,552.77 ;

El Articulo 96, del Reglamento de aplicacién del Cédigo Tributario, establece: "Estén’ﬁ{\{;;;ra
sujetas a retencion toda clase de remuneraciones, incluyendo por tanto salarios,
sueldos de tiempo completo o de tiempo parcial, compensaciones adicionales como- 2,:;‘
sobresueldos, horas extras, dietas, gratificaciones, primas, comisiones, aguinaldos, <
bonificaciones, gastos de representacion y cualquier otra compensacion por servicios
personales sea que se paguen en efectivo, en especie o mediante operaciones
contables”. .

El Articulo 1, del Decreto Legislativo Nimero 926, de fecha 23 de Noviembre del 2011,
establece: "No obstante lo dispuesto en la Ley del Impuesto sobre la Renta y Cadigo
Tributario, para el corriente afo se exime de la retencion y pago del impuesto sobre la

renta los ingresos que en concepto de aguinaldo, reciban los trabajadores a que se
refiere el Cédigo de Trabajo y la Ley Sobre Compensacién Adicional en Efectivo hasta

un monto no mayor de dos salarios minimos mensuales del sector comercio y servicio.

El Articulo 154, del Cédigo Tributario, establece: “La persona encargada del pago de las
remuneraciones es la obligada a efectuar la retenciéon cuando se trate de servicios
prestados al Gobierno de la Republica, las municipalidades o a las instituciones oficiales
auténomas”.

El Articulo 156, del Cdédigo Tributario, establece: “Las personas naturales titulares de
empresas cuya actividad sea la transferencia de bienes o la prestacion de servicios, las
personas juridicas, las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del Estado, las
Dependencias del Gobierno, las Municipalidades, las Instituciones Oficiales Auténomas,
inclusive la Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma del Rio Lempa y el Instituto
Salvadorefio del Seguro Social, asi como las Uniones de Personas o Sociedades de
Hecho que paguen o acrediten sumas en concepto de pagos por prestacion de
servicios, intereses, bonificaciones, o premios a personas naturales que no tengan
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La deficiencia se origind debido a que la Tesorera Municipal no aplico adecuadamente
las retenciones de renta aguinaldos y pago a personas naturales.

La falta de la adecuada retencion de renta, generd que el estado dejara de percibir en
su momento la cantidad de $14,249.41, en concepto de retencion del impuesto sobre la
renta y se tiene el riesgo de que la Municipalidad sea acreedora de Multas por parte del
Ministerio de Hacienda.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 11 de diciembre del 2012, la Tesorera Municipal manifesté lo
siguiente: “Hemos corregido el error, para el afio 2011, efectuando modificacién al pago
de cuentas correspondiente al mes de diciembre de ese afo, quedando pendienie-
presentar el dia de la lectura de Borrador de informe, el correspondiente pago.”

En nota de fecha 30 de enero de 2013, la Tesorera Municipal manifestd lo siguiente: “Es
necesario recordar que el contrato de Construccién suscrito entre la Alcaldia Municipal
de Lolotiquillo y su servidor (contratista), en ella se establece en la clausula SEXTA:
PRECIO Y MODALIDAD DE CONTRATO por un total de Obra a Ejecutar de CIENTO
SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SESENTA 94/100 DOLARES DE
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($168,460.94), valor deil plan de Oferta presentado
en Licitacion publica el cual me fue adjudicado dicho proyecto (anexo plan de oferta);
como se podra observar el Plan de Oferta consta de las siguientes columnas: COSTO
TOTAL= COSTO DIRECTO + COSTO INDIRECTO + IVA.

Se pretende dejar claro la situacion que el Art. 156 del Cédigo Tributario establece que
debe realizarse la retencion del Impuesto sobre la Renta a personas naturales cuya
actividad sea la transferencia de bienes o la prestacion de servicios; y es exactamente a
la prestacién de mis servicios profesionales reflejados en la utilidad de la columna de
los COSTOS INDIRECTOS que se le ha aplicado tal retencion.

En mi caso particular, la imposicion del Iimpuesto sobre la Renta es aplicable solamente
a la utilidad por los Servicios Profesionales prestados consignados en el plan de oferta,
estos se refieren a la columna de los COSTOS INDIRECTOS, los cuales incluyen no
solo la utilidad sino que también los Gastos Administrativos. Sin embargo el 10% de
impuesto sobre la Renta se realizd a la Totalidad de los COSTOS INDIRECTOS
($13,552.77), reteniéndose en concepto de 10% de Impuesto sobre la Renta por la
Tesoreria de la Alcaldia Municipal de Lolotiquillo la cantidad de UN MIL TRECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO 28/100 US DOLARES ($1,355.28), lo cual se refleja en cuadro
elaborado en el Informe Borrador por la Corte de Cuentas de la Reptublica (Oficina
Regional San Miguel) donde se describe MONTO RETENIDO (c): $1,355.28.

Sobre este tema a la retencién del Impuesto sobre la Renta a personas naturales
titulares de empresas en el ramo de construccion, NO SE APLICA simplemente el 10%
concepto de retencion Sobre la Renta al MONTO CANCELADO (SIN IVA) como lo
lece el informe Borrador de la Corte de Cuentas de la RepUblica, ya que dicho
14
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_ valbr-iln_.\tolu'bra. Materiales, herramientas, equipos, gastos, de fianzas, pago dé
obra calificada y no calificada, lo que comprende la columna de

columna de COSTOS INDIRECTOS; y es por ello que la retencion se le ha aplicadoa 1a
totalidad de la columna de los COSTOS INDIRECTOS del plan de oferta.

Esta aplicacién de retencién de anticipo en concepto de Impuesto sobre la Renta a la
Utilidad de personas naturales = cuando se establecen contratos suscritos de
construccion entre las partes, lo realizan muchas instituciones Gubernamentales e
Instituciones prestigiosas como el FISDL".

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la administracion confirman que no se realizé el respectivo
descuento de renta al pago de aguinaldo, en cuanto al descuento de la retencién del
impuesto sobre la renta al realizador del proyecto “AMPLIACION Y REHABILITACION
CENTRO ESCOLAR DE LOLOTIQUILLQO", el realizador comentd que el descuento de
renta solo debe aplicarse a los Costos indirectos y no los Costos Directos porque dicho
valor involucra, Materiales, herramientas, equipos, gastos, de fianzas, pago de mano de
obra calificada y no calificada, consideramos que sin los costos directos el realizador no
puede prestar los servicios profesionales, por eso el articulo 156 hace énfasis en el
Ultimo inciso que las instituciones: “... estan obligadas a retener el diez por ciento
(10%) de dichas sumas en concepto de anticipo del Impuesto sobre la Renta
independientemente del monto de lo pagado o acreditado”, por lo tanto la deficiencia se
mantiene.

6. FALTA DE AFILIACION Y COTIZACION AL ISSS Y SAP

Verificamos que la Municipalidad contraté personal por un periodo mayor a un afo, sin
realizar las afi hacmnes y coﬂzaczones'al ISSS Y AFP’S, ¢ del si usente ersonal

Mantenimiento de Agua Potable
1 | Fontanero Gualindo Centro José Lucas Argueta $261.11
2 | Fontanero Gualindo Abajo | José Orlando Luna $263.16
3 | Fontanero Valle Nuevo Ovidio Leonel Vigil Argueta $261.11
4 | Fontanero Valle Nuevo Santos Rafael Robles Benavides $261.11
Limpieza y Recoleccion
5 | Barrendero Abel Luna $361.11
6 | Bamendero Julio Cesar Cabrera $272.22
7_| Recolector Juan Umafia Chavez $166.67
8 | Recolector José Salvador Arévalo $104.00
-9 | Limpieza de Parque Verénica Yamileth Romero Gémez $257.60
10 | Limpieza de Pargue Ruvidia Yasmin Medrano $257.60
11 | Barrendero José Tito Fuentes $104.00
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“|-"12 | Barrendero Remberto Ulises Ortiz $104.00
B Mantenimiento de Centro Cultural, Ci terios y Barfios

13 | Vigilante Centro Cultural Fidel Machado $229.82

14 | Ordenanza Verénica Elizabeth Martinez $257.60

15 | Promotor Cultural Jony Manrique Parada Rivera $277.78

16 | Auxiliar de Promotor Maria Pauling Membrefio $257.60

17 | Mantenimiento de Cementerio Heriberto Umafia Herndndez $229.82

El Articulo 3, del Reglamento de Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, establece:
“La obligacion de cotizar al SAP inicia al momento en que un trabajador se incorpore al
SAP, e implica el pago de las cotizaciones obligatorias a que se refiere el ART.13 de la
Ley La obligacién de cotizar terminara al momento en que un afiliado cumpla con el
requisito de edad para pensionarse por vejez, aunque no ejerza su derecho y continie
trabajando”.

El articulo 13, inciso primero de la misma Ley, establece: “Durante la vigencia de ia
relaciéon laboral deberan efectuarse cotizaciones obligatorias en forma mensual al
Sistema por parte de los trabajadores y los empleadores”.

El Articulo 3, de la Ley del instituto Salvadores del Seguro Social, establece: “El
régimen Del Seguro Social obligatorio se aplicara originalmente a todos los trabajadores
que dependan de un patrono, sea cual fuere el tipo de relacion laboral que los vincule y
la forma en que se haya establecido la remuneracion”. :
El cuarto parrafo de la misma ley establece: “Las personas que hagan pagos de salarios
o jornales a los trabajadores del sector publico a que se refiere el Art. 99 de esta Ley y
los ordenadores de pago estaran obligados a retener las respectivas cotizaciones y
remitirlas al Instituto con las planillas correspondientes. La remisién debera hacerse
dentro del término que fija el Reglamento para la "Aplicacién del Régimen del Seguro
Social".

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal no afilio al personal
contratado por mas de un afo al sistema de AFP’S y al régimen del 1SSS.

El no afiliar a los empleados al sistema de AFP’S y al régimen del ISSS, genero¢ que el
personal contratado no cuente con las prestaciones legales a que tienen derecho por el
trabajo que han realizado en la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 11 de diciembre del 2012, El Concejo Municipal manifesté lo siguiente:
“En vista que los Jornales Mencionados son parte integral de varios proyectos
ejecutados por esta municipalidad, y liquidados al final de cada ejercicio consecuencia
de su condicién de eventuales, se les dio el beneficio fiscal, financiados con fondos
75% FODES, dichos jornales mantener su trabajo dentro de la realizacion de los planes
mantenimiento relacionados Saneamiento Ambiental, limpieza, recoleccion,
porte y disposicion final de desechos sdlidos y Convenio firmado con

EMAC.”
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.ﬂn.... ! —
contrataciones para los tres meses sucesivos, hasta f nalizar el afio. Por lo que
solicitamos que consideren la evidencia (ver anexo nuevos contratos emitidos, con
personal diferente para cada tres meses, ademas anexamos planillas de pago).

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El concejo Municipal a través de sus comentarios confirma que no se realizaron las
afiliaciones del personal y Cotizaciones correspondientes ademés no presenta
evidencia sobre las afiliaciones al Sistema de AFP’S y régimen del ISSS del personal
en mencién, en tal sentido la observacion se mantiene.

7. COMPRAS DE LLANTAS Y BATERIAS EN EXCESO

Comprobamos que la Municipalidad, realizd erogaciones de los recursos FODES 75%,
por las Adquisiciones de Baterias $979.00 y Llantas $6,586.00 para Vehiculos, ademas
verificamos a través de los controles presentados por la Municipalidad, que algunas de
las baterias y llantas fueron adquiridos para ser instalados en vehiculos particulares
propledad del Alcalde Municipal, segtin detalle

09/06/2011 12702 150 Liantas §560.00 | P- 319179 | Alcalde
09/08/2011 | 16570 208 Llantas 216/75 R15 $520.00 | P- 602503 | Alcalde
08/08/2011 | 16570 208 Bateria Mega Force N702 $100.00 P- 602503 | Alcalde
10/11/2011 | 23073 312 Liantas 265/70 R16 $780.00 | P- 602503 | Alcalde
Sub Total $100.00 | $1,860.00 =
10/03/2011 | 7791 70 Llantas 750x1.6 Camién Dina $600.00 | N16688 Municipalidad
10/03/2011 | 7794 70 Baterlas NX 120 $229.00 N16688 Municipalidad
Llantas 750x1.6 TRIN y dos
06/05/2011 | 10789 120 750-16 CTE $1,200.00 | N16688 Municipalidad
08/06/2011 | 12702 150 Baterias $225.00 N16688 Municipalidad
09/09/2011 | 18846 254 Bateria NX-120 Mp $220.00 N16688 Municipalidad
08/09/2011 8847 254 Liantas 750X16 $1.260.00 | N16688 Municipalidas
08/10/2011 0747 285 Bateria 34600 Adelco $91.00 N16688 Municipalidad ™|
14/04/2011 5068 455 Llantas 750 R16 Tractora $1,136.00 | N16688 Municipalidad |
b 17/04/2012 5068 455 Baterias $114.00 N16688 Municipalidad
17/04/2012 | 35068 455 Llantas 750x16 CTE $530.00 | N16688 . Municipalidad
Sub Total $879.00 | $4,726.00 :
Totales $979.00 | $6,586.00

Art. 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, establece que: “El 80% del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertilo en obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades econémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversion. Se entenderan como
gastos del pre-inversion para los efectos del presente Reglamento, los siguientes:
Elaboracion del Plan de Inversion del municipio; Elaboracién de carpetas técnicas; .
Consultorias; Publicacion de Carteles de Licitacion Publica y Privada. -

SEE T
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Los..proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas té
elaboracién-de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Folte=ce
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion de
la Corte de Cuentas de la Reptblica.

Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

Las Normas de Control Interno Especificas de la Municipalidad en el Art 30 Literal f)
Control Previo al Compromiso, establece que: “El encargado del Presupuesto, sera
responsable del control previo al compromiso, el cual comprendera el examen de las
operaciones o transacciones con el proposito de determinar lo siguiente;...

Numeral 1. La Pertinencia de la operacion propuesta, determinando si esta relacionada
directamente con los fines de la Municipalidad”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizo la Compra de
Llantas y Baterias en exceso incluyendo las compras para Vehiculos particulares.

La compra en exceso de baterias y llantas, ocasioné un uso irracional de los fondos de
la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La administracién no presenté comentarios con relacion a la deficiencia sefialada.

8. FALTA DE CONTROLES EN MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
VEHiCULOS .

Determinamos que la Municipalidad realizé pagos bajo el concepto de Mantenimiento y
Reparacion de Vehiculos por un monto de $10,358.49, de los cual no existen controles
que demuestren a qué vehiculos fueron aplicados y que justifiquen la necesidad.

El Articulo 31, inciso cuarto del Cédigo Municipal, establece: “son obligaciones del
Concejo: “Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia
y eficacia”.

El Art. 105, del mismo Codigo, establece: “Los municipios conservaran, en forma
debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y
que respalde las rendiciones de cuentas o informacién contable para los efectos de
revisién con las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las
funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos o
correctamente referenciados. La documentacion deberd permanecer archivada como
minimo por un periode de cinco afios y los registros contables durante diez afios,
epto aquellos documentos que contengan informacién necesaria al municipio para
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Concejo Municipal”. ;
El Articulo 30, Literal f) numeral 1 y Articulo 33, numeral 4 literal f, de Las Norma _
Control Interno Especificas de la Municipalidad de Lolotiquillo, publicadas en el Diario
Oficial Nimero 373, de fecha 30 de noviembre de 2006, establece: “Control Previo .al
Compromiso: “El encargado del Presupuesto, sera responsable del control previo al
compromiso, el cual comprendera el examen de las operaciones o transacciones con el
propésito de determinar lo siguiente;...

Numeral 1. La Pertinencia de la operacion propuesta, determinando si esta relacionada
directamente con los fines de la Municipalidad”.

“4. Bienes Muebles: El control Interno de los bienes muebles cumplira entre otros
principios: f) Los Camiones, vehiculos y motocicletas propiedad de la Municipalidad, se
utilizaran para el servicio exclusivo en las actividades propias, para lo cual se llevara
una bitacora de control de kilometraje, destino y consumo de combustible ; asi como
también se llevara control de los mantenimientos y reparaciones. Asi mismo, llevaran en
un lugar visible el escudo Municipal’.

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal no establecié controles
para el mantenimiento y reparaciones de Vehiculos.

La falta de controles genera que los gastos en reparaciones y mantenimiento carezcan
de transparencia, ya que se desconoce si dichos gastos competen propiamente a
Vehiculos propiedad de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La administracion no presentd comentarios con relacion a la deficiencia sefialada.

9. HORAS MAQUINA CANCELADAS EN EXCESO Y NO JUSTIFICADAS.

Mediante evaluacion técnica del Proyecto “Apertura y Conformacién de Tramo de Calle
en Caserio Los Gonzales a Cantéon Gualindo Abajo”, el cual fue realizado bajo la
modalidad de Libre gestion por un Monto de $7,000.00; comprobamos que la
municipalidad canceld en exceso la cantidad de $1,971.00 en concepto de alquiler de
motoniveladora segln el siguiente detalle:

Cantidad de
Cantidad de horas_
necesarias
Descripcion del Unidad car:‘:?erlaaf:las poFe realizar Precio Pago en
P de = la obra, Diferencia s 9
servicio . segun - Unitario exceso
medida segun
documentos de medidas
£gresos tomadas en
campo ik
Retroexcavadora | Horas 140 10058 | 39.42 $50.00 | $1,971.00 ' - -
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CA derﬁés._s_ee comprobd, que la obra presenta dafos en la conformacion de 4|
_de rodamiento y que no es funcional al momento de la evaluacion.

El Articulo 12, inciso cuarto, del Reglamento de la Ley de creacién del Fondo para
Desarrollo Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una
forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el
mal uso de dichos fondos”.

El Articulo 31, numerales 4 y 5, del Codigo Municipal, establece: “Son obligaciones del
Concejo:

4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia;

5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la Comunidad y a
la prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y economica”.

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal no ejercié un control
adecuado sobre la maquinaria contratada para la realizacion de obras, ademas
autorizo el pago de horas maquinas de mas a las necesarias.

Consecuentemente, ocasiond disminucion en los fondos municipales por la cantidad de
$1,971.00, limitando la inversién en otros proyectos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 5 de febrero de 2013, el Concejo Municipal manifesté lo siguiente: “...
es de mencionar que en dicho tramo se presenté el imprevisto de material con
caracteristicas de duro a rocoso el cual dificulto el rendimiento de la maquina
contratada,... por lo cual se aumenté el nimero de horas...”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Del proyecto “Apertura y Conformacion de tramo de calle en Caserio Los Gonzales,
Cantén Gualindo Abajo, Municipio de Lolotiquillo”. Los comentarios presentados
confirman la observacién, mencionan que se encontraron estratos de suelo duro y
rocoso al momento de la apertura eso lo que significa es que no se realizaron los
estudios previos necesarios y pertinentes para formular y realizar el proyecto por lo cual
presenta deficiencias al momento de la ejecucién, ya que se necesitdé mas horas
maquina para terminar la obra segin mencionan en sus comentarios, pero no presentan
ningun documento o evidencia con la cual justifiquen la necesidad de esas horas. Se le
recuerda que cuando se revis¢ el expediente del proyecto no se encontré ningdn
detalle, especificaciones técnicas o plano de cédmo construido del proyecto. Por lo tanto
la observacién realizada se mantiene.

10. COMPRA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION EN EXCESO




" Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Empedrado’Fraguado con Superficie de Concreto en Calle de Gualindo
Dos” ejecutados bajo la modalidad de Libre Gestion, durante el periodo

materiales de construccion en exceso por un monto de $9,182.10 segun e P
detalle:

Proyecto: “Construccion de Empedrado Fraguado con Superficie de Concreto en Calle de Gualindo |

Arriba Tramo Uno”

Descripcién de | Unidad de | Cantidad de | Cantidad de | Diferencia | Precio Monto
Materiales medida materiales materiales Unitario | pagado en
comprados necesarios exceso
segun para realizar
documentos | la obra
de egresos
Arena m° 180 30.11 149.89 $ 30.00 $4,496.70
Grava m” 25 17.51 | 749 $ 40.00 $ 299.60
Piedra m° 120 10144 | 1856 $20.00 $ 371.20
Subtotal $5,167.50
Proyecto: “Construccion de Empedrado Fraguado con Superficie de Concreto en Calle de Gualindo
Arriba Tramo Dos”
Arena m° 112 55.30 | 56.70 $30 $1,701.00
Grava m° 90 32.16 | 57.84 $ 40 $2,313.60
Subtotal ] $4,014.60
q

Total de material comprado de mas b 9,182.10

Ademas verificamos, que los proyectos presentan deterioro en la superficie de
rodamiento.

El Articulo 12, parrafo cuarto, del Reglamento de la Ley del FODES, establece que:
“Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asighados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos™.

El Articulo 31, numerales 4 y 5, del Cdédigo Municipal, establece: “Son obligaciones del
Concejo:

4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia;

5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la Comunidad y a
la prestacién de servicios publicos locales en forma eficiente y econdmica”.

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal no ejercié un control
adecuado sobre el uso racional de los materiales adquiridos.

La cancelacion por materiales en exceso, ocasiono disminucién en los fondos
municipales por la cantidad de $ 9,182.10, limitando la inversion en otros proyectos. -

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 5 de febrero de 2013, el Concejo Municipal manifesto lo siguiente: "... . - .
cabe mencionar que estos sufrieron dafios en el proceso de construccion... en vistade:!
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ello la Municipalidad se vio en la necesidad de reparar posteriormente los dafios
‘ocasionados, lo cual elevo la compra de algunos materiales...".

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

De los proyectos “Construccion de Empedrado Fraguado Superficie de Concreto en
calle de Gualindo Arriba, Tramo 1, Municipio de Lolotiquillo y Construccién de
Empedrado Fraguado Superficie de Concreto en calle de Gualindo Arriba, Tramo 2,
Municipio de Lolotiquillo”. Los comentarios presentados confirman la observacién, como
lo mencionan en las ultimas lineas. Sin embargo, no presentan evidencia de las
reparaciones que se realizaron a la obra y si estas reparaciones se realizaron no
solucionaron la deficiente calidad del proceso constructivo ya que el dia de la
verificacion de la obra esta presentaba deterioro en la superficie de rodamiento de
concreto lo cual se menciond en el reporte técnico emitido para cada proyecto, ademas
se recomendaba que se observara el monto total del proyecto por funcionalidad. Por lo
tanto la observacion realizada por el técnico se mantiene.

V. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

La Auditoria Financiera practicada al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2010, se practicé de forma paralela al Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto
del 1 de enero de 2011 al 30 de abril de 2012, por lo que no se realizé seguimiento a
recomendaciones del Informe de Auditoria Financiera.

VI. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la
Municipalidad de Lolotiquillo, Departamento de Morazan, correspondiente al periodo del
1 de enero de 2011 al 30 de abril de 2012, y se ha preparado para comunicar al
Concejo Municipal y.para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 20 febrero de 2013

DIOS UNION LIBERTAD

-
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