CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas quince minutos del dia

veintinueve de abril de dos mil quince.

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado de oficio y clasificado bajo el
Numero JC-III-091-2013, con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LA MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION
DE ORIENTE, DEPARTAMENTO DE LA UNION, PERIODO COMPRENDIDO
DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL ONCE AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL
DOCE; procedente de la Oficina Regional de San Miguel y proveniente de la
Coordinacién General Jurisdiccional, ambas Unidades de ésta Corte de Cuentas;
en contra de los sefiores: HECTOR ADAN CANALES MALDONADO, con un
salario de ($1,500.00); OSCAR ANIBAL ALVARADO MENDOZA, Sindico
Municipal, percibié Dieta por ($209.95); JOSE SANTOS ESCOBAR CRUZ, Primer
Regidor, percibié Dieta por ($209.95); LEONARDO SOLER MORENO, Segundo
Regidor, percibié Dieta por ($209.95); ANACLETO VANEGAS, Tercer Regidor,
percibié Dieta por ($209.95); EUGENIO RUBI GARCIA, Cuarto Regidor, percibié
Dieta por ($209.95); DILIA NOEMI VANEGAS ACOSTA, Tesorero Municipal, con
un salario de ($209.95); y JOSE VIRGILIO ESCOBAR BENITEZ, Secretario
Municipal, con un salario de ($209.95). Salario minimo mensual Sector Comercio y
Servicios para ese periodo fiscal de ($224.21); a quienes se les deducen los
Reparos siguientes: REPARO UNO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
FALTA DE GESTIONES EN RECUPERACION DE MORA TRIBUTARIA
MUNICIPAL; REPARO DOS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
DOCUMENTOS DE EGRESOS SIN EL DESE DEL ALCALDE Y VISTO BUENO
DEL SINDICO; REPARO TRES (RESPONSABILIDAD _ ADMINISTRATIVA y

SIN ACUERDO MUNICIPAL NI RESPALDO PRESUPUESTARIO; y REPARO
SEIS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA v PATRIMONIAL);
DEFICIENCIAS EN EJECUCION DE PROYECTOS.

Han intervenido en esta Instancia en Representacion del Sefior Fiscal General de
la Republica, la Licenciada MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO;
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y los sefiores: HECTOR ADAN CANALES MALDONADO, JOSE VIRGILIO
ESCOBAR BENITEZ, DILIA NOEMI VANEGAS ACOSTA, OSCAR ANIBAL
ALVARADO MENDOZA, JOSE SANTOS ESCOBAR CRUZ, LEONARDO
SOLER MORENO, ANACLETO VANEGAS, y EUGENIO RUBI GARCIA; por

derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS,
Y CONSIDERANDO:

Por auto de fs. 30 vio. a fs. 31 fte., emitido a las nueve horas diez minutos
del dia cuatro de noviembre de dos mil trece, se ordend iniciar el Juicio de
Cuentas y en consecuencia elaborar el Pliego de Reparos respectivo, de
conformidad a lo establecido en el Articulo 66 inciso 1° de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, y Articulo 4 del Reglamento para la
Remision de Informes de Auditoria, el cual fue notificado el sefior Fiscal
General de la Republica, a fin que se mostrara parte en el presente Juicio,
mediante acta de fs. 37. Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67
de la Ley de esta Institucion se elaboré el Pliego de Reparos, el cual corre
agregado de fs. 31 vto. a fs. 36 fte., emitido a las nueve horas treinta y
cinco minutos del dia veinticinco de noviembre de dos mil trece;
ordenandose en el mismo, emplazar a los sefiores reparados para que
acudiera a hacer uso de su Derecho de Defensa, en el término establecido
en el Articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y
notificarle al sefior Fiscal General de la Republica de la emisién del Pliego
de Reparos. A fs. 38 consta la esquela de notificacion del Pliego de
Reparos, efectuada al sefior Fiscal General de la Republica; asimismo, de
fs. 39 a fs. 46 corren agregadas las Esquelas de Emplazamiento realizado a
los sefiores reparados. La Licenciada MARIA DE LOS ANGELES LEMUS
DE ALVARADO, a fs. 47, presentd escrito mediante el cual se mostraba
parte, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica, legitimando su personeria con Credencial extendida por la
Directora de la Defensa de los Intereses del Estado de la Fiscalia General
de la Replblica, y Acuerdo numero 635 emitido por el Secretario General
de la misma Institucion, agregados a fs. 48 y fs. 49; por lo que esta Camara
de fs. 70 vto. a fs. 71 fte,, le tuvo por parte en el caracter en que
comparecid. Los sefiores: HECTOR ADAN CANALES MALDONADO,
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JOSE VIRGILIO ESCOBAR BENITEZ, DILIA NOEMI VANEGAS
ACOSTA, OSCAR ANIBAL ALVARADO MENDOZA, JOSE SANTOS
ESCOBAR CRUZ, LEONARDO SOLER MORENO, ANACLETO
VANEGAS, y EUGENIO RUBI GARCIA, de fs. 50 a fs. 57 presentaron
escrito, juntamente documentacién debidamente certificada, anexa de fs. 58
a fs. 70; quienes al contestar esencialmente argumentan lo siguiente:
‘Reparo Uno Responsabilidad Administrativa 1.- falta de gestiones en
la recuperacion de mora tributaria municipal Respuesta 1: El Concejo
Municipal a través de la Unidad de Cuentas Corrientes ha realizado cobros
a los contribuyentes cada mes, no obstante hay personas que no cancelan
por varias causas como son: Que se encuentran fuera del pais, que por la
situacién econémica no pueden cancelar, acumulandose la deuda con el
tiempo, también hay personas que solicitan un plan de pago de forma
verbal, concediéndosele; debido a que no cuenta con catastro acfualizado
muchos bienes inmuebles no se encuentran registrados en el libro de
cuentas corrientes, por lo que estas personas no cancelan. Reparo dos.
Responsabilidad Administrativa 2- Documentos de egresos sin el
DESE del alcalde y VISTO BUENO del sindico Respuesta 2. Por
descuido o por cuestiones de tiempo del Alcalde Municipal no habia firnado
el DESE en los documentos de egresos no obstante el Sindico Municipal al
final de cada mes, verifica los egresos y da el visto bueno, por lo que estos
documentos ya estan firmados por el Sindico al momento de la auditoria; no
puedo anexarles copia de cada documento de egresos de todo el periodo
auditado por ser muchos documentos, por lo que me comprometo a firmar
el DESE de cada documento, como ustedes los pueden verificar en ung
visita posteriormente (entiendo que fue una muestra los que fomaron fo
auditores la cual no estaba con el DESE del Alcalde y el Visto buen

S
G

en su debido momento, por lo que no se realizaron dichos pagos antes que
venciera el plazo por lo tanto cobraron intereses y multas por un montfo de
$1,622.70 doblares, segin informe de auditoria. Reparo cuatro.
Responsabilidad Administrativa 4. No existe control sobre el uso de
combustible Respuesta 4. Esta Alcaldia solo contaba en el periodo
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auditado con un Vehiculo y una maquina Motoniveladora, el vehiculo
solamente lo usa el Alcalde Municipal y a veces lo utiliza la Unidad de Salud
para trasladar enfermos al Hospital de Santa Rosa de Lima, para
trasladarse a los cantones cuando hay algtn caso de dengue o cualquier
otro problema de salud comunitario debido a que la unidad de Salud no
cuenta con ambulancia; ya que no se lleva ningun control para uso de
combustible solamente las facturas que emite Ia gasolinera; la maquina
Motoniveladora es utilizada para el mantenimiento y reparacién de calles
rurales y el dnico control que se tienes es el horometro el cual contabiliza
las horas laboradas. Reparo cinco. Responsabilidad Administrativa 5-
Colaboraciones a particulares sin acuerdo Municipal ni respaldo
presupuestario Respuesta 5. Los controles utilizados por la entrega de
implementos deportivos, son recibidos donde la persona que se le entrega
los uniformes (capitan del equipo), firma, o pone su huella digital y se anota
el nimero de DUI, estos recibos o constancias de entrega de uniformes ya
fueron revisados en su momento por la Licda. Dora Lilian Cabrera, auditora
de la Corte de Cuentas; en el caso de los atalides la familia doliente le
solicita directamente al Alcalde y el evaltia si es familia de escasos recursos
econdémicos y si hay disponibilidad de fondos; para ayudarles, y el tUnico
control es la factura de pago del servicio funerario y se reasignan fondos a
través de las reformas presupuestaria en cuanto al pago de mariachis fue
cuando se inauguraron tres proyectos como son: Construccién de 700 mts
de concreto hidraulico, reconstruccion de la casa que alberga la base militar
para oficinas municipales y construccion de puente peaftonal en cantén
gueripe sobre el rio grande; estos gastos estan presupuestados en el rubro
de atenciones y recepciones oficiales y fue cancelado con fondos propios
municipales, no con fondos FODES. Reparo seis. Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial 6- Deficiencias en la ejecucién del
proyecto: reconstruccion de la casa que alberga la base militar, para
oficinas municipales del municipio de concepcion de oriente
Respuesta 6. POTENCIAL HALLAZGO: Debido a los dafios que
presentan los repellos en paredes los cuales estan agrietados o cuarteados,
se observa por mala calidad generando un monfo de: $31266.25 EI
concejo municipal de concepcion de oriente ante los potenciales hallazgos

de auditoria realizados por la corte de cuentas de la reptblica al proyecto
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denominado: “RECONSTRUCCION DE LA CASA QUE ALBERGA LA
BASE MILITAR PARA OFICINAS MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE
CONCEPCION DE ORIENTE” Por lo que exponemos ante ustedes que la
evaluacion que realizo el Ingeniero Arturo Ernesto Alvarado, Técnico de
la Corte de Cuentas, sosfiene en su informe que se verificé que los
repellos de las paredes modificadas en la construccién de la obra presentan
partidas con agrietamiento o cuarteado el dafio total que se refleja haciende
a $31266.25 délares el cual lo refleja en un cuadro en dicho informe, por lo
que como concejo municipal lo hemos evaluado y nos parece la cantidad
muy alta, ya que debido a las contracciones de temperaturas presentan
pequefias fisuras cosmeéticas en las superficies terminada las cuales han
sido debidamente reparadas EI Concejo municipal de concepcién de
oriente se responsabiliza de superar y subsanar las observaciones
técnicas de calidad contenidas en la partidas: 4.2 REPELLO DE
SUPERFICIE VERTICALES e=0.02m M2 4.3 AFINADO DE SUPERFICIES
VERTICALES M2 4.7 REPELLO DE SUPERFICIE VERTICALES e=0.02m
(PAREDES DE ADOBE) SG 4.8 AFINADO DE SUPERFICIES
VERTICALES (PAREDES DE ADOBE) SG Por lo que solicitamos a
ustedes de manera muy especial nos concedan un periodo de diez
dias para que ustedes puedan verificar la superacién de dichas (sic)
hallazgos. Ademas queremos aclarar ante ustedes (Jueces de la camara
tercera de primera instancia de la Corte de Cuentas de la Republica) que el
plan de ofertas original que presenté la empresa Inversiones VS y Meardi S.
A. de C. V. la cual fue la ganadora de dicho proyecto fue por el monto dé
$168,535.00 ddlares en base a este monto se elaboro un contrato para la

proyecto, posteriormente surgieron otras necesidades de adecuacion de la

infraestructura para lo cual estaba haciendo construida para hacerla mas
funcional por lo que fue necesario sub contratar los servicios del Arquitecto
Rubén Vaquerano Rodriguez, para la construccién de una cisterna de
mamposteria de capacidad de 9.5 mis3, construccién de rejas metélicas de
seguridad en zona de jardineria y la elaboracion de escritorio y archivo tipo
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estantes de madera de cedro por un monto de: $7,965.17 menos las
deducciones del impuesfo sobre la renta. Por lo que como Concejo
Municipal no estamos de acuerdo que segdn el borrador de informe de
examen especial de auditoria y el informe final emitido a la camara
tercera de primera instancia de la corte de cuentas de la Republica se
determiné obra cancelada y no ejecutada por monto de $6897.15
Algunas de las partidas descritas a continuacion no forman parte del plan
de oferta y confrato de realizacién de obras por lo que no pueden ser objeto
de reparo u observacion de este proyecto y hacemos la aclaracion de cada
partida respectivamente. 7.4 DEFENSA METALICA P/VENTANA TIPO
COLONIAL (HECHURA, COLOCAC. Y PINT.) SE UBICA EN VENTANA
DE FACHADA 13.11 rejas de seguridad en jardineras no incluido en
contrato 13.12 escriforio y archivo fipo estante de madera de cedro no
incluido en contrato 9.1 canaleta de aguas lluvias (se ubica en fachada
principal frente a périico techado a nivel de cuneta) 10.1 tablero de 32
espacios main 175 amp. (Se coloco tablero de acuerdo a demanda del
servicio instalado) 7.3 PUERTAS DECORATIVAS DE PLAYWOOD,
MOCHETA Y CHAMBRANA DE LAUREL u 6 unidades (se sustituyeron por
puertas de maderas solida de cedro para garantizar mejor VENTANA DE
MADERA DE FACHADA u 2 calidad y durabilidad (se sustituyeron por
ventanearias tipo francesa de aluminio color blanco y vidrio anonizado 5.00
mm por mayor calidad y duraciéon) PUERTA METALICA, LAMINA 1/16 PINT
C/SOPLETE U 5 VENTANA CON CELOSIA DE VIDRIO NEVADO, ALUM.
LIVIANO C/AND. M2 8.7 En los comentarios de los auditores en literal A)
Sostienen que las partidas observadas como obra cancelada y ho
gjecutadas fueron fomadas de la oferta ganadora; lo cual no es cierfo
porque en un cuadro que presentan en el informe aparece en la partida de:
rejas de seguridad en jardineras y escritorios y archivo tipo estante de
manera (sic) de cedro, tablero de 32 espacios; no fueron ofertadas por la
empresa ganadora ni forman parte del contrato original ni en la orden de
cambio ya que esto surgié posteriormente cuando el proyecto estaba en su
etapa de finalizacion y surgié a raiz de las necesidades de adecuar el
inmueble para su funcionamiento y lo cual se hizo a través de una sub
contratacion, por lo que insistimos que las partidas observadas no forman
parte de lo coniratado en el contrato original del proyecto por lo que no a
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sido cancelado y no ejecutado. Le anexamos cuadro comparativo o de
variacion de obra, plan de oferta de la empresa ganadora, copia del
contrato original y su modificacion y cotizacion de la sub contratacion de
servicios del Arquitecto Rubén Vaquerano Rodriguez y copia de la factura
de lo que se le cancelé y fofografias de la pared de bloque construida
anexa a la existente de adobe donde se registraban las fisuras mas
grandes y lo que representaba un riesgo para personal que labora en la
Alcaldia, ademas se sellaron las fisuras en las paredes y se hiso la pintura
general de las instalaciones de la Alcaldia Municipal, como ustedes lo
pueden verificar en una visita posteriormente.” Esta Camara mediante auto
de fs. 71 a fs. 72 ambos vuelto, admitié el anterior escrito juntamente Ila
documentacién; en cuanto a verificar la superacion de los hallazgos,
concerniente al REPARO NUMERO SEIS, titulado: “DEFICIENCIAS EN
EJECUCION DE PROYECTO”, en el cual el equipo de auditores verifico
que se presentaron inconsistencia en la calidad y ejecucion del proyecto
“Reconstruccion de la Casa que alberga la Base Militar para oficinas
Municipales del Municipio de Concepcion de Oriente” realizado bajo la
modalidad de Licitacion Publica, por un monto de $202,185.00. Cuyo
detalle se describe en el cuadro resumen en el referido reparo en los
literales A y B. [Est4d Camara, considerd6 procedente la practica de
Reconocimiento Judicial con Prueba Pericial, de conformidad a lo
establecido en los Articulos 390 y 394 del Cddigo de Procesal Civil y
Mercantil, en relacion a lo que establece el Articulo 68 Inc. 2° de la Ley de

la Corte de Cuentas de la Republica; a fin de determinar si presentan o no
inconsistencia en la calidad y ejecucién del Proyecto antes citado; en

anteriormente. A fs. 74 consta oficio con nimero de Referencia REF-CGJ-

135-2014, suscrito por el Coordinador General Jurisdiccional, donde asigné
al Ingeniero José Gilberto Sandoval Albayero, para la practica de
Reconocimiento Judicial junto con Prueba Pericial, en relacién a la
diligencia ya antes relacionada; por lo que ésta Camara mediante
resoluciéon emitida a las ocho horas cuarenta y cinco minutos del dia veinte
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de agosto de dos mil catorce, dio por recibido el referido oficio y nombré
como Perito Técnico al Ingeniero Sandoval Albayero; citdndola para su
juramentacion, a las ocho horas treinta minutos del dia dos de octubre de
dos mil catorce, y que a partir de las nueve horas de ese mismo dia el
estudio de papeles de trabajo, en los que se agregan las evidencias que
sustenta el Reparo Seis; también, se sefial6 para dicha diligencia a partir de
las once horas del dia ocho de octubre de ese mismo afio; ademas, se
ordend girar oficio al sefior Alcalde, a fin de que pusiera a disposicién de
estd Camara, la documentacion relacionada al reparo objeto de la presente
diligencia; por lo que a fs. 86, consta Acta de Juramentacion del referido
profesional. A fs. 87 consta Acta de la diligencia de Reconocimiento
Judicial con Prueba Pericial, en relacion al REPARQO _SEIS
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y PATRIMONIAL) titulado
DEFICIENCIAS EN EJECUCION DE PROEYCTO, en el cual el equipo de
auditores verificd que se presentaron inconsistencia en la calidad y

ejecucion del proyecto Reconstruccion de la Casa que alberga la Base
Militar para oficinas Municipales del Municipio de Concepcion de Oriente
realizado bajo la modalidad de Licitacion Publica, por un monto de
$202,185.00. El detalle se presenta asi: a. El proyecto se encuentra
terminado y presta los servicios para lo que fue construido; sin embargo, se
determiné obra cancelada y no ejecutada por un monto de $6,897.15. Y b.
Se verificd que los repellos de las paredes modificadas en la construccion
de la obra, presentan partidas con agrietamiento o cuarteado, el dafio total
que se refleja asciende a $31,266.25; donde quedd establecido que el
Perito Técnico rendiria su informe en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia nueve de octubre de dos mil catorce. Asimismo de
fs. 88 a fs. 98 corre agregado dicho informe, en el cual esencialmente dice:
"CONCLUSION SOBRE EL LITERAL”A” DEL REPARQ SEIS. Se determind
mediante el analisis de datos y revisién de las obras ejecutadas producto de la
medicién realizada al proyecto se establecié que "Hay Obra Cancelada y No
Ejecutada por la cantidad total de $3.119.63 dolares distribuidos en las siguientes

partidas de obra: 7.8) Ventana de madera en fachada por la cantidad de $193.80

délares. 10.1) tablero de 32 espacios main 175 amp por la cantidad de $358.72

ddlares. 11.1) pila de concreto de dos alas por la cantidad de $342.11 ddlares.

13.11) rejas de seguridad en jardineras por la cantidad de $375.00 ddlares y

13.12) escritorio y archivo tipo estantes madera cedro por la cantidad de $1.850
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dolares. El monto establecido por el auditor en el presente literal “a” era por la
cantidad totfal de $5,715.85 ddlares. CONCLUSION SOBRE EL LITERAL “B”
DEL REPARO SEIS. Se determiné mediante el andlisis de datos y revision de las

obras ejecutadas producto de la medicién realizada al proyecto, se establecié que
“No Hay Obra Ejecutada de Mala Calidad” en el Proyecto “Reconstruccion de la
Casa gue Alberga la Base Militar para Las Oficinas Municipales” debido a que se
realizaron las respectivas reparaciones en las partidas 4.2). 4.3). 4.7). v 4.8) v

estas cumplen técnicamente y son suficientes para _garantizar el _buen

funcionamiento de fa obra y no ponen en riesgo la inversién cancelada en dichas
artidas.” Por lo que esta Camara de fs. 98 vto. a fs. 99 fte., recibié el

Informe suscrito por el Ingeniero Sandoval Albayero; ademas, dio audiencia
al Senor Fiscal General de la Republica, de conformidad con el Articulo 69
inc. 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. La Representacion
Fiscal, Licenciada MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, a

fs. 105 y fs. 106, evacud la audiencia conferida en los siguientes términos:
‘RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNO FALTA DE
GESTIONES EN RECUPERACION DE MORA TRIBUTARIA MUNICIPAL.
REPARO DOS DOCUMENTOS DE EGRESOS SIN EL DESE DEL ALCALDE Y
VISTO BUENO DEL SINDICO. REPARO CUATRO NQ EXISTE CONTROL
SOBRE EL USC DE COMBUSTIBLE. REPARQO CINCO DESEMBOLSOS SIN
ACUERDO MUNICIPAL NI RESPALDO PRESUPUESTARIO. Con relacion a los
reparos antes citados los servidores manifiestan en su escrito argumentacién que

confirman los hallazgos, expresando ellos mismos que alguna de las causas han
sido: Reparo 1: “debido a que no se cuenta con catastro actualizado...”, Reparo 2:
“por descuido o por cuestiones de tiempo del Alcalde”, Reparo 4: “la Alcaldia solo

contaba con un vehiculo....y el inico control que se tiene es el horometro...”. Ante
lo expuesto, la representacion fiscal es de la opinion que debe procederse segin _\_|

PAGOS TARDIOS. Los servidores argumentan: Por fafta de fondos no “3ss,,..fx /
realizaron los desembolsos en su debido momento...”. Por lo que el hallazgo se s
mantiene, siendo procedente se concede al pago de la responsabilidad patrimonial

y administrativa segun lo establecido en el art. 54, 55 y 69 inc. 2° de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica. REPARQ SEIS DEFICIENCIAS EN
EJECUCION DE PROYECTOS. En razén de que con autorizacion de esa Cémara J
el dia 8 de octubre de 2014 el arquitecto José Gilberto Sandoval Albayero, realizé

inspeccion y medicion en el proyecto: Reconstruccion de la Casa que alberga la
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Base Militar para Oficinal Municipales del Municipio de Concepcién de Oriente; del
cual presenté informe el dia 14 de octubre del corriente afio. La representacion
fiscal es de la opinion que el informe emitido por el profesional antes citado deber
ser considerado en el pronunciamiento de la sentencia. Es de hacer mencion que
la Responsabilidad Administrativa se deviene del incumplimiento a lo previamente
establecido, en la ley de la Corte de Cuentas .de la Republica que dice..."La
Responsabifidad Administrativa de los servidores plblicos, deviene por
inobservancias de las disposiciones legales y reglamentarias y por el
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o
estipulaciones contractuales”....por otra parte en cuanto al detrimento patrimonial
causado en la Municipalidad de Concepcion de Oriente, Departamento de La
Union, ya detallado en el pliego de reparos, se mantiene debido a que a criterio de
la representacién fiscal no logran desvanecer el contenido de los hallazgos que a
cada uno se les atribuyen; por tanto, en conocimiento de ello solicito una sentencia
condenatoria, en base al art. 69 inc. 2 de la Ley de La Corte de Cuentas.” Esta
Camara, por resolucion de fs. 104 vto. a fs.105 fte., admitié el escrito y se
le tuvo por evacuada la audiencia conferida; ademas, se ordend emitir la
sentencia de mérito.

Luego de analizadas las explicaciones dadas, prueba documental
presentada por los Servidores Actuantes, Dictamen Pericial, asi a la opinion
emitida por la Representacion Fiscal y Papeles de Trabajo, esta Camara
determina lo  siguiente: REPARQ ___UNO RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) FALTA DE GESTIONES EN RECUPERACION DE
MORA TRIBUTARIA MUNICIPAL; verificaron los auditores que durante el
periodo examinado, la Municipalidad no implementd mecanismos para
determinar y recuperar la mora derivada por el incumplimiento de pago de
tributos por parte de los contribuyentes; por lo que se refleja un saldo a
cobrar al 30 de abril de 2012 gue asciende seglin datos proporcionados por
el departamento de Cuentas Corrientes a $126,242.79. Reparo atribuido a
los sefiores: HECTOR ADAN CANALES MALDONADO, quién fungié como
Alcalde Municipal; OSCAR ANIBAL ALVARADO MENDOZA, Sindico
Municipal; JOSE SANTOS ESCOBAR CRUZ, Primer Regidor; LEONARDO
SOLER MORENO, Segundo Regidor; ANACLETO VANEGAS, Tercer
Regidor; y EUGENIO RUBIi GARCIA, Cuarto Regidor. Al respecto, los
impetrantes ejerciendo su derecho de defensa en su escrito manifiestan lo

siguiente: “Respuesta 1: El Concejo Municipal a través de la Unidad de Cuentas
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Corrientes ha realizado cobros a los contribuyentes cada mes, no obstante hay
persenas que no cancefan por varias causas como son: Que se encuentran fuera
del pals, que por la situacion econémica no pueden cancelar, acumuléndose la
deuda con el tiempo, también hay personas que solicitan un plan de pago de
forma verbal, concediéndosele; debido a que no cuenta con catastro actualizado
muchos bienes inmuebles no se encuentran registrados en el libro de cuentas
corrientes, por lo que estas personas no cancelan”. La Licenciada Maria de Los

Angeles Lemus de Alvarado, al evacuar su audiencia, es de la opinion:

“Ante lo expuesto, la representacion fiscal es de la opinién que debe procederse
segin lo establecido en el art. 54 y art. 69 inc. 2 de la Ley de Ia Corte de Cuentas.”
Sobre el particular, es oportuno establecer que los Servidores Actuantes, no
obstante haber contestado como anteriormente hemos descrito, no
introdujeron documentacién que desvirtie los hechos planteados en la
Condicién, no obstante el Articulo 7 inc. 1° del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, dice: “Los hechos en que se fundamente la pretension y la oposicion
que se conoce en el proceso solo podran ser introducidos al debate por las
partes.” y Articulo 321 de ese mismo Cddigo establece: “La carga de Ja
prueba es exclusiva de las partes. Sin embargo, respecto de prueba, que ya fue
debida y oportunamente aportada y controvertida por las partes, el Juez podra
ordenar diligencias con el fin de esclarecer algtin punto oscuro o contradictorio; en
tales diligencias no se podran introducir hechos nuevos, bajo ninguna
circunstancia, ni tampoco practicar ningin medio probatorio no introducido

oportunamente por las partes”; mas bien, con lo expresado confirman la

Condicién reportada por auditoria, en vista que no evidencian que se tenia

encargados de gjercer el control del pago de los impuestos, tasas y contribuciones
especiales, por parte de los contribuyentes o responsables, asi como los
mecanismos para determinar y recuperar la mora derivada por incumplimiento en
el pago de dichos tributos.”, en consecuencia, la Responsabilidad
Administrativa se mantiene, por lo que esta Camara considera procedente
de conformidad al Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, en relacion al Articulo 107 de esa misma Ley, condenar a los
miembros del Concejo Municipal; en ese sentido, es pertinente sancionar a
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los mismos de la siguiente manera: Con respecto al Alcalde con una multa
del 10% de su salario mensual devengado al momento en que ocurrieron
los hechos; asimismo, condenar al Sindico y Regidores con multa
equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas,
durante el proceso de auditoria. REPARO DOS (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) titulado DOCUMENTOS DE EGRESOS SIN EL DESE
DEL ALCALDE Y VISTO BUENO DEL SINDICO:; verificaron los auditores,
que los documentos de egreso que respaldan ios desembolsos por Ia
cantidad de $333,532.77 no se encuentran debidamente legalizados, ya
que carecen del DESE del Alcalde y VISTO BUENTO del Sindico Municipal.
Reparo atribuido al sefior Alcalde y Sindico Municipal. Al contestar, los
servidores expusieron: “Por descuido o por cuestiones de tiempo del Alcalde
Municipal no habia firmado el DESE en los documentos de egreso no obstante el
Sindico Municipal al final de cada mes, verifica los egresos y da el visto bueno, por
lo que estos documentos ya estan firnados por el Sindico al momento de la
auditoria; no puedo anexarfes copia de cada documento de egresos de todo el
periodo auditado por ser muchos documentos, por lo que me comprometo a firmar
el DESE de cada documento, como ustedes los pueden verificar en una visita
posteriormente (entiendo que fue una muestra los que tomaron los auditores la
cual no estaba con el DESE del Alcaide y el Visto bueno del Sindico”. La
Representacién Fiscal, es de la opinién que debe procederse segin lo

establecido en el art. 54 y art. 69 inc. 2 de la Ley de la Corte de Cuentas.

Sobre el presente Reparo, estda Camara considera que ante el comentario

vertido por los servidores actuantes, se confirma la condicion reportada por
auditoria, en vista que [a normativa es clara al estipular en el articulo 86
parrafo 2° del Codigo Municipal, lo siguiente: “Para que sean de legitimo
abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los que hagan sus veces,
deberan estar los recibos firmados por los recipientes u ofras personas a su
ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran “EL VISTO
BUENQ” del Sindico Municipal y el "DESE” del Alcalde, con el sello
correspondiente, en su caso.” El incumplimiento al anterior articulo
genera, infraccion a la ley, tanto por el Alcalde y Sindico Municipal; en el
sentido, que dichos funcionarios no legalizaron los documentos de egreso

en su_momento, dando como consecuéencia que al no firmar los

documentos de egreso en su oportunidad gue respalden los desembolsos,

conlleva a que las transacciones financieras no cumplan con su legitimidad.




- W

Cabe mencionar, que se estudiaron los Papeles de Trabajo, de conformidad
al Art. 47 Inc. 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica,
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especificamente el ACR10, y en ellos obra prueba suficiente y competente
que evidencia que se realizaron egresos sin estar debidamente legalizados;
es decir, corre agregado en los referidos papeles de trabajo documentos
que si tienen el visto bueno del Sindico, mas no el dese del Alcalde; pero
ademas, constan documentos que tampoco tienen ninguno de los dos
firmas o requisitos que establece la disposicion legal ya citada. Por tanto,
es procedente condenar de la Responsabilidad Administrativa a los
servidores actuantes en el presente reparo, en vista de haber inobservado
la disposicion legal, generando la imposicion de multa para el Alcalde y
Sindico Municipal; en ese sentido, y tomando en consideracion los cargos
desempanados y la responsabilidad segln los hechos relatados por el
auditor y la prueba agregada en papeles de trabajo, es procedente
sancionar a los mismos de la siguiente manera: Con respecto a Alcalde,
con multa equivalente al 20% de su salario mensual devengado al
momento en que ocurrieron los hechos; asimismo, condenar al Sindico con
multa equivalente al 50% de un salario minimo de acuerdo al salario
aplicable durante el periodo auditado, por haber devengado dietas, durante
el proceso de auditoria. REPARO__TRES (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA y PATRIMONIAL) titulado PAGOS REALIZADOS EN
CONCEPTO DE INTERESES Y MULTAS POR PAGOS TARDIOS. EI
equipo de auditores verificé que la Tesorera Municipal, efectudé pagos en

concepto de Intereses y Multas por pagos tardios en los servicios

haber infringido los Articulos 57, 86 del Codigo Municipal, y Articulo 102 de
la Ley de [a Corte de Cuentas de la Republica, Reparo deducido a los

miembros del Concejo Municipal de Concepcién de Oriente, Departamento
de La Union. Al ejercer su derecho de defensa expusieron: “Por falta de
fondos no se realizaron los desembolsos en su debido momento, por lo que
no se realizaron dichos pagos antes que venciera el plazo por lo tanto
cobraron intereses y multas por un monto de $1,622.70 ddlares, segin

informe de auditoria.” La Licenciada Maria de los Angeles, al evacuar su
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audiencia es de la opinidn que debe procederse segln lo establecido en el
art. 54 y art. 69 inc. 2 de la Ley de la Corte de Cuentas. Esta Camara. al

analizar el caso que nos ocupa, advierte que existe una aceptacion expresa
por parte de los servidores actuantes, en el sentido que exponen que por
falta de fondos no se realizaron los desembolsos en su debido momento; en
ese orden de ideas, nos encontramos en presencia de un caso tipico que la

doctrina ha denominado como hechos confesos y hechos admitidos, los

cuales estan referidos en el Art. 314 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, normativa legal que estipula la excepcién de prueba,
especificamente al referirse en el numeral 1° que los hechos admitidos o
estipulados por las partes, no requieren ser probados. Por lo tanto, hay
infraccion al articulo 47 del Reglamento para la aplicacion del Régimen del
Seguro Social, el cual establece lo siguiente: “El pafrono estd obligado a
remitir al Instituto las cotizaciones de sus trabajadores y las propias en el plazo y
condiciones que sefiala el presente Reglamento. Asimismo esta obligado a
descontar a los asegurados al momento de efectuar el pago de Salarios, la cuota
que corresponda como cotizacién de éstos”, asimismo, el articulo 48 inciso
primero capitulo VI, del Reglamento antes citado, establece lo siguiente: “E/
patrono deberd remitir mensualmente las planilfas de cotizacién obrero patronales
confeccionadas en formularios especiales que le facilitara el Instituto y cifiéndose a
las instrucciones que éste le dé respecto a la informacién que deben contener las
planillas. El pago de las cotizaciones debera hacerlo mensualmente” por ofra
parte, el articulo 49 del mismo Reglamento estipula: “La remisién de Ias
planillas y el pago de las cotizaciones debera ser hecho por el patrono dentro de
los primeros ocho dias habiles del mes siguiente al que se refieren las planillas;
asimismo sefiala las multas por remisién y pago extemporanec”. En conclusién,
el pago de multa y recargo gener6d disminucion en los recursos
municipales; en ese contexto, consideramos pertinente condenar a los
miembros del Concejo Municipal de Concepcién de Oriente, Departamento
de La Unién, al pago de la Responsabilidad Patrimonial, por la cantidad
de mil seiscientos veintidos dolares con setenta centavos de ddlar
($1,622.70). En cuanto a la Responsabilidad Administrativa, consideramos
que se confirma, en vista que ésta se da por haber inobservado
disposiciones legales aplicables; es decir, por que el Concejo Municipal no
autorizé a la Tesorera el pago de los servicios de energia eléctrica y de las
planillas del ISSS, AFP’S y Remision del Anticipo de Impuesto Sobre la
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Renta, antes de que vencieran los plazos; en ese tenor, de conformidad al
Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica y Articulo 107
de ese mismo cuerpo legal, genera la imposicién de multa, por lo que
tomando en consideracién los cargos desempariados por los Concejales
reparados; es procedente, sancionar de la siguiente manera: Con respecto
al Alcalde , con multa equivalente al 10% de su salario mensual
devengado al momento en que ocurrieron los hechos; asimismo, condenar
al Sindico y Regidores con multa equivalente al 50% de un salario minimo
de acuerdo al salario aplicable durante el periodo auditado, por haber
devengado dietas, durante el proceso de auditoria. REPARO CUATRO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) titulado NO EXISTE
CONTROL SOBRE EL USO DE COMBUSTIBLE, los auditores
establecieron que durante el periodo auditado, contaba con un vehiculo y

una maquina motoniveladora, en los que se ha utilizado combustible por un
monto total de $23,286.36, sin existir ningtn tipo de control, ni misiones
oficiales que compruebe que la distribucion fue adecuada y acorde a las
necesidades institucionales. Reparo imputado al sefior Alcalde, Sindico y
Regidores. Sobre el particular, al contestar dijeron: “Esta Alcaldia solo

contaba en el periodo auditado con un Vehiculo y una maquina Motoniveladora, el
vehiculo solamente lo usa el Alcalde Municipal y a veces lo utiliza la Unidad de
Salud para trasladar enfermos al Hospital de Santa Rosa de Lima, para

frasladarse a los cantones cuando hay algun caso de dengue o cualquier otro
problema de salud comunitario debido a que la unidad de Salud no cuenta con

las facturas que emite la gasolinera; la maquina Motoniveladora es utilizada pa 55
el mantenimiento y reparacion de calles rurales y el unico control que se tienes eg
el horémetro el cual contabiliza las horas laboradas.” La Representacion Fiscal, &

al dar su opinion sefialdé que se debe proceder segln lo establecido en el
art. 54 y art. 69 inc. 2 de la Ley de la Corte de Cuentas. Ante lo expuesto
por los senores Concejales, los suscritos consideramos pertinente
exponerles que desde el momento en que el Estado permite el uso de
combustible, es con el propésito que las instituciones puedan operar y
desarrollar sus actividades, en beneficio a la sociedad, teniendo presente
que con la utilizacion de los mismos, la Municipalidad se obliga a realizar un
buen uso de los recursos del Estado, especificamente, en lo referente a la
distribucion del combustible, utilizandose bajo parametros de austeridad,
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racionalidad, economia y transparencia, gue se traducen en mecanismos

de control que permitan determinar con mas claridad y responsabilidad el

consumo de combustible, asi como las misiones oficiales realizadas.
Establecido lo anterior, es pertinente traer a cuenta lo que determina el
Articulo 2 del Reglamento para controlar la Distribucion de Combustible en
las Entidades del Sector Publico, el cual determina lo siguiente: Cada
entidad u organismo del sector ptblico debera llevar un efectivo control que
permita comprobar la distribucién adecuada y acorde a las necesidades
Institucionales del combustible. Asimismo, el Articulo 3 del mismo cuerpo
normativo, estipula que El auditor responsable de la Auditoria o examen,
verificara que el control de distribucion de combustible, que lleve cada
entidad, incluya: a) Nimero de placas del vehiculo en el que se usara el
combustible; b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o
los vales respectivos; c) Cantidad de combustible que recibe; d) Misidn para
la que utilizara el combustible; e) Si la entrega es por medio de vales, se
debera indicar la numeracion correlativa de los vales que se reciben; f)
Fecha en que se recibe el combustible. Entonces, de los dos articulos
podemos colegir que claramente el Concejo Municipal, ha inobservado la
normativa que rige la utilizacion de combustible, pues se ha comprobado
que no existia dentro de la Municipalidad los controles adecdados para el
manejo y distribucion de combustible. En_consecuencia, y luego de
establecido lo anterior, es importante concluir que hasta éste momento, no
se han presentado las misiones oficiales o el instructivo técnico qué
permitirfa llevar un control adecuado que justifiquen la distribucion acorde a
las necesidades de la Municipalidad. Por lo tanto, ante la falta de aplicacion
de un control con todos los requisitos que exigen las disposiciones legales,
no se refleja con transparencia la gestion del Concejo Municipal, y se
genere el riesgo del mal uso del combustible. En conclusion, ésta Camara
considera que es procedente condenar por Responsabilidad Administrativa
segun lo establece el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replublica, y de acuerdo al Articulo 107 de la Ley de ésta Institucion, es
procedente la imposicidn de una sancion administrativa bajo el concepto de
multa. Por lo tanto, sanciénese con multa al sefior Alcalde con un 30% de
su salario devengado al momento en que ocurrieron los hechos, y para el
Sindico y los Regidores con multa de un salario minimo, por haber
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devengado dietas, durante el proceso de auditoria. REPARO CINCO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) titulado DESEMBOLSOS SIN
~ ACUERDO MUNICIPAL NI RESPALDO PRESUPUESTARIO: Verificaron

que la Administracidon Municipal realizdé desembolsos con recursos del
Fondo Municipal, por un monto de $18,752.85, en concepto de

colaboraciones para diferentes actividades tales como: Pago de mariachis,
uniformes deportivos, compra de ataldes, y contratacion de empleadas
para Ciber Municipal, otros; todos estos desembolsos se encuentran sin
estar respaldados mediante Acuerdo Municipal y sin Previsién
Presupuestaria. Reparo atribuido a la sefiora Dilia Noemi Vanegas
Acosta, Tesorera Municipal, y al sefior José Virgilio Escobar Benitez,
Secretario Municipal, por haber infringido el Articulo 91 del Codigo
Municipal. En el escrito de contestacion expusieron “Los controles utilizados

por la entrega de implementos deportivos, son recibidos donde la persona que se

le entrega los uniformes (capitan del equipo), firma, o pone su huella digital y se
anota el namero de DU, estos recibos o constancias de entrega de uniformes ya
fueron revisados en su momento por la Licda. Dora Lilian Cabrera, auditora de la
Corte de Cuentas; en el caso de los atatdes la familia doliente le solicita
directamente al Alcalde y el evalda si es familia de escasos recursos econémicos y
si hay disponibilidad de fondos; para ayudarles, y el tnico control es la factura de
pago del servicio funerario y se reasignan fondos a lravés de las reformas
presupuestaria en cuanto al pago de mariachis fue cuando se inauguraron tres
proyectos como son: Construccion de 700 mis de concreto hidraulico,

reconstruccién de la casa que alberga la base militar para oficinas municipales y

de Alvarado, al evacuar su audiencia, es de la opinién gue se debe
procederse segun lo establecido en el art. 54 y art. 69 inc. 2de laLey de la
Corte de Cuentas. Del analisis efectuado a los argumentos expresados,
ésta Camara considera oportuno exponerle a los servidores actuantes, que
la condicién del presente reparo puntualmente se refiere a: “Que se
realizaron desembolsos por $18,752.85, en concepto de colaboraciones
para diferentes acfividades, fales como Pago de mariachis, uniformes
deportivos, compra de ataudes, y confratacion de empleados para Ciber
Municipal; estos desembolsos se encuenfran sin estar respaldados
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mediante Acuerdo Municipal y Previsién Presupuestaria”, y que la
deficiencia la originé la Tesorera por efectuar los desembolsos sin Acuerdo
Municipal y sin encontrarse consignados en el presupuesto; asimismo por
que el nombramiento del empleado para el Ciber Municipal no fue asentado
en el Libro de Actas por el Secretario Municipal. En ese sentido, se
desprende que las argumentaciones dados no son suficientes elementos
para desvanecer su responsabilidad, ya que en sintesis lo que alegan es
que se tenia un Gnico control de las facturas de pago y que éstos gastos
estan presupuestados en el rubro de atenciones y recepciones oficiales,
situacién que no lo prueban, no obstante el Articulo 7 inc. 1° del Cédigo
Civil y Mercantil, dice: “Los hechos en que se fundamente la pretension y la
oposicién que se conoce en el proceso sélo podran ser introducidos al
debate por las partes.” y Articulo 321 de ese mismo Cddigo establece: “La

carga de la prueba es exclusiva de las partes..... Continuando con el

analisis, a fin de emitir un fallo apegado a derecho, se analizaron los
Papeles de Trabajo, ya que el Articulo 47 inciso 2° de la Ley de la Corte de
Cuentas, establece: “Los hallazgos de audiforia, deberan relacionarse y
documentarse, para efectos probatorios”, en ese contexto, se pudo
evidenciar que el auditor para fundamentar el presente hallazgo, agregé en
el Archivo Corriente de Resultado “ACR10", *Detalle de Gastos sin
respaldo Presupuestario y Acuerdo Municipal, en concepto de Alimentacion,
Uniformes Deportivos y Ataldes, en el cual refleja: Fecha, Numero de
Recibo o Factura, Nimero de Cheque, Nombre de la Persona que salio el
Cheque, Concepto, Tipo de Fondo, y el Valor; *Nota suscrita por el
Secretario Municipal, en donde esencialmente dijo: “por descuido o error
involuntario no asenté el acuerdo Numero 12 en donde el Concejo
Municipal acuerda nombrar a la sefiorita Erika Esmeralda Veldsquez
Bonilla, encargada del ciber municipal...” En_ese contexto, el auditor

agregd la documentacion pertinente que prueba: 1- Que se hicieron
desemboisos del Fondo Municipal, y que éstos se efectuaron sin estar
respaldados mediante Prevision Presupuestaria. Y 2- Que se contraté
empleada para el Ciber Municipal, sin que se haya asentado en el Libro de
Actas y Acuerdos Municipales; por lo tanto, la Responsabilidad
Administrativa se mantiene, por haber infraccién a disposiciones legales
como el Art. 91 del Cédigo Municipal, y Art. 55 de la Ley de la Corte de
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Cuentas de la Republica; en ese sentido, se sanciona con una multa
equivalente al 20% de sus salarios devengado al momento que ocurrieron
los hechos, en contra de la Tesorera y Secretario Municipal. REPARQ
SEIS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y PATRIMONIAL})
DEFICIENCIAS EN EJECUCION DE PROYECTOS referente a que el
equipo de auditores verificd que se presentaron inconsistencia en la calidad

y ejecucion del proyecto Reconstruccién de la Casa que alberga la Base
Militar para oficinas Municipales del Municipio de Concepcion de Oriente
realizado bajo la modalidad de Licitacién Pudblica, por un monto de
$202,185.00. EI detalle se presenta asi: a- El proyecto se encuentra
terminado y presta los servicios para lo que fue construido; sin embargo, se
determind obra cancelada y no ejecutada por un monto de $6,897.15.
(Cuadro detallado en Pliego de Reparos). b- Se verificd que los repellos de las
paredes modificadas en la construccion de la obra, presentan partidas con
agrietamiento o cuarteado, el dafio total que se refleja asciende a
$31,266.25. (Cuadro detallado en Pliego de Reparos). Se advierte, que en la parte
final de reparo se consigno por error que las cantidades contenidas en los
literales A y B suman $38,253.40, siendo lo correcto $38,163.40; como
consecuencia, en adelante debemos conocer y pronunciarmos por esta
dlfima cantidad, pues es la correcta. Reparo atribuido a los sefiores:
HECTOR ADAN CANALES MALDONADO, Alcalde Municipal; OSCA

ANIBAL ALVARADO MENDOZA, Sindico Municipal; JOSE SANTOS

sentencia, y en la cual solicitaron verificar la superacion del hallazgo. Por

su parte la Representacion Fiscal, dijo en razén de que con autorizacion
de esa Camara el dia de octubre de 2014 el arquitecto (sic) José Gilberto
Sandoval Albayero, realiz6 inspeccion y medicion en el proyecto:

Reconstruccion de la Casa que Alberga la Base Militar para Oficinas
Municipales del Municipio de Concepcién de Oriente; del cual presentd
informe el dia 14 de octubre del corriente afio. Es de la opinién que el
informe emitido por el profesional antes citado debe ser considerado en el
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pronunciamiento de la sentencia. De lo_expuesto por los Servidores

Actuantes, y siendo razonables los argumentos expuestos, los Suscritos

Jueces, consideramos procedente la practica de Reconocimiento Judicial
con Prueba Pericial, conforme a los Articulos 390 y 394 del Cddigo
Procesal Civil y Mercantil, diligencia que fue ordenada mediante el literal “¢c”
de la resolucién emitida a las diez horas treinta minutos del dia veintiocho
de febrero de dos mil catorce, la que consta de fs. 71 a fs. 72 ambos vuelto;
asimismo, por resolucion de las ocho horas cuarenta minutos del dia veinte
de agosto de ese mismo afio, agregada de fs. 77 a fs. 78 ambos vuelto, y
para efectos de llevar a cabo la diligencia antes descrita, se nombré como
perito al Ingeniero José Gilberto Sandoval Albayero, profesional asignado
por la Coordinacion General Jurisdiccional de ésta Corte; sefialandose en
dicha resolucién, para la practica de la referida diligencia las once horas del
dia ocho de octubre de ese afio; misma que fue realizada tal como se
refleja en Acta que consta a fs. 87 en el presente Juicio de Cuentas,
estableciéndose que el Perito Técnico rendiria su informe en un término de
diez dias habiles; informe que obra en el proceso de fs. 88 a fs. 98. Esta
Céamara, considera pertinente antes de entrar al analisis de los hechos,

establecer que el Dictamen o Prueba Pericial, los peritos realizan el estudio

técnico del asunto sometido a su conocimiento. Esa actividad cognoscitiva
es condensada en un documento que refleje las secuencias fundamentales
del estudio efectuado, los métodos y medios importantes empleados, una
exposicién razonable y coherente, asi como las conclusiones. Después de
haber expuesto lo que se refiere al dictamen o prueba pericial, los
Suscritos al valorar el Informe Técnico emitido por el profesional, en la cual
hace descripcién del proceso realizado, concluyendo en los siguientes
términos: “‘CONCLUSION SOBRE EL LITERAL”A” DEL REPARQ SEIS. Se
determiné mediante el anélisis de datos y revision de las obras ejecutadas
producto de la medicién realizada al proyecto se establecié que “Hay Obra
Cancelada y No Ejecutada por la cantidad total de $3,119.63 ddlares distribuidos
en las siquientes partidas de obra: 7.8) Ventana de madera en fachada por la

cantidad de $193.80 dolares, 10.1) tablero de 32 espacios main 175 amp por la
cantidad de $358.72 dolares. 11.1) pila de concrefo de dos alas por la cantidad de
$342.11 délares, 13.11) rejas de seguridad en jardineras por la cantidad de

$375.00 ddolares y 13.12) escritorio y archivo tipo estantes madera cedro por la
cantidad de $1.850 ddolares. CONCLUSION SOBRE EL LITERAL “B” DEL
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REPARQ SEIS. Se determiné mediante el analisis de datos y revisién de las obras
ejecutadas producto de la medicion realizada al proyecto, se establecié que “No
Hay Obra Ejecutada de Mala Calidad” en el Proyecto “Reconstruccion de la Casa
que Alberga la Base Militar para Las Oficinas Municipales” debido a que se
realizaron las respectivas reparaciones en las partidas 4.2). 4.3), 4.7). v 4.8) v
estds cumplen técnicamente y son suficientes para garantizar el buen

. funcionamiento de la obra y no ponen en riesgo la inversién cancelada en dichas

partidas. Ef monto establecido por el auditor en el presente literal “b” era por la
cantidad de $31,266.25 ddlares”; consideramos, que el profesional experto en
la materia efectudé procedimientos con los cuales basé sus conclusiones;
por lo que, después de conocer el anterior Informe Pericial y de haberse
efectuado la diligencia de Reconocimiento Judicial al Proyecto
Reconstrucciéon de la Casa que Alberga la Base Militar para las Oficinas
Municipales, observado en el Reparo Seis, advertimos lo siguiente en
relacién al literal a- referente a que el proyecto se encuentra terminado
y presta los servicios para lo que fue construido; sin embargo, los
auditores determinaron obra cancelada y no ejecutada por un monto
de $6,897.15; y en vista de que el Perito en su opinién técnica manifiesta
que “Hay Obra Cancelada y No Ejecutada por la cantidad total de $3,119.63
dolares distribuidos en las siguientes partidas de obra: 7.8) Ventana de
madera en fachada por la cantidad de $193.80 ddlares, 10.1) tablero de 32
espacios main 175 amp por la cantidad de $358.72 ddlares, 11.1) pila de

concreto de dos alas por la cantidad de $342.11 dodlares, 13.11) rejas de

M
mediciones técnicas correspondientes a este literal, para poder determinar

dicho monto; por lo que se concluye que la condicion que reportd Auditoria,
aln se mantiene en cuanto a obra cancelada y no ejecutada. Por lo

anterior, determinamos que se ocasiondé un perjuicioc econdmico en la

disminucion del patrimonio de la Alcaldia Municipal de Concepcion de
Oriente, tal como lo establece el Articulo 55 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, siendo procedente condenar a los servidores
actuantes por la cantidad de tres mil ciento diecinueve dolares con sesenta
y tres centavos de délar ($3,119.63). Asimismo, es procedente absolverlos
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de pagar la cantidad de tres mil setecientos setenta y siete doélares con
cincuenta y dos centavos de dolar ($3,777.52). b- En relacién a que los
auditores verificaron que los repellos de las paredes modificadas en la
construccion de la obra, presentan partidas con agrietamiento o
cuarteado, el dafio total que se refleja asciende a $31,266.25. Sobre
éste literal, mediante el Reconocimiento Judicial y Prueba Pericial
efectuada por ésta Camara, se ha comprobado que la obra observada por
auditoria se encuentra ejecutada con buena calidad, debido a que se
realizaron las respectivas reparaciones en las partidas 4.2), 4.3), 4.7), y
4.8), y éstas cumplen técnicamente para garantizar el buen funcionamiento
de la obra, ya que de acuerdo con la memoria de calculo, se pudo constatar
que el repello en las superficies o paredes de bloqueo, estan en perfecto
estado; es decir, no presentan agrietamiento o cuarteado. En vista de lo
anterior, ésta Camara considera que en el caso que nos ocupa, se ha
cumplido con uno de los principios fundamentales del debido proceso como
lo es el Principio de Inmediacion, el cual tiene como finalidad mantener la
mas intima relacién posible con el juzgador de una parte y de los litigantes y
la totalidad de los medios probatorios de la otra, desde el comienzo del
proceso hasta el final, debiendo conocer de las impresiones personales a lo
largo de todos los actos procesales y de ese mismo modo plasmario en la
decision, esto basado en la busqueda de la verdad y para esto se
encontrara el juez en mejores condiciones si se entiende directamente con
las partes y con la prueba.” En consecuencia, es procedente absolver a
los servidores actuantes de la Responsabilidad Patrimonial, hasta por la
cantidad de treinta un mil doscientos sesenta y seis doélares con veinticinco
centavos de doélar ($31,266.25). EN CONCLUSION, la cantidad original de

treinta y ocho mil doscientos cincuenta y tres dolares con cuarenta centavos

de doélar ($38,163.40), consignada en el Reparo Seis en concepto de
Responsabilidad Patrimonial, se reduce a la cantidad de tres mil ciento
diecinueve dolares con sesenta y tres centavos de doélar ($3,119.63),
quedando desvanecida la cantidad de treinta y cinco mil ciento treinta y tres
dolares con cincuenta y siete centavos de délar ($35,043.77). En relacién a
la Responsabilidad Administrativa, los Suscritos consideramos que
existi6 obra cancelada y no ejecutada en el proyecto cuestionado y

especificamente reportado en el literal “a”; por lo que es importante sefialar,
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que los servidores actuantes en razén de sus cargos, ho le dieron el debido
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 31 numerales 4 y 5; Articulo 12
inciso 4 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrolio
Econdémico y Social de los Municipios; pues al haber cancelado obra y no
ejecutarla, generd disminucion a los recursos de la municipalidad. En
consecuencia, concluimos que en el presente reparo, ha habido
inobservancia a las disposiciones legales antes citadas, tal como lo sefala
el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, por lo que de acuerdo al
Articulo 107 de la referida ley, es procedente la imposiciéon de una sancion
administrativa bajo el concepto de multa y la sancién que se establece
como resultado de la Responsabilidad Administrativa, es ponderada en
atencion a la repercusion social y consecuencias negativas generadas en
contra de la Alcaldia Municipal de Concepcion de Oriente. Siendo
pertinente sancionar al sefior Alcalde con una multa equivalente al 30 % de
su salario mensual; y al sefior Sindico y Regidores, con una multa de un
salario minino vigente durante el momento que sucedieron los hechos, por
haber devengado dieta.

. POR TANTO: De acuerdo con los considerandos anteriores y de
conformidad con los Articulos 195 de la Constitucion de la Republica, 3,
15, 16, 54, 55, 69, y 107 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de Ia
Republica, 215, 216, 217, 218 y 416 del Cddigo Procesal Civil
Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FAL F
I- REPARO UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 5

($150.00); multa equivalente al 10% de su salario mensual devengado en el
momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad
Administrativa atribuida en el presente reparo. Y a los sefiores: OSCAR
ANIBAL ALVARADO MENDOZA, Sindico Municipal, JOSE SANTOS
ESCOBAR CRUZ, Primer Regidor;, LEONARDO SOLER MORENO,
Segundo Regidor;, ANACLETO VANEGAS, Tercer Regidor; y EUGENIO
RUBIi GARCIA, Cuarto Regidor; a pagar cada uno de ellos la cantidad de
ciento doce délares con diez centavos de délar ($112.10), multa equivalente
al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas en el momento

que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa
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atribuida en el presente reparo. Il- REPARO DOS. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA CONDENASE al sefior HECTOR ADAN CANALES
MALDONADOQ, Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de trescientos
dolares ($300.00); multa equivalente al 20% de su salario mensual
devengado en el momento que se dieron los hechos que originaron la
Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. Y al sefior
OSCAR ANIBAL ALVARADO MENDOZA, Sindico Municipal, a pagar la
cantidad de ciento doce dolares con diez centavos de dolar ($112.10),
multa equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas
en el momento que se dieron los hechos que originaron la
Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. IiI-
REPARO TRES. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y
ADMINISTRATIVA. a.1 RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.
CONDENASE a los sefiores: HECTOR ADAN CANALES MALDONADO,
quién fungié6 como Alcalde Municipal; OSCAR ANIBAL ALVARADO
MENDOZA, Sindico Municipal; JOSE SANTOS ESCOBAR CRUZ, Primer
Regidor; LEONARDO SOLER MORENO, Segundo Regidor; ANACLETO
VANEGAS, Tercer Regidor; y EUGENIO RUBI GARCIA; a pagar la
cantidad de mil seiscientos veintidos dolares con setenta centavos de délar
($1,622.70). a.2. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE
al sefior HECTOR ADAN CANALES MALDONADO, Alcalde Municipal, a
pagar la cantidad de ciento cincuenta délares ($150.00); multa equivalente
al 10% de su salario mensual devengado en el momento que se dieron los
hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el
presente reparo. Y a los sefiores: OSCAR ANIBAL ALVARADO
MENDOZA, Sindico Municipal, JOSE SANTOS ESCOBAR CRUZ, Primer
'Regidor; LEONARDO SOLER MORENO, Segundo Regidor; ANACLETO
VANEGAS, Tercer Regidor; y EUGENIO RUBI GARCIA, Cuarto Regidor; a
pagar cada uno de ellos la cantidad de ciento doce dolares con diez
centavos de dolar ($112.10), multa equivalente al 50% de un salario
minimo, por haber devengado dietas en el momento que se dieron los
hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el
presente reparo. IV- REPARO CUATRO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA CONDENASE al sefior HECTOR ADAN CANALES
MALDONADO, Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de cuatrocientos
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cincuenta délares ($450.00); multa equivalente al 30% de su salario
mensual devengado en el momento que se dieron los hechos que
originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente
reparo. Y a los sefiores: OSCAR ANIBAL ALVARADO MENDOZA, Sindico
Municipal, JOSE SANTOS ESCOBAR CRUZ, Primer Regidor; LEONARDO
SOLER MORENO, Segundo Regidor; ANACLETO VANEGAS, Tercer
Regidor; y EUGENIO RUBI GARCIA, Cuarto Regidor; a pagar cada uno de
ellos la cantidad de doscientos veinticuatro délares con veintiin centavos
de dolar ($224.21), multa equivalente a un salario minimo, por haber
devengado dietas en el momento que se dieron los hechos que originaron
la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo.V-
REPARO CINCO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CONDENASE
a los sefiores: DILIA NOEMI VANEGAS ACOSTA, Tesorero Municipal; y
JOSE VIRGILIO ESCOBAR BENITEZ, Secretario Municipal, a pagar cada

uno de ellos la cantidad de cuarenta y un ddlares con noventa y nueve

centavos de dodlar ($41.99), multa equivalente al 20% de su salario mensual
devengado en el momento que se dieron los hechos que originaron la
Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. VI-
REPARO SEIS. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y
ADMINISTRATIVA. a.1 RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.
ABSUELVASE a los sefiores: HECTOR ADAN CANALES MALDONADO,
Alcalde Municipal; OSCAR ANIBAL ALVARADO MENDOZA, Sindico
Municipal; JOSE SANTOS ESCOBAR CRUZ, Primer Regidor; LEONARDG
SOLER MORENO, Segundo Regidor; ANACLETO VANEGAS, Tergef

LY -
Regidor; y EUGENIO RUBI GARCIA, Cuarto Regidor; de pagar la can@ 2

H it
de treinta y cinco mil cuarenta y tres ddlares con setenta y siete centg\t\if.

de délar ($35,043.77). Asimismo, CONDENASE a dichos sewidt;*r{f___ (

actuantes, a pagar la cantidad de tres mil ciento diecinueve ddélares ccn”
sesenta y tres centavos de délar ($3,119.63). a.2 RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA CONDENASE al sefior, HECTOR ADAN CANALES
MALDONADO, Alcalde Municipal, ; F;agar la cantidad de cuatrocientos
cincuenta dolares ($450.00); multé equivalente al 30% de su salario
mensual devenga-do en el momento que se dieron los hechos que
originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente
reparo. Y a los sefiores: OSCAR ANIBAL ALVARADO MENDOZA, Sindico
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Municipal, JOSE SANTOS ESCOBAR CRUZ, Primer Regidor; LEONARDO
SOLER MORENO, Segundo Regidor; ANACLETO VANEGAS, Tercer
Regidor; y EUGENIO RUBi GARCIA, Cuarto Regidor; a pagar cada uno de
ellos la cantidad de doscientos veinticuatro délares con veintitin centavos
de dolar ($224.21), multa equivalente a un salario minimo, por haber
devengado dietas en el momento que se dieron los hechos que originaron
la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. VII- Al
ser cancelada la condena impuesta por Responsabilidad Patrimonial,
désele ingreso a la TESORERIA MUNICIPAL DE CONCEPCION DE
ORIENTE, DEPARTAMENTO DE LA UNION. Asimismo, al ser canceladas
las condenas impuestas por Responsabilidad Administrativa, désele ingreso
al FONDO GENERAL DE LA NACION. VIlI- Queda pendiente la
aprobacién de la gestion de los Servidores mencionados en el fallo de la
presente sentencia, en tanto no se cumpla con las condenas impuestas; por
sus actuaciones, segin el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO EFECTUADO A LA MUNICIPALIDAD
DE CONCEPCION DE ORIENTE, DEPARTAMENTO DE LA UNION,
PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL ONCE AL
TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL DOCE .

NOTIFIQUESE.-

Secretari

Exp. No. JC-1I-091-2013 {
Municipalidad de Concepci6n de Oriente,
Departamento de La Unién ;
Ref. Fiscal: 440-DE-UJC-18-2013

005 /J .
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas dieciocho minutos del dia
quince de julio de dos mil quince.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Articulo 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso de
Apelaciéon de la SENTENCIA DEFINITIVA, pronunciada por esta Camara, a las
quince horas quince minutos del dia veintinueve de abril del presente afio,
agregada de fs. 107 a fs. 120 ambos vuelto, en el presente Juicio de Cuentas con
numero de Referencia JC-llI-091-2013, instruido en contra de los sefiores:
HECTOR ADAN CANALES MALDONADO, quién fungié como Alcalde Municipal;
OSCAR ANIBAL ALVARADO MENDOZA, Sindico Municipal; JOSE SANTOS
ESCOBAR CRUZ, Primer Regidor;, LEONARDO SOLER MORENO, Segundo
Regidor; ANACLETO VANEGAS, Tercer Regidor;, EUGENIO RUBI GARCIA,
Cuarto Regidor; DILIA NOEMI VANEGAS ACOSTA, Tesorero Municipal; y JOSE
VIRGILIO ESCOBAR BENITEZ, Secretario Municipal; quiénes fungieron segun
INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
LA MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DE ORIENTE, DEPARTAMENTO DE
LA UNION, PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL
ONCE AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL DOCE; en consecuencia
DECLARASE EJECUTORIADA dicha sentencia.

NOTIFIQUESE.-

Secretario

Exp. No. JC-I1I-091-2013
Municipalidad de Concepcion de Oriente,
Departamento de La Unién

Ref. Fiscal: 440-DE-UJC-18-2013

005
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL SAN MIGUEL

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE LA MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION
DE ORIENTE, DEPARTAMENTO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE ENERO DE

2011 Al 30 DE ABRIL DE 2012 /

SAN MIGUEL, OCTUBRE DE 2013

(=
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Presente. %;;,

De conformidad al Art. 195 de la Constitucion de la Republica, Arts. 5 y 31 de la Ley de
esta Corte y segun Orden de Trabajo No. 048/2013, de fecha 6 de junio 2013, hemos
efectuado Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad de
Concepcion de Oriente, Departamento de La Unidn.

L OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Objetivo General

Comprobar el adecuado registro, cumplimiento de los aspectos legales y la veracidad
de las operaciones efectuadas en la Ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad de
Concepcién de Oriente, Departamento de La Unién

Obijetivos Especificos

1. Verificar que la administracion municipal ha cumplido con las leyes, reglamentos y
otras normas aplicables.

2. Comprobar que los ingresos y gastos del periodo sujeto a examen, son razonables
de conformidad a ordenanzas, decretos, presupuestos, leyes y otras regulaciones
aplicables.

3. Verificar la legalizaciéon de inmuebles, que estén registrados en el inventario de la
Municipalidad, adquiridos en el periodo a examinar.

4. Verificar que las Obras de Desarrollo Local fueron ejecutadas de conformidad a lo
establecido en la normativa legal y técnica aplicable a la Municipalidad

. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en efectuar Examen Especial a la Ejecucién del Presupuesto
de la Municipalidad de Concepcion de Oriente, Departamento de La Unidn,
correspondiente al periodo del 1 de enero de 2011 al 30 de abril de 2012,

Realizamos el Examen Especial de conformidad a Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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Procedimientos de Auditoria Aplicados

INGRESOS

+ Verificamos que los ingresos en concepto de tasas e impuestos han sido
remesados integra y oportunamente.

+ Verificamos la rendicién de fianza de los manejadores de fondos.

« Comprobamos que los recibos de ingresos se encuentren legalizados con firma y
sello de tesoreria. )

+ Verificamos las gestiones para la recuperacion de la mora tributaria al 30 de abril
de 2012.

EGRESOS

[ ]
[ ]
L]

. s o @

Detallamos los pagos realizados en efectivo.

Comprobamos que todos los gastos realizados se encuentren Presupuestados
Constatamos que el Presupuesto Municipal contenga las Disposiciones Generales
del Presupuesto.

Verificamos si el Presupuesto Municipal es remitido a la Corte de Cuentas de la
republica

Verificamos que las compras de bienes muebles y las donaciones estén reg:stradas %
en el Libro de Inventarios. i
Verificamos que los recibos y las planillas de salarios y dietas estén firmadas por Ios
beneficiarios

Verificamos que los Bienes Inmuebles de la Municipalidad se encuentren -
legalizados _ :
Verificamos el uso del FODES 25%, de conformidad a lo establecido en la ley de ..
creacioén del fondo.

Verificamos que se realicen las liquidaciones del Fondo Clrculan’te de Caja Chica )
Verificamos que para la contratacion de servicios de auditoria externa, estas estén
autorizadas por la Corte de Cuentas de La Republica. :
Verificamos que no se hayan realizado pagos en concepto de Intereses y Multas por
pagos extemporaneos en los servicios basicos que la Municipalidad consume
Comprobaremos que los documentos de egresos se encuentren Legalizados.
Verificamos los controles sobre el uso de combustible.

Verificamos que los cheques emitidos cuenten con la documentacion de respaldo.
Verificamos los controles establecidos para la entrega de implementos deportivos a
equipos de Futbol.

Verificamos que las reprogramaciones al presupuesto municipal, cuenten con el
respectivo acuerdo municipal.

Verificamos que la tesorera municipal no haya efectuado desembolsos en concepto
de colaboraciones a particulares e instituciones

Verificamos el cumplimiento a los contratos por prestacién de servicios.

Verificamos la actualizacién del inventario de bienes muebles e inmuebles



Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

PROYECTOS i ggg

Verificamos la pertinencia y legalidad de las transferencias corrientes reallz@
la Municipalidad. W%
Verificamos los procesos de supervision de proyectos contratados para el pe
conformidad a lo establecido en la LACAP

Verificamos que las erogaciones efectuadas para la adquisicion de materiales ylo
servicios se efectuaron con cheque a nombre del respectivo proveedor o
suministraste.

Revisamos que los expedientes de los proyectos realizados estén de conformidad a
lo establecido en la LACAP.

Comprobamos las formas de contratacion para las compras de materiales y
servicios realizados, que se hayan efectuado respetando los montos establecidos en
la LACAP

Verificamos que los documentos de egresos de los proyectos cuenten con la
documentacion de respaldo suficiente y competente

Evaluamos téchicamente los proyectos de infraestructura.

Informacién Presupuestaria

2011

CODIGO| . 'CONCEPTO . .| PRESUPUESTADO | EJECUTADO

MONTO * . . MONTO'.

i IMPUESTOS

420000 | $ 6426.34

12 TASAS Y DERECHOS 4957400 | $§ 58,168.00

14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 9,362.44 | $ 254185

15 INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS 1.70000 | $  4,291.38 |

22 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 786,535.00 | $ 643,522.36

3 ENDEUDAMIENTO PUB LICO 1578,200.00 | $1476,719.92 |

32 SALDO DE AﬂOS ANTERIORES 419151 % =

3
3
$
$
16 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES | $ 180,414.00 | $ 180,413.85
3
3
$ - =
TOTAL DE INGRESOS _ $  2614,176.95 | $2372,083.70

coDIGO| . CONCEPTO :'PRESUPUESTADO“EJ'E_C_U'TAD.O'.

'MONTO. - |  MONTO

51 REMUNERACIONES 167,955.82 | $ 160,658.45 )

ADQUISIC. DE BIENES Y
54 SERVICIOS 143,246.55 | $ 129,085.57

55 GASTOS FINANCIEROS Y OTROS 93,527.09 | § 63,697.97

61 INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS 1262,978.27 | $ 941,946.72

71 {AMORTIZ. DE ENDEUD. PUBLICO

910,718.69 | $ 897,179.51

$
3
$
56 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 35,750.53 | $ 35,583.69
$
3
$

TOTAL DE EGRESOS . 2614,176.95 | $2228451.91
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2012

CODIGO| ' . CONGEPTO . .  |PRESUPUESTADO | EJECUTADO -
11 |IMPUESTOS I's 4,700.00 | $  8,073.00
12 | TASAS Y DERECHOS |s 117,634.95 | $§ 68791.32
14 | VENTA DE BIENES Y SERVICIOS | § 47,363.60 | $  8,751.64
15 | INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS | § 1,700.00 | $  8,751.05
16 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES | $ 198,203.00 | $ 198,202.56
22 |TRANSFERENCIAS DE CAPITAL | $ 690,263.18 | § 638,000.60
31 | ENDEUDAMIENTO PUB LICO ['s - |'$ 90,403.07
32 |SALDO DE ANOS ANTERIORES $ 103,864.76 | $ i
" |TOTAL DE INGRESOS 1§ 1163,729.49 | $1020,973.24

CODIGO _CONCEPTO PRESUPUESTADO | EJECUTADO
51 |REMUNERACIONES $ 176,508.95 | $ 171,790.27

ADQUISIC. DE BIENES Y -
54 | SERVICIOS $ 163,383.69 | $ 161,679.31
55 | GASTOS FINANCIEROS Y OTROS | § 94,647.00 | $ 89,881.26
56 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES | $ 38,486.00 | 3 38,237.06
61 |INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS | § 516,305.45 | $ 351,552.04
71 |AMORTIZ. DE ENDEUD. PUBLICO | $  174,398.40 | § 207,833.30
" |TOTAL DE EGRESOS =~ “l'$  1163,729.49 | $1,020,973.24.

lll. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1. FALTA DE GESTIONES EN RECUPERACION DE MORA TRIBUTARIA
MUNICIPAL :

Comprobamos que durante el periodo examinado, la Municipalidad no implementé - .
mecanismos para determinar y recuperar la mora derivada por el incumplimiento de
pago de tributes por parte de los contribuyentes; por lo que se refleja un saldo a cobrar -
al 30 de abril de 2012 que asciende segln datos proporcionados por el departamento
de cuentas corrientes a $126,242.79.

La Ley General Tributaria Municipal en el articulo 84, establece: “Para asegurar una
efectiva recaudacion de los Tributos Municipales, la administracion tributaria, debera
establecer los organismos dependientes encargados de ejercer el control del pago de
los impuestos, tasas y contribuciones especiales, por parte de los contribuyentes o
responsables, asi como los mecanismos para determinar y recuperar la mora derivada
por incumplimiento en el pago de dichos tributos”.
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La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el articulo 61, estableé
servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de
que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, no implementé
mecanismos y politicas efectivas para recuperar la mora tributaria.

La deficiencia genera que no ingresen recursos a las cuentas de la Municipalidad, y con
esto se disminuya la capacidad financiera para la ejecucion de obras.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 23 de septiembre el Concejo Municipal, expresa: “El Concejo
Municipal a través de la Unidad de Cuentas Corrientes ha realizado cobros a los
contribuyentes cada mes, no obstante hay personas que no cancelan por varias causas
como son: que se encuentran fuera del pais, que por la situacién econémica no pueden
cancelar, acumulandose la deuda con el tiempo, también hay personas que solicitan un
plan de pagoe de forma verbal, concediéndosele; debido a que no se cuenta con
catastro actualizado muchos bienes inmuebles no se encuentran registrados en el libro
de cuentas corrientes, por lo que estas personas no cancelan”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados confirman la deficiencia relacionada con la mora existente
en la Municipalidad; por lo tanto se mantiene.

2. DOCUMENTOS DE EGRESOS SIN EL DESE DEL ALCALDE Y VISTO BUENO
DEL SINDICO

Verificamos que los documentos de egreso que respaldan los desembolsos por la
cantidad de $ 333,532.77 no se encuentran debidamente legalizados, ya que carecen
del DESE del Alcalde y “VISTO BUENQ” del _S_indico Municipal.

El Art. 86, parrafo segundo del Cédigo Municipal Establece “Para que sean de legitimo
abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los que hagan sus veces, deberan
estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego si no supieren
o no pudieren firmar, y contendran "EL VISTO BUENO" del Sandlco Mummpal y el
"DESE" del Alcalde, con el sello correspondiente, en su caso.

La existencia de documentos sin el Visto Bueno y DESE, se debe a que el Alcalde y
Sindico Municipal no cumplieron con sus funciones de legalizar la documentacion de
egresos. '

La deficiencia generd que los desembolsos efectuados hasta por la cantidad de
$333,532.77 carezcan de legalidad.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 23 de septiembre el Alcalde y Sindico Municipal, exaf :
descuido o por cuestiones de tiempo el Alcaide no habia firmado el DESE en los
documentos de egreso no obstante el Sindico Municipal al final de cada mes, verifica
los egresos y da el Visto Bueno, por lo que estos documentos ya estaban firmados por
el Sindico al momento de la auditoria; no puedo anexarles copia de cada documento de
egreso de todo el periodo auditado por ser muchos documentos, por lo que me
comprometo a firmar el DESE de cada documento, como ustedes lo pueden verificar en
una visita posteriormente”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La documentacién que se encuentra sin el Visto Bueno y DESE, forma parte de una
muestra de documentos que se revisé; no se refieren en su totalidad al respaldo

documental de los desembolsos efectuados por la Municipalidad, por lo tanto la

deficiencia se mantiene.

3. PAGOS REALIZADOS EN CONCEPTO DE INTERESES Y MULTAS POR

PAGOS TARDIOS

Comprobamos que la Tesorera Municipal, efectué pagos en concepto de Intereses y
multas por pagos tardios en los servicios de energia eléctrica a la Empresa Eléctrica de
Criente, al Instituto Salvadorefio del Seguro Social, a la Direccion General de Tesoreria
y AFP. El monto asciende a $ 1,622.70, segun detalle:

INSTITUCION SN R O CONCEPTO i gl o Pt VALOR
Empresa Eléctrica de Oriente Intereses y Multas por Mora. $ 473.37
Instituto Salvadorefio del Seguro Social. Intereses y Multas por Mera $ 500.54
Direccién General de Tesoreria Intereses y Multas por Mora $ 620.25
AFP Confia ; Intereses y Multas por Mora $ 2854
TOTAL . i g i s $1,622.70.

El Art. 57 del Cédige Municipal establece “Los miembros del Concejo, Secretario del
Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor [nterno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la aplicacion
de la Ley o por violacién de la misma”;

Art. 86 del Mismo Cédigo establece: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo
estara la recaudacioén y custodia de los fondos municipales y la ejecucién de los pagos
respectivos”;

Art. 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de La Republica dice: “Los funcionarios y
empleados de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien,
administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos,
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bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Autonomas; los li
de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por cuenta dé! g
publico; son responsables de verificar que el proceso de control interno previo“éé?x
cumplido”

Los desembolsos realizados en concepto de intereses y multas por pagos tardios, se
debe a que el Concejo Municipal no autorizé el pago de los servicios de energia
eléctrica y de las planillas del ISSS, AFP y remision del anticipo de impuesto sobre la
renta, antes de que vencieran los plazos.

La deficiencia generé disminucién en los recursos municipales hasta por la cantidad de
$1,622.70.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 23 de septiembre de 2013, la Tesorera Municipal manifesté: “Por falta
de fondos no se realizaron los desembolsos a su debido momento; por lo que no se
realizaron dichos pagos antes que venciera el plazo, por lo tanto cobraron |nterese5 y
multas por un monto de $1,622.70, segln informe de auditoria”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentanos de la Tesorera Municipal confirman la deﬂClencia por lo tanto se
mantiene.

4. NO EXISTE CONTROL SOBRE EL USO DE COMBUSTIBLE

Verificamos que la Municipalidad cuenta con un vehiculo y una maquina
motoniveladora, en los que se ha utilizado combustible por un monto total de
$23,286.36, sin existir ningtn tipo de control ni misiones oficiales que comprueben que
la distribucion fue adecuada y acorde a las necesidades institucionales

El Reglamento para Controlar la Distribucién de Combustible en Ias Ent:dades del
Sector Publico en los articulos 2, 3 y 5 establecen:

Articulo 2: “Cada entidad u organismo del sector pulblico debera lievar un efectivo
control que permita comprobar la distribucion adecuada y acorde a las necesidades :
institucionales del combustible”.

Articulo 3: “El auditor responsable de la auditoria 0 examen, verificara que el control de
distribucion de combustible, que lleve cada entidad, incluya:

a) Nimero de placa del vehiculo en el que se usara el combustibie.

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible ¢ los vales respectivos.

c) Cantidad de combustible que recibe.

d) Mision para la que utilizara el combustible.
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e) Sila entrega es por medio de vales, se deberd indicar la numeracion correl
los vales que se reciben.
f) Fecha en que se recibe el combustible.

Articulo 5: “El reconocimiento de los gastos de combustibles estara acorde al valor real
del mismo, considerando la distancia recorrida.

La falta de controles en el uso y distribucion de combustible se debe a que el Concejo-
Municipal no los establecio.

La deficiencia generé el riesgo de mala utilizacién de los recursos municipal.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 23 de septiembre, el Alcalde Municipal expresé. “Esta Alcaldia
solo cuenta con un vehiculo y una maquina motoniveladora, el vehiculo solamente lo
usa el Alcalde Municipal y a veces lo utiliza la Unidad de Salud para trasladar enfermos
al Hospital de Santa Rosa de Lima, para trasladarse a los cantones cuando hay algun
caso de dengue o cualquier otro problema de salud comunitario debido a la Unidad de
Salud no cuenta con ambulancia; ya que no lleva ningtin control solamente las facturas
que emite la gasolinera; la maquina motoniveladora es utilizada para el mantenimiento -
de calles rurales y el Unico control que se tiene es el hordmetro el cual contabiliza las
horas laboradas”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administracion confirman la falta de controles en el uso y
distribucién de combustible; por lo tanto la deficiencia se mantiene.

5. DESEMBOLSOS SIN ACUERDO  MUNICIPAL NI RESPALDO
PRESUPUESTARIO

Comprobamos que en |la Municipalidad se efectuaron desembolsos con recursos del
fondo municipal, por un monto de $ 18,752.85, en concepto de colaboraciones para
diferentes actividades tales como: pago de mariachis, uniformes deportivos compra de
ataudes, y contratacion de empleadas para Ciber Municipal ofros; todos estos
desembolsos se encuentran sin estar respaldados mediante Acuerdo Municipal y
prevision presupuestaria.

Art. 91 del Cdédigo Municipal establece: “Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo”.

La deficiencia se debe a que la Tesorera Municipal efectué desembolsos sin Acuerdo
Municipal y sin encontrarse consignados en el presupuesto; y a gque el nombramiento
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El pago de bienes y servicios sin Acuerdo Municipal y sin prevision presup B

generd que los desembolsos hasta por la cantidad de $18,752.85 carezcan de
legalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 23 de septiembre de 2013, el Alcalde Municipal manifesté: “Los
controles utilizados por la entrega de implementos deportivos, son recibos donde la
persona que se le entrega los uniformes (capitan de equipo), firma o pone su huella
digital y se anota el nimero de DUI; estos recibos o constancias de entrega ya fueron
revisados en su momento por la auditora de la Corte de Cuentas; en el caso de los
atatdes la familia doliente le solicita directamente al Alcalde y él eval(a si es familia de
escasos recursos econémicos y si hay disponibilidad de fondos para ayudarles, el Ginico
control es la factura de pago del servicio funerario y se reasignan fondos a través de las
reformas presupuestarias y en cuanto al pago de mariachis fue cuando se inauguraron
tres proyectos como son: Construccion de 700 metros de hidraulico, Reconstruccién de
la casa que alberga la base militar para oficinas municipales y Construccion de puente
peatonal en Cantdn Gueripe sobre el Rio Grande; estos gastos estan presupuestados
en el rubro de atenciones y recepciones oficiales y fue cancelado con fondos propios
municipales, no con recursos FODES".

Respecto a los nombramientos de empleadas para Ciber Municipal, En nota de fecha
23 de septiembre de 2013, el Secretario Municipal manifesté: “La sesion de concejo
Municipal de fecha 13 de enero si existi6 y esta asentada en el Libro de Actas y
Acuerdos Municipales, la cual tuvo a la vista la auditora de la Corte de Cuentas, por
descuido o error involuntario no asenté el Acuerdo No. 11 en donde el Concejo
Municipal acuerda nombrar a la sefiorita: Elsy Veldzquez Bonilla, Encargada de Ciber
Municipal a partir del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011 con salario mensual de
$130.00. La sesion del Concejo Municipal de fecha 22 de agosto 2011 si existié y esta
asentada en el Libro de Actas y Acuerdos Municipales, la cual tuvo a la vista la auditora
de la Corte de Cuentas, por descuido o error involuntario no asenté el Acuerdo No. 12
en donde el Concejo Municipal acuerda nombrar a la sefiorita; Erika Esmeralda
Velasquez Bonilla, Encargada del Ciber Municipal, a partir del mes de septiembre 2011
con salario mensual de $150.00, en donde también se nombra la sefiora Maria Antonia
Alfaro, Encargada de los bafios del parque central, devengando la cantidad de $100.00
mensuales.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia no esta relacionada con los controles en la entrega de bienes; sino, a la
falta de Acuerdo Municipal y respaldo presupuestario de los desembolsos efectuados
en colaboraciones a particulares; las reformas presupuestarias a las referidas en los
comentarios de la Administracion, fueron elaboradas posteriormente a la realizacion de
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el hecho de que los Acuerdos de nombramiento de empleadas para Ciber Municipafgi;os.
fueron asentados en el respectivo libro. Por lo tanto, la deficiencia se mantiene. R

6.

DEFICIENCIAS EN EJECUCION DE PROYECTO

Verificamos que se presentaron inconsistencias en la calidad y ejecucién del proyecto
Reconstruccion de la casa que alberga la Base Militar para oficinas municipales del
Municipio de Concepcién de Oriente realizado bajo la modalidad de Licitacién Publica,
por un monto de $202,185.00. El detalle se presenta asi:

a. El proyecto se encuentra terminado y presta los servicios para lo que fue construido;
sin embargo, se determiné obra cancelada y no ejecutada por un monto de $6,897.15.

Volumenes, dreas, | Cantidad de
longitudes y obra seg(n
unidades segin medidas ]
ofertay cuadrode | tomadas en o 2
[ o
compensacion de campoy = 8
Item Descripcién Partida obra liquidado planos 5 = PU Costo
- 5.0q
7.2|Puerta metalica, lamina 1/16 pintura con soplete 209 f.00 Unidad § 181.14 $905.70
Puertas decorativas de plywood, mocheta y 6.00 . 3.00 3.00 i
73 ahambrena 5 Unidad § 185.89 $557.67
7.4|Defensa metdlica ventana 1.00 0.001S. G. 100] § 627.26) 5627.26
\ i idri ini 8.70
T_Si}ia’:::'asa con celosia de vidrio nevado, aluminio 8.70 0.00 M3 s 4865 §423.25
7.8|Ventana de madera en fachada 3.00 0.00|Unidad 300{$  153.80 $581.40
9.1|Canaleta de aguas |luvias 1.00] 0.00]s. G, 100]$ 51731 $517.31
10.0 instalaciones eléctricas
10.1|Tablero de 32 espacios main 175 amp 1.00| 0.00{Unidad 10018 T17.44 $717.44
11.10{Pila de concreto de dos alas 1.00! 0.00]Unidad 10018 34211 $342.11
QObra no contratada, ejecutada y cancelada presentada en cuadre de to y disminucién de obra
13.11|Rejas de seguridad en jardineras 1.00] 0.00]5. G. 1.06]§  375.00 $375.00
13.12|Escritorio y archivo tipo estantes madera cedro 1.00 0.00|Unidad 1.c0|§ 1,850.00 $1,850.00
Total de Obra Cancelada y No Ejecutada §6,897.15

b. Se verificé que los repellos de las paredes modificadas en la construccion de la obra,
presentan partidas con agrietamiento o cuarteado, el dano total que se refleja asciende
a $31,266.25 y se encuentra detallado de la siguiente manera:

Area,
Volumen o
Precio Unidad
No. Partida Unidad Unitario Danada Monto
4.2|Repello de superficie verticales e=0.02 m m? 5 1645 | § 902.44 | $ 14,845.14
4.3|Afinado de superficies verticales m? s 1147 | 8 902.44 | $ 10,350.89
Repello de superficie verticales e=0.02 m (paredes
4.7 |de adobe) 8. G. $ 413218185 1.00 | § 4,132.18
Afinado de superficies verticales (paredes de
4.8 |adobe) 3. G. $ 19379585 100 |8 1,937.95
: Monto total de partidas con dafios y mala calidad $31,266.25
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Los numerales 4 y 5 del Art. 31 del Cédigo Municipal, establece: “Son ObllgaCI o,
Concejo: Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficieh 321?
eficacia; y Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso desiat”
comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y
econdmica”.

El Articulo 12, inciso 4, del Reglamento de Aplicacion de la Ley de Creacion del fondo
para el desarrollo econémico y social de los municipios, establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

Las Politicas de Uso Racional de los Recursos del Estado o del Municipio, emitida por
el Tribunal de Etica Gubernamental, establece en el Articulo 3, literales b),c),d), yf) “Los
servidores publicos deberan actuar en estricto cumplimiento de los preceptos
constitucionales y legales, teniendo como directriz la ética publica y aplicando, entre
otros, los siguientes principios:

b) Transparencia en la gestion publica;

c) Eficiencia y eficacia en la administracion de los recursos del Estado y del Municipio;
d) Probidad en el uso de los recursos del Estado y del Municipio;

f) Economfa en las actuaciones institucionales, las que deben desarrollarse de tal
manera que se incurra en el menor gasto posible, evitando Ia reallzacmn de tramites
innecesarios.

El Articulo 7 de las mismas politicas establece: “Los servidores plblicos deberan
salvaguardar los recursos que les hayan sido asignados en razén de su cargo, los que
han de ser utilizados debida y racionalmente, atendiendo a los fines para los que hayan
sido destinados. Asimismo, deberan desarrollar metodologias de trabajo que
simplifiquen los procesos técnicos y administrativos”. ;

Las inconsistencias en la calidad de obra se deben a la falta de control por parte del
Concejo Municipal en el proceso de construcciéon y a que aprobd pago por obra no
ejecutada.

La deficiencia generé disminucion de los recursos hasta por la cantidad de $38,253.40.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 23 de septiembre de 2013 el Alcalde Municipal expresé:
“Debido a los darios que presentan los repellos en paredes los cuales estan agrietados
o cuarteados, se observan mala calidad generando un monto de $31,266.25. El
Concejo Municipal de Concepcion de Oriente ante los potenciales hallazgos de
auditoria realizados por la Corte de Cuentas de la Republica al proyecto denominado
Reconstruccion de la casa que alberga la Base Militar, para oficinas municipales del
Municipio de Concepcién de Oriente; por lo que exponemos ante ustedes que la
evaluacion que realiz6 el técnico de la Corte de Cuentas sostiene en su informe que se
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verificé que los repellos de las paredes modificadas en la construccién
presentan partidas con agrietamiento o cuarteado el dafio total que se reflejak‘a
a $31,266.25, el cual lo refleja en un cuadro en dicho informe, por lo que como Concejo
Municipal lo hemos evaluado y nos parece una cantidad muy alta, ya que debido a las
contracciones de temperaturas presentan pequenas fisuras cosméticas en las
superficies terminadas, las cuales sera debidamente reparada.

El Concejo Municipal de Concepcion de Oriente se responsabiliza de superar y
subsanar las observaciones técnicas de calidad contenidas en las partidas:

faRisy

4.2 | Repello de superficie verticales e=0.02m M?
4.3 | Afinado de superficies verticales M?
4.7 | Repello de superficies verticales e=0.02m (paredes de adobe) SG
4.8 | Afinado de superficies verticales (paredes de adobe) SG

Por lo que solicitamos a ustedes de manera muy especial nos concedan un periodo de
cuarenta y cinco dias para que ustedes puedan verificar la superacién de dichas

observaciones. Ademas queremos aclarar ante ustedes que el plan de ofertas original‘

que present6 la empresa Inversiones VS y Meardi S.A de C.V, la cual fue la ganadora
de dicho proyecto por el monto de $168,535.00, con base a este monto se elaboré un
contrato para la ejecucion de la obra, posteriormente se aprobd una orden de cambio
debido al incremento de obra por el monto de $33,650.00, equivalente al 20% del
contrato original, lo que es permmitido seglin la LACAP, para lo cual se hizo una
modificativa al contrato de construccion del proyecto, posteriormente surgieron otras
necesidades de adecuacién de la infraestructura para lo cual estaba siendo construida
para hacerla mas funcional por lo que fue necesario sub contratar los servicios del

Arquitecto Rubén Vaquerano Rodnguez para la construccion de una cisterna de

mamposteria de capacidad de 9.5 mts® , construccién de rejas metalicas de seguridad
de zona de jardineria y la elaboracion de escritorio y archivo tipo estantes de madera de
cedro por un monto de $7,965,17 menos las deducciones del impuesto sobre la renta.
Por lo que como Concejo Municipal no estamos de acuerdo que segun el borrador de

informe de examen especial de auditoria se determiné obra cancelada y no ejecutada

por un monto de $6,897.15.

Algunas de las partidas descritas a continuacion no forman parte del plan de oferta y
contrato” de realizacion de obras, por lo que no pueden ser objeto de reparo y
observacion de este proyecto y hacemos la aclaracion de cada partida respectivamente.

7.4 | Defensa tipo colonial (hechura, colocacién y pintura SE UBICA EN VENTANA DE

FACHADA

13.11 | Rejas de seguridad en jardineras no incluide en contrato

13.12 | Escritorio y archivo tipo estante de madera de cedro no
incluido en contrato )

9.1 | Canaleta de aguas lluvias SE UBICA EN FACHADA

PRINCIPAL FRENTE A
PORTICO TECHADO A NIVEL
DE CUNETA
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Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C.A.

10.1 .| Tablero de 32 espacios main 172 amp

SERVICIO INSTALADO = |

7.3 | Puertas decorativas de playwood, mocheta y chambrana de | SE =~ SUSTITUYERON POR

laurel 6 unidades PUERTAS DE MADERA
SOLIDA DE CEDRO PARA
GARANTIZAR MEJOR
CALIDAD Y MAYOR

DURAEILIDAD
7.8 | Ventana de madera de fachada 2 unidades SE SUSTITUYERON POR
VENTANERIAS TIPO

FRANCESA DE ALUMINIO
COLOR BALNCO Y VIDRIO
ANONIZADO SMM POR
MAYOR CALIDAD Y
DURACION

72 | Puerta metalica, lamina 1/16 pintura con soplete, 5 unidades

7.5 | Ventana con celosia de vidrio nevado aluminio liviano 8.7
m

En los comentarios de los auditores en literal a) sostienen que las partidas observadas
como obra cancelada y no ejecutada fueron tomadas de la oferta ganadora; lo cual no
es cierto porque en un cuadro que presentan en el informe aparece en la partida de:
rejas de seguridad en jardineras y escritorio y archivos tipo estante de madera de cedro,
tablero de 32 espacios; no fueron ofertados por la empresa ni forman parte del contrato
original ni en la orden de cambio, ya que esto surgié posteriormente cuando el proyecto
ya estaba en su etapa de finalizacién y surgid a raiz de las necesidades de adecuar el
inmueble para su funcionamiento y lo cual se hizo a través de una sub contratacién, por
lo que insistimos que las partidas observadas no forman parte de lo contratado en el
contrato original del proyecto por lo que no ha sido cancelado y no ejecutado”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
De conformidad a los comentarios de la Administracion expresambs lo siguiente:

El Concejo Municipal acepta la observacién realizada por mala calidad en el repello de
paredes, y se responsabiliza de reparar los dafios. Se aclara que los dafios en las
paredes no son fisuras cosméticas como lo manifiestan ellos en sus comentarios, sino
que son grietas de considerable dimensién, ademas las areas que presentan mayor
dafioc es donde estdn ubicados los empleados que atienden a los usuarios de la
Alcaldia, por lo tanto, ponen en riesgo la integridad fisica de sus empleados y usuarios
de servicios que presta la Alcaldia.

Las partidas observadas como “Obra cancelada y no ejecutada®, fueron tomadas de la’
Oferta ganadora, el contrato y el cuadro de aumento y disminuciones presentado por-el
Constructor de la Obra, y que fue aprobado por el Concejo Municipal. Por lo que las
partidas observadas si forman parte de lo contratado, ya que son documentos firmados
por los responsables de la obra (Contratante y Constructor), y en el cuadro de aumento
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y disminuciones aparecen partidas nuevas, las cuales estan aprobadas debido/a,

existe el respaldo de un Acuerdo Municipal que autoriza la Orden de Cambio. T

Con respecto al subcontrato para realizar otras actividades tal como una cisterna de
mamposteria de capacidad de 9.5 mts®, construccion de rejas metdlicas de seguridad
de zona de jardineria y la elaboracién de escritorio y archivo tipo estantes de madera de
cedro por un monto de $7,965,17, no se esta observando ese monto; sino, que las esas
actividades también fueron consideradas, cobradas y canceladas en la liquidacion y en
el cuadro de aumento y disminuciones (orden de cambio) presentado por el
constructor de la obra.

Cabe mencionar que el cuadro de variaciones de obra (orden de cambio) presentado,
solo estan consideradas las actividades que fueron afectadas con aumento o
disminucién y que son las que justifican el aumento del monto por $33,650.00; ademas,
hacen referencias a algunas partidas que fueron construidas, pero no presentan
ninguna memoria de calculo, fotografias, documentos o evidencia que ampare lo que
exponen. Por lo tanto la deficiencia se mantiene.

IV. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
Se efectué seguimiento a dos recomendaciones incluidas en el informe de Auditoria

Financiera por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, realizado a la
Municipalidad, las recomendaciones quedaron de la siguiente manera:

Recomendacién al
Concejo Municipal
Aprobar las reformas al
presupuesto, con la
misma formalidad que
1. se aprueba el
presupuesto,

Noi _Cumplimiento

Verificamos que se emitié por parte del Concejo
Municipal el Acuerdo No.20, en Acta No.11 de fecha
8 de junio de 2010; Acuerdo No.19, en Acta No.24 de
fecha 23 de diciembre de 2010; se establece
autorizar a la Contadora Institucional, para que
realice las reprogramaciones del afio 2010, en cuanto
a las reformas hechas al presupuesto Municipal; por
- lo anterior, |a deficiencia u observacién fue superada.

CUMPLIDA

Al

HUR
1gnd

by

Girar instrucciones al
Secretario  Municipal,
Tesorero Municipal y al
Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y
Contrataciones
Institucional, que
cumplan con las
funciones establecidas
para cada puesto.

Comprobamos por medio de nota enviada por el
Alcalde Municipal, donde hace de! conocimiento que
ha girado instrucciones al Secretario, Tesorera y al
Jefe de la UACI, en cuanto a la segregacion de
funciones

CUMPLIDA
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V. RECOMENDACIONES
Al Concejo Municipal:
Recomendacion No. 1:

Efectuar la respectiva transferencia del Fondo Municipal por un monto de $15,895.23,
para reponer los recursos FODES 25% que fueron utilizados en desembolsos que no
corresponden a gastos de funcionamiento.

Recomendacién No. 2

Disefiar un documento que permita el conirol de uso de vehiculos institucionales,
misiones oficiales y la distribucién del combustible; a efecto de mantener una adecuada
utilizacion de los recursos municipales.

Recomendacion No. 3

Dar cumplimiento al compromiso adquirido mediante nota de fecha 23 de septiembre de
2013, emitida por el Concejo Municipal, a efecto de reparar los dafios por la mala
calidad en el repello de las paredes y evitar riesgos de dafios en personas gue laboran
en el area afectada.

V. PARRAFO ACLARATORIO

Las deficiencias menores fueron comunicadas mediante Carta a la Gerencia, de fecha
17 de septiembre de 2013

Este Informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la
Municipalidad de Concepcién de Oriente, Departamento de La Unién, correspondiente
al periodo del 01 de enero de 2011 al 30 de abril de 2012, y se ha preparado para
comunicar al Concejo Municipal de Concepcion de Oriente y para uso de la Corte de
Cuentas de la Republica.

San Miguel, 9 de octubre de 2013

DIOS UNI LIBERTAD
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