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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS 

DE LA REPUBLICA; San Salvador. a las doce horas veinte minutos del dla 

dieciséis de d1c1embre de dos mil d1ec1séis 

El presente Ju1c10 de Cuentas clasificado con el Numero JC-111-003-2016, ha 

sido 1nstru1do en contra de los señores JOSÉ ALFREDO CONTRERAS 

ESCALÓN, Alcalde Municipal , devengó un salario de dos mil setecientos 

dólares ($2 700 00) FELIX ORELLANA ORELLANA, Sindico Municipal 

devengó un salario de trescientos dólares ($300.00), MARTA MARTÍNEZ 

CASTELLANO Pmnera Regidora Propietaria, percrb1ó dieta de doscientos 

ve1nt1cuatro dólares ($224 00), MANUEL INÉS CALDERÓN UMAÑA 

Segundo Regidor Propietario, perc1b1ó dieta de doscientos veinticuatro dólares 

($224 00), MARÍA DOLORES PALENCIA SOLA DE PEÑA, Tercera Regidora 

Prop1etana perc1b1ó dieta de doscientos ve1nt1cuatro dolares ($224 00) 

OSCAR ARMANDO ARBIZÚ PERAZA. Cuarto Regidor Propietario percibió 

dieta de doscientos veinticuatro dolares ($224 00). BLANCA YESSENIA ­

LOBO RECINOS, Quinta Regidora Propietaria . percibió dieta de doscientos 

veintrcuatro dólares ($224.00) , JOSÉ IGNACIO CORTEZ JUÁREZ. Sexto 

Regidor Propietario percib10 dieta de doscientos veinticuatro dólares 

($224.00); CINOY BEATRIZ RODRiGUEZ ROMERO, Séptima Regrd&.3 
1\· 

Propietaria . percibió dieta de doscientos veinticuatro dólares ($224 00) 

SALVADOR GONZALO SALAZAR PAYES Octavo Regidor Prop1etano 

perc1b1ó dieta de doscientos ve1nt1cuatro dólares ($224 .00); CARLOS 

AUGUSTO GRANDE ARGUMEOO, Noveno Regidor Propietario percibió 

dieta de doscientos veinticuatro dólares ($224 00) , y ANGEL ALBERTO 

HERRERA CARDOZA, Décimo Regidor Propietario. percibió dieta de 

doscientos veinticuatro dólares ($224 00) Todos con actuación en el 

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA, REALIZADO A LA 

MUNICIPALIDAD DE CIUDAD ARCE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, 

por el período comprendido del UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE 

DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, realizado por la Dirección de Auditoria 

Dos; conteniendo TRES REPAROS, de conformidad con los Artículos 54 y 55 

de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, tal corno se mencronan a 

continuación. REPARO UNO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y 

PATRIMONIAL): FALTA DE DOCUMENTACIÓN OUE DEMUESTRE LA 

Tn1t,rr,nrJ~ PBl'.. t503) 2222M1SU. 2222-7863 f.a• 228l-1aR5, i:ocugo Pn<;.ta101-107 
hlt11J1~.tortedec~11tas !l?~ 1• Al No11, y 1:i• C Pte San Salvador, El Salvador CA 
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UTILIZACION DE COMBUSTIBLE A VEHICULO PARTICULAR DF 

FUNCIONARIO REPARO DOS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y 

PATRIMONIAL): COMPRA DE LLANTAS A VEHICULO PARTICULAR 

NUMERO 119-987 Y REPARO TRES (RESPONSABILIDAD 

ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL): CONTRATACION DE 

FORMULADORES Y SUPERVISORES DE PROYECTOS. CON FONDOS 

FODES 75%,. POR SERVICIOS PROFESIONALES. EXCLUYENDO 

PROCESO DE COMPETENCIA El sa/arí(J mm1mo del sector comerc,o y 

serv1c,os vigente durante el período auditado fue de doscientos cuarenta y dos 

dólares con cuwe11ta centavos de dólar ($242 40) 

Han 1nterven1do en esta Instancia el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS 

PEREZ. en su calidad de Agente Auxiliar del senor Fiscal General de la 

República, los señores JOSÉ ALFREDO CONTRERAS ESCALÓN, FÉLIX 

ORELLANA ORE1-LANA, MARTA MARTiNEZ CASTELLANO, MANUEL 

INES CALDERÓN UMAÑA MARÍA DOLORES PALENCIA, mencionada en 

este proceso como MARiA DOLORES PALENCIA SOLA DE PEÑA. OSCAR 

ARMANDO ARBIZÚ PERAZA, BLANCA YESSENIA LOBO RECINOS, 

JOSÉ IGNACIO CORTEZ JUÁREZ CINOY BEATRIZ RODRÍGUEZ 

ROMERO, SALVADOR GONZALO SALAZAR PAYES CARLOS AUGUSTO 

GRANDE ARGUMEDO, y ÁNGEL ALBERTO HERRERA CARDOZA; por 

derecho propio 

LEIDOS LOS AUTOS, Y 

CONSIDERANDO. 

l. Por resolución de fs 47 a 48 ambos vuelto em1t1do a las once horas diez 

minutos del dla ocho de febrero de dos mil dieciséis. la Cámara Tercera de 

Primera Instancia ordenó iniciar el Juicio de Cuentas, en contra de los 

func1onanos actuantes, el cual le fue notificado al señor Fiscal General de la 

Republ1ca mediante Acta de fs 49 A FOLIOS 50, corre agregado escrito 

presentado por el Licenciado MANUEL FRANCISCO RíVAS PEREZ en su 

calidad de Agente Auxiliar del señor Fiscal General de la República, mediante 

el cual se mostraba parte. leg1t1mando su personería con Credencial y 

Resolución que consw. a fs 51 y fs. 52 por lo que esta Cámara. mediante auto 

de folios 52 y 53 ambos vuelto le tuvo por parte en el caracter en que 
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compareció, adm1t1endo el escrito Juntamente con Credencial y Resoluc1on 

Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta Institución 

se elaboró el Pliego de Reparos . el cual corre agregado de folios 53 vto a fs 

61 fte. em,t1do a las ocho horas treinta y cinco minutos del dla once de abnl 

del presente ario: ordenándose en el mismo, emplazar a los Servidores 

Actuantes, para que acudieran a hacer uso de su Derecho de Defensa en el 

término establecido en el Artículo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la 

Republica y notificarle al señor Fiscal General de la Republlca de la emisión 

del Pliego de Reparos De fs 62 a fs 73 corren agregadas las esquelas de 

Emplazamientos de tos Servidores Actuantes; as1m1smo a fs 75 consta la 

Esquela de Notificación del Pliego de Reparos, efectuada a la F 1scal ia General 

de la República 

11. DE FOLIOS 76 A FOLIOS 80. se encuentra esenio presentado por los 

señores JOSÉ ALFREDO CONTRERAS ESCALÓN, FÉLIX ORELLANP, 

ORELLANA, MARTA MARTÍNEZ CASTELLANO. MANUEL INÉS 

CALDERÓN UMAÑA, MARÍA DOLORES PALENCIA, mencionada en este 

proceso como MARÍA DOLORES PALENCIA SOLA DE PEÑA. OSCAR 

ARMANDO ARBIZÚ PERAZA, BLANCA YESSENIA LOBO RECINOS, 

JOSÉ IGNACIO CORTEZ JUÁREZ CINDY BEATRIZ RODRÍGUEZ 

ROMERO, SALVADOR GONZALO SALAZAR PAYES, CARLOS AUGUSTO 

GRANDE ARGUMEDO, y ÁNGEL ALBERTO HERRERA CARDOZA ; 

juntamente con documentación anexa de fs 82 a fs 160 Expresando 

esencialmente lo siguiente. '"'Que es pertmente a fin de concretizar de mejor 

forma los extremos de nuestra defensa para lo cual exponernos las razones 

de fondo por las cuales no pueden generar una consecuencia sanct0natona 

tos reparos comunicados Siendo este el caso. es pertinente traer a colación 

que toda la actividad de la admmistracíon pub/íca, incluyendo la admmistracion 

municipal. está regulada poi el derecho Aurmntstrativo. Esta rama del derecho 

dentro de SU!> µnnc,pios generales en el régimen de los Actos Adm1mstrativos. 

regula el "prmcípio convalidación de las acwaciones aclministrativas· esta 

tecnica según la doctrina dominante y JUnsprudencia contenciosa de El 

Salvador consiste en: el mantemm,ento del acto ongmarto del cual se corngen 

sus defic1enc1as, superando cualqwe, mfracc1ón en que se hubiese ocurndo. 

Esto qwere decir que cualqwer om1s1ón se subsana mediante 11n acto 

1 11:fGnOD P[I)( ¡:,O'j12..'i'•2 8000, l,Od•QO f'or,tal ÜI 1(17 
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postenor que llena el vacío o lo comge seglin sea el caso. Lo antes e,'<presado 

esta en lnfim::, relación con el prmc1p10 ele 'presoncion de valtdez de la 

actuación adm1mstratJva el cual es recogido sabiamente en el Art 69 cJe la 

Ley de la Corlo de Cuentas de fa R&publica que litoralmente dice "s1 por las 

e:(p/icaciones dacias. prueba de descargo presentadas. o por los resultados de 

las diligencias pract1cad8s. se considera que han sido suficie11lemente 

desvirtoados los reparos. la cámara cfeclarnrá desvanecida la responsabilidacl 

consignada en el Jt 11cio y absolverá al reparo aprobando la gestión de este 

En esta dirección es generalmente aceptado que los actos de las 

adrn1mslrac1ones publicas sujetas al Derecho Adm,nistraflvo se presumiran 

validos asi lo ha afim1ado expresamente la Sentencia de la Sala de lo 

Constitucional de la Corte Suprema de Jostic,a de refetenc,a 17-07-98 exp 36-

S-96 Es declt entonces, que existe 1111a presunción juristantun desde que fa 

actividad admm1strat1va ha sido satisfecha o corregida en todos los rec¡u1stfos 

mtrinsecos ele la misma superando en consecuencia cua/qwe, i11egula1 

Ento11ces se puedr: afmnar cor1 e/andad s1 hubiese ex,sticlo una om1s1ón 

,nst1bsao8da del e1erc1c10 de una potestad a fraves de la correspondiente 

tram1tac1ón o terminación de un procecltm1ento adm1111strafivo, poclrla entonces 

conduc/f a consecuencias snncio,wbles Srendo el caso de los reparos que 

flOS ocupa al analizar el criterio o 110,mas considerada por el grupo de 

Auditores como mfnng,da, se obse,va qve en los respectivos cue1pos 

normativos que no e)(1ste ningw, supuesto que contenga un plazo para sanear 

o correg11 acf,vtclades adm1mstrat1vas. lo que 1mpl1ca que estas omisio11es no 

sean t1echas consumaclus incorreg1bles. Aclarando lo antenor por este medio 

v para los efectos legales co1respor1rl1entes vermnos po, este medio a evacuar 

nuestra cJefensa la cual e1ecutamos como sigue REPARO UNO. FALTA DE 

DOCUMENTACIÓN QUE DEMUESTRE LA UTILIZACIÓN DE 

COMBUSTIBLE A VEHÍCULO PARTICULAR DE FUNCIONAR/O En primer 

lugar aclarar qLJe d1ct1as erogaciones de combustible están acordadas segun 

le confiere el Codigo Momcípa/ al Concejo Mur11cipal mediante el Acta Uno 

Acuerdo número doce, de fecha 6 de enero del 2014 para Jo cual se remite 

copia certificada en ANEX0-1. Ast mismo se remite a vuestra autondad en 

ANEX0-2, copia certmcada del FormLJlano utilizado por esta nwnicrpa/1cfacJ 

denominado "Bitacoras para el control de combustible'' ele la cual se remite 

la bitácora asignada y 11t1/1zada para el sefíor Alcalde Municipal durante el 
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periodo de Enero a Diciembre del alío 2014. la cual es llenada por dicho 

fu11c1onano o por su motonsta cada vez que realizaba Mision Oficial como 

representante del mu111c1p10 de Ciudad Arce por lo que se demuestra que en 

nmgun momento se esteria V!Olentendo el Reglamento para el control de 

vehículos nacionales y consumo de combustible, en lo referente a 1/evar un 

control en donde se permita comprobar la distribución del combustible. Cabe 

aclarar que dichas erogaciones se encuentran aulonzadas en el Presup11esto 

Mumc,pal para el e¡ercicío 2014 del cual se remite copia certificada en 

ANEX0-3 1~mlo a una copia certificada del Acta No 48, Acuerdo No 9, de 

fecha 18 de diciembre de 2013. en donde se Aprueba el Presupuesto 

M11nicipal de Ingresos y Gastos para el ejercicio fiscal 2014. en donde aparece 

claramente defimdo dicha asignación. según Unidad Presupuestana 01. Lmea 

de traba¡o 01 O 1 Conce¡o Municipal, Rubro cuenta 54 y objeto espec1ftco 541 1 O 

Combustible y lubricantes. Es de hacer la aclaración que conforme se 

establece en el Art 54 efe la Ley de la Corte de Cuentas. la Responsa/J/lidad 

Adnumstral!va se origina por la inobservancia de disposiciones legales lk'_ 

teglamentanas: stn embargo vemos que el eqwpo de auditoria utilizó como 

cnteno legal de su hallazgo no,maliva y base legal DEROGADA. tal es el cqis-o 

del Art 2 del Reglamento para Controlar la D1slflbuc1ón de Combustible e11· fas 

Entidades del Sector Público. establecida segun el Decreto No 4. de fecha 06 

de diciembre de 2001 , D. O 238. tomo 353 de fecha de publicac1ón el 17 df1' 

diciembre de 2001. la cual aparece sustituida según el DECRETO No. 37 

publicado en el O.O No 401 de fecha 18 de noviembre de 2013 poi el 

REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE VEH/CULOS NACIONALES Y 

CONSUMO DE COMBUSTIBLE. La cual en su Ar1. No. 13. establece 

claramente lo sigwentes. "Derogase los Decretos No 4 qua contiene el 

Reglamento para Controlar el Uso de los Vehículos Nacionales y Decreto No 

5 referente al Reglamento para Controlar la D1stnbucion de Combust,bfe en la 

Entidades del Sector Público. ambos de fecha seis de diciembre de dos mil 

uno · por lo que tal como lo establecen las diferentes nonnativas de auditoria 

preparada por la Corte de Cuentas de la Republíca, nos refenmos al Manual 

de Audito1ia Gubemamental. Normas y Poli!Jcas de Auditoria Gubernamental, 

establecen que s1 110 existe una base legal y ev1denc1a documental suficiente. 

competente y pertinente que sustente una condición u observación no ex,stira 

hallazgo al respecto. Por Lilt1mo y como aclaración las facturas de consumo 

Ti:,lefC)ntJ:, PBJ(: (50'.:) :1S'32 800(), COUl(l<l Poslcll 01-IOi' 
r 'lii /¡ w,,,.,. ro~;,c;1eco,;n1.ir. !d"tl 1,>1, 1" A~ rJri11A ,¡ 1.?.!I C. Plé San Sa1v:iJ:1,:irE1!in!V.~<111 1~ 
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ele combustible que se utiliza en el veh1cuto p1op1edatJ d&I Alcalde Mur11c1p<1/ 

el cual se uli/Jza como vehículo oficial para reaflzar gestiones admmistrattvas 

municipales y oflc1afes. solamente le es propo1c1onado el consumo de 

coml)uslible pa,a efecl11a1 dichas gestiones ele caracte, admimstrat1ves 

oficiales puesto que este veh1culo particular se oc11paba para uso oficial del 

Alcalde Mumc1pal as, en tJlg1 uios casos los miembros del Conce10 Mumcip:il 

tas cuales se llenen evidencias sobre las gestiones y reuniones con algunos 

ftmc1onanos con dependencias. ms/1/uc,ones. AOESCOS y Com11111dades del 

11,w11c1p10 enlrt:> otros Asirmsmo el Alcalde Manicipal l1ene relación 

mtem11m1c1pales con O/ras alcaf<11as de ta Repúbltca asl como prmc1¡>almente 

,:on los habitantes de case, íos y cantones para el buen desarrollo de 

a r: /1vrdades encammad,,s al fortalec1m1ento de le admm,stración mumcípal De 

ac1Je1do las carélc/eris/1cas propias de ceda mw11cip10, fas condiciones y 

necesidades de ,in mu111c,p10 a otro y cada acc1ó11 admtmstrativa se realizan 

de acoerdo a la c11Jto11omia municipal en In torna de decisiones por la 111vers1n,1 

a efectuar poes siempre consideramos q110 11ive1t11 e,, un vehículo nuevo para 

el oso del Alca/el& en reor1a funcional menguaba et desarrollo y ye que se lama 

a la mano el vehículo propredad de dicho f1111c1011arío no genera más que el 

costo del combusl1/Jle po, lo que solic,tamos se analice el razonamiento ele! 

tJSO del combustible y se eva/ue que fue un ahorro para la adm1n1slrac1011 

municipal que adqu111r un vehfculo por grandes cantidades de dinero v po, el 

hechu de anclRI en cal(o nuevo ya que solo se sum,n1straba combust1bla po, 

Ir> que se analizó y cletermino que era más económico y funcional que ,r a 11na 

agencia ele venta ele vehículos a adqwnr uno para uso efe/ alcalde y de realiza, 

las mismas actividades que se e1ecutaban con el mismo vehículo proveido sm 

costo de alquiler o enenclam1ento En teorfa 110 consideramos rlesa1rollo u 

fortalec11me11to 111st1tuc1onal el acJqwnr vehículos como las realizadas en 

algunas comunas con la adtJuisíc1ón <le ve/11culo por valor de /1asfo poi 

~30.00000 REPARO DOS COMPRA DE LLANTAS A VEHÍCULO 

PARTICULAR NÚMERO 119-987 Et Conce10 Mumc1pal aco,dó medianta 

Acta No 17, Acuerdo No 20 de fecha 5 de mayo ele 2014. la au!onzac,ón para 

l,J c:ompra ele llanras para uso del veh1c11l<1 propiedad del Alcalde M11n,ctpal 

.rwste11tando dicha acción a /o esfablec1do en el los Arts. 2 y 34 del Codign 

Munmipal que establece lo s1glllente ''At1 2 El Mumc1p10 constituye la Unidad 

Polftíca Admíntslrat1va pnmaría dentro de la orga111zac1ón estatal eslablecícla 
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en un te11ito110 determmado que le es propio o,yanizanUo ba¡o un 

ordenamiento JI// id1co que garantiza la pa,11c1pac1on popular en la fomwc1611 y 

conducción de la sociedad local con autonomta pa,a datse su pmp,o gobierno 

el cual como parte instrumental ele/ Mu111c1p10 esta encargado de la rectoría y 

ge1enc1a del bien comun local, en coordinación con las políticas y actuaciones 

nacionales onentadas al h1en comun general, gozando para ampilar con dicl1as 

fvnc,ones del poder auto11dacl y élt1lonom1a suficiente Art. 34 Los 

acuerdos son disposiciones específicas que expresan las dec,s,ones del 

Conce¡o Mw11c1pal sob1e asuntos de gob1emo, admm1strat1vos o ele 

procedim,enlos con mte,és partrcula, Surt11á11 efectos mmeclialamenfe " Slr1 

embargo y luego de analrzar lt, consecuencia planteada en el hallazgo ca,1 

respecto a que los señores éJLICl!lores establecen que dicha compra mc1d1ó 

en que los fondos m1111lc1pa/es fueron ut1flzados para fines que 110 son 

competencia del que hacer mun,c1pa/. el se1ior Alca/ele Mumc,pal optó poi 

reintegrar el monto total e,ogado por su persona rle $1 440.00 poi et va/01 de 

las 4 llantas y $160.00 en reparación a las mismas, alineado y balanceu en/re \ 

otros. haciendo un total de $1,600 00 para lo cual se remite en ANEX0-4~ 

copia certificada de ,ecibo de mgreso, de fecha 28 de abnl de 2016 con s, 

respectivo remtegro REPARO TRES CONTRATACION DE 

FORMULADORES Y SUPERVISORES DE PROYECTOS CON FONDOS 

FODES 75% POR SERVICIOS PROFESIONALES, EXCLUYENDO 

PROCESO DE COMPETENCTA Con todo respeto queremos ma111festar 110 

esta, de acuerclo con el presente repaw, ya que como miembro ctel Conce¡o 

Municipal no somos empleados o ft mc1onar,os de carl'lcte, permanente en la 

alcaldla. va que solo asistimos a las reumones del concejo v atgu11as 

con11s1011es especifica aco,dacla previamente por lo que no se puede ex1g1r 

que seamos /os miembros del Conce10 a qwen le corresponde vela, po, el dla 

a dia del traba¡o admmistrat1vo m1 mic1pa/ pues para ello et Código Municipal 

establece claramente quien es el responsatJle adnuntstrativo según lfl Umdad 

Organ1zat1va que le compete, en el caso especrftco por el pagos de agwnaldos 

por servicios profesionales. ya que para las contratac1ones por servicios 

p1ofes1011ates y pot acl1v1dades para la superv1s1ó11 de p1oyeclos fueron 

realizados cumpliendo el debido proceso que nos compele como Conce¡o 

Mu111c1pal. Es de hacer la actarac1on. que conforme se establece en el Art 54 

de la Ley de la Corte de Cuentas. la Responsabilidad Adrmnistrat,va se ongma 

íolelur,us f-'U.X.1 O:)J :!592,íJOUO, C<oti,90 Pl•Stal U J-1 lí7 
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,wr lt1 tr,Ol)se,vancia de disposiciones legales y rnglamentari;is· y e Art 55 de 

la misma Ley le responsabilidad palnmonitil se de(e,r11111ará e11 forma privativa 

por la Co, te por el perywc,o econom1co clemostrado en el d1smmuc1on del 

patnmomo, s11f11do por la entidad" organismo respectivo cleb1do a la acción II 

omision cu/posa de sus servidores o de terceros sm embargo vemos que el 

t?q1,1pn rlP auditoria 1J/il1zo como crifer,os legales ele su /lallazgo. 11omms y base 

le!lrJ/ en <.londe los a1fic11/os 111//1zados en ntng11n momento plasma lo señalado 

nor /os aucJJtores en el refendo hallazgo po, lo que se puede demostrar que la 

normariva señalada no concuerda con la cond,c,on del referirlo hallazgo. por 

lo que lñl como lo eslab/ecen las diferentes normet,vas de auditoria p1epa1ada 

J)Or la Corte de Cuentas de la Rep11b/1ca nos referimos al Manual de Audito, ia 

Gubemamental Normas y Polit,cas de Auditona Gubemamental s, no existe 

¡)')a base legal y eVldPnc,a documental s11f1c1ente compelente y pe,tmenle 

que s11stente vna cond1c1ó1111 observación. no ex1sti1fa hallazgo respectwo 

Por resolución de FOLIOS 160 a FOLIOS. 161 ambos vuelto se admitió el 

eGcnto ¡untamente con la documentación, se les tuvo por contestado el Plrego 

de Reparos Número JC-111-003-2016. y por parte al a los servidores actuantes 

tamb1er en cuanto a valorar las a1gumentac1ones y se les absuelva de las 

responsabilidades administrativas y patrimoniales. se les expuso que en 

Sentencia Def1ni11va se resolvería . As1m1smo, se dio aud1enc1a al seño1 Fiscal 

General de la Republ!ca a fin de que en el plazo de TRES DÍAS HABILES a 

partir de la notificación emitiera su op1n1on en el presente Juicio de Cuentas 

ée conformidad con el Articulo 69 inc. 3° de la Ley antes mencionada 

111. A FOLIOS 164 el Licenciado MANUEL FRANCISO RIVAS PEREZ, 

Representación Fiscal avacuó la audiencia conferida en los s,gwentes 

termlnos · "Luego del estudio del proceso. de las respuestas de los 

cuenladantes al phego de reparos mediante el escrito presentado y de fa 

documentación que consta en autos podemos determinar que el reparo dos 

·compra de llantas a vehlcufo particular número 119-987" se encuentra 

superado sm embargo los reparos uno y tres del respectivo phego deben 

mantenerse ya que los argumentos y fa prueba de descargo aportada no es 

suficiente n1 valedera para superar dichos reparos. por lo que deben 

mantenerse ""'" Por lo que está Camara mediante resoluc1on de FOLIOS 

164 vto. a FOLIOS 165 fte. admtlló el antenor escrito y se le tuvo por 
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evacuada la aud1enc1a conferida a la representación fiscal, y 

consecuentemente se ordenó em1t1r la sentencia . 

ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.-

HALLAZGOS DE AUOITORiA SOBRE El CUMPLIMIENTO DE LEYES Y 

REGLAMENTOS APLICABLES: 

REPARO UNO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. 

FALTA DE DOCUMENTACIÓN QUE DEMUESTRE LA UTILIZACIÓN DE 

COMBUSTIBLE A VEHICULO PARTICULAR DE FUNCIONARIO: 

FUNDAMENTOS DE HECHO.-

Condición que establece. que asignaron 2 494 85, galones de gasolina super 

para ser ut1l1zados en el vehículo particular Placa No 119-987 propiedad del 

señor Alcalde Municipal durante los meses de enero a d1c1embre del 2014 de 

los cuales falta evidencia que demuestre la ruta de los lugares en los cuales 

fue uttlizado el combustible (Detalle en anexo uno del Pliego de Reparos¡ La 

deficiencia la generó el Conce10 Municipal Por haber vulnerado segun el 

equipo de auditores el Articulo 2, del Reglamento para Controlar la Distribución 

de Combustible en las Entidades del Sector Público; el Art 31 numeral 4 del 

Codigo Municipal. y el Acta Uno de fecha 6 de enero de 2014, ACUERDO 

NUM[RO DOCE. 

ARGUMENTOS DE LAS PARTES 

El Licenciado Manuel Francisco Rivas Pérez al evacuar su aud1enc1a 

esencialmente expuso. que luego del estudio del proceso de las respuestas 

de los cuentadantes al pliego de reparos, el presente reparo debe mantenerse 

ya que los argumentos y la prueba de descargo aportada no es suficiente n, 

valedera para superar dicho reparo 

Los servidores actuantes. al ejercer su derecho de defensa esencialmente 

expusieron que dichas erogaciones de combustible fueron acorcladas segun 

las facultades que le r.onfiere el Código Municipal Al referido Conce10 

mediante el Acta Uno. Acuerdo numero doce. de rec/Ja 6 de enero del 2014 

según copia certificada que corre iJgregada al proceso Asimismo. ad¡untaron 

TI!!• tr,rira ?BX, 151)3) '2592 aooo Cc\(1•!1" Por,t, ,I O 1 ·HJf 
1,111 ,lwww c,1,M11 :u111,1, u11lJ 1iv 10 A~ ~l:i<t!3 y 1~ G r>t,i Sur, SnJ,·ador c.J ~vM!ll -.;.A. 
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~p,a cort1hcadfl del Fo1mt1lan·o utilizado po, esa municipalidad, que 

denommamn Bitácoras para el control de combustible" remiten ademas. 

las b1tacoras asignada y utilizada por el se/'ior Alcalde Mun1c1pa/, durante el 

penodo de Enero a D1c1embre del alio 2014. la cual segun ellos es llenada po, 

dicho fimc1onano o r;or su motonsta cada vez que reaflzaban Misión Oficial 

r:omo representante de/ municipio de Ci11dacl Arce En ese contexto. sostienen 

que con e/Jo demues//an que e11 11mgu11 momento se viofenta el Reglamento 

para el control ele vehículos nacionales y consumo de combustible, en lo 

reT0 renle a llevar tm control en donde se permita comprobar la d1stribucfvn rJel 

comb()stíble Segun los func1onmms actuantes dichas erogact0nes se 

encuentran autorizadas en el Presupuesto Mumc1pal para el ejem1cío 2014 

anexando copia certificada del Acta No 48. Acuerdo No 9. de fecha 18 de 

diciembre de 20-, 3 donde hacen 0011star la aprob;:ición del Presupuesto 

Mumc,pal de Ingresos y Gastos para el e1erc1c10 fiscal 2014, en la cual defi1mn 

la astgnac,on. segt)n Un,dacl Presupuesta1Ja 01 Linea ele traba¡o 0101 

Conce10 Muntcípal Rubm cuenta 54 .v objeto especifico 5411 O Combusftble y 

tubncanles. Ta111bié11. se permiten consignar el Art. 54 de la Ley de la Corte de 

Cuentas en lo que respecta D la Responsabilidad Admimslraliva En ese orden 

de ideas alegan que el eqwpo de auditolia vti/izó corno c1iterio legal de su 

17alfazgo non11ativa y base legal DEROGADA Finalmente exponen que 

11hlízaban en carácte1 oficial el vehic11lo del seño1 Alcalde p,oporc1onandole 

t1n,camente el combustible paro que efectuara diferentes activ,dacles 

mumc1pales: en ese contexto alegan ademas una sene de situacío11es po, tas 

·uales ,w adc¡uirie,on un medio de transporte a nombre de la mvnicipalidacl. 

entre ellas basados eo la autonomitt mwdi.;1pal 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Luego de analizas las explicaciones vertidas, documentación presentada por 

los servidores actuantes y papeles de trabaJo, los Suscritos consideramos 

necesario referirnos a que el auditor estableció como condición que se 

asignaron 2.494.85, galones de gasolina súper para ser utilizados en el 

vehículo particular Placa No 119-987 propiedad del señor Alcalde Municipal 

durante los meses de enero a diciembre del 201 4, de los cuales falta evidencia 

que demuestre la ruta de los lugares en los cuales fue uttltzado el combustible. 

amparando su hallazgo ba10 el criterio o base legal el Articulo 2, del 
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Reglamento para Controlar la Distnbuc1ón de Combustible en las Entidades 

del Sector Público el Art 31 numeral 4 del Código Mun1c1pal, y el Acta Uno 

de fecha 6 de enero de 2014 ACUERDO NUMERO DOCE Al respecto 

tenemos que los funcionarios actuantes, en el e¡ercic10 de su derecho de 

defensa que les asiste. se refirieron a una sene de explicaciones tendientes a 

JUst1ítcar el uso de combustible para un vehlculo propiedad del señor Alcalde 

además presentaron un legajo de documentos que corren agregados en el 

presente proceso de fs 82 a fs. 158 v también alegaron la aplicación de una 

no1 rna derogada. argumento principal sobre el cual esta Camara debera 

pronunciarse En ese contexto, se venftcó que efectivamente tal como lo 

señalan los señores reparados, el auditor consigno el Anlculo Art.. 2 del 

Reglamento para Controlar la Distribución de Combustible en las Entidades 

del Sector Publico el cual establece "Cada entidad u organismo del sector 

publico deberá llevar un efectivo control que permita comprobar la d1stnbucion 

adecuada y acorde a las necesidades lnst1tuc1onales del combustible"· el cual(,..,. 

fue emitido dicho Reglamento. según el Decreto No 4. de fecha 06 de 

diciembre de 2001, O.O 238 tomo 353 de fecha de publicación el 17 de 

d1c1embre de 2001 No obstante lo antena, tenemos que el refendo 

instrumento legal fue sustituido por el Decreto No 37. publicado en el DO No 

401. de fecha 18 de novrembre de 2013 por el Reglamento para el Control de 

Vehlculos Nacionales y Consumo de Combustible el cual en su Art. 13 como 

muy bien lo alegan los funcíonanos establece lo s1gu1entes ·oerógase los 

Decretos No. 4 que contiene el Reglamento para Controlar el Usos de los 

Vehículos Nacionales, y Decreto No 5 referente al Reglamento para Controlar 

la D1stnbuc1ón de Combustible en la Entidades del Sector Público ambos de 

fecha seis de diciembre de dos mil uno'' De lo antenor resulta importante 

descartar que el periodo auditado corresponde del uno enero al tremta y uno 

de diciembre de dos mil catorce por lo tanto la norma aplicable en el tiempo 

a la condición reponada por el auditor era el Reglamento para el Control de 

Vehículos Nacionales y Consumo de Combusttble atendiendo la estructura 

que el Articulo 80 de las Normas de Aud1tona Gubernamental. establecen para 

la conf1gurac1ón de un hallazgo pues dentro de los atnbutos que éste debe 

contener tenemos el numeral "2' . que dice "C11teno o nom1at1va legal 

mcumplida Es la cl,spos1c1on legal. reg/amentana. ordenanza y otra no,matlva 

tecntca aplica/)le que ha sido Incumplida" En el caso que hoy nos ocupa. se 

h•lr.lm1u5 PEIX ~ 2592·1JClf¡1J CmJ1¡¡,J f'u~1:u U1·1CIT 
,1 1r11Mw-... t:r.ir1Rl!o/".-CP.J\laS got,.:i.'I. ,c. 1\\ Nortl! 'j IJn C. 1-'I ~ ":illllo'.:llllll' lJ .6nllllldt1f J\ 
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ha constatado que el hallazgo (reparo en esta Instancia), adolece de un v1c10 

que de manera inequlvoca permite identificar que el auditor consignó en dtcho 

atnbuto una normativa ya derogada En ese orden de ideas, es oportuno traer 

a cuenta que este Tribunal es ftel garante del debido proceso que le asiste a 

las partes procesales. lo cual Implica una tutela legal efectiva de la Seguridad 

Jur1d1ca entendida esta corno un pr1nc1p10 del Derecho universalmente 

reconocido que se basa en la 'Certeza del Derecho' alude a la ausencia de 

dudas sobre la verdad de lo afirmado sobre las normas a aplicar sobre el 

alcance de las atribuciones de las partes y del ¡uzgador etcétera lo que es 

<:onsecuenc1a del principio de segundad ¡urldica. E=-n ese contexto también 

1lene plena vigencia el princ1p10 relativo a la 1rretroact1v1dad de la ley el cual 

s1gn1flca 4ue las d1spos1c1ones conle111c1as en las leyes no deben aplicarse 

nac1a el pasado afectando llecl1os o situaciones que se p1esentaron antes de 

su v1genc1a , problema que se conoce tamb1en como confhcto de leyes en el 

tiempo En el caso sometido a Ju1c10 de Cuentas constituye razón suficiente 

para terie1 por inexistente el reparo sometido c1 conoc1m1ento En virtud de lo 

'1ntenm s1 h1en es cierto los servidores actuantes han incorporado 

:iocwnentac1on que constituye prueba de descargo como fo son 1- Acta 

Numero 1 Acuerdo Numero 12 de fecl1a 6 de enero de 2014 2- Bitácoras 

para el Control de Combustible de la Mun1c1µal1dad de Ciudad Arce del año 

2014 . 3~ Presupuesto Mu111c1pal de Ingresos y Gastos para el E¡erc1c10 Fiscal 

2014; y 4- Acta No 48 Acuerdo No 9 de fecha 18/12/2013 todas debidamente 

c~rt1f1cadas y pertinentes al pe, iodo cuestionado en ra~ón del análisis relativo 

a Ja 110,ma derogada. resulta 1mµrocedente referirse a ella por las razones 

;lpunta,jas en conclusión se debe emitir un fallo absolutorio en el presente 

r·::paro. 

REPARO DOS-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL­

COMPRA DE LLANTAS A VEHÍCULO PARTICULAR NUMERO 119-987 

FUNDAMENTOS DE HECHO 

Los Auditores comprobaron que el Conce¡o Municipal acordó la compra de 4 

llantas para el vehiculo propiedad del señor Alcalde Municipal por un rnonto 

de $1 ,440.00, segun factura 00049641 partida 1/546 de fecha 30 ele mayo de 

20 14 La def1c1encia se genero por Conce¡o Mun1c1pal por habe1 1nfríng1do 
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segun el equipo de auditores el Acta diec1s,ete. Acuerdo veinte de fecha cinco 

de mayo de 2014 y el Art 31, numeral 4 del Código Municipal 

ARGUMENTOS DE LAS PARTES 

La Representación íiscal, al evacuar su aud1enc1a esencialmente expuso QUE: 

luego del estudio del proceso de las respuestas y la documentación que 

consta en autos. puede determinar que en este reparo "compra de llantas a 

vehículo particular número 119-987" se encuentra superado 

Los señores Concejales, al contestar dijeron que se acordó mediante Acta No 

17. Acuerdo No. 20. de fecha 5 de mayo de 2014 la autorizacion pa1a la 

ctJmpra de llantas para uso del ve/11culo prop1eclacl del Alcalde Muntc1pal, 

sustentando dicha acc,on a lo establecido en el los Arts 2 y 34 del Código 

Muntc1pal. Tambien, exponen que Juego de analizar la consecuencia 

planteada en el hallazgo con respecco a que los se,101es auditores establecen 

que dicha compra mc1d1ó en que los fondos mun,cipa/es fue1on uli/izados 

para fines que nn son competenc1R del que /7ace, mu111c1pa1, también exponen 

que el señor Alca/ele Mu111cipal optó por reintegrar el monto lota/ erogado poi 

su persona de $1 440 00 por el valor de las 4 1/anl as y $160 00 en reparaciót I 

a las m,smas alineado y balanceo en/re otros, haciendo un total de $1. 600. 00 

Anexando pweba consistente en copia ce1t1ficada de recibo de ingreso. de 

fecha 28 de abril de 2016 con el respectivo reintegro 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Luego de analizadas las explicaciones vertidas. prueba de descargo que obra 

dentro del proceso a fs 160 consistente en copia certificada del Recibo de 

Ingreso de fa Municipalidad de Ciudad Arce, con fecha 28/04/2016, del 

contribuyente José Alfredo Contreras Escalón, por la cantidad de mil 

se1sc1entos dólares ($1 .600 00) en concepto de Devolución de Monto por 

Compra de Llantas para Vehículo Personal compradas en el ano 2014, ésta 

Camara, considera que en el caso que nos ocupa, con dicho recibo se 

evidencia el reintegro efectuado por el señor Contreras Escalón es decir, que 

la prueba aportada es pertinente y eficaz· en consecuencia el detrimento 

patnmornal fijado en este reparo queda desvanecido. Cabe menc1onat 

también. que con el reintegro efectuado por el servidor actuante se ha puesto 

Telefr;r,05 P[3X !W~l) 2!,'l..'.•BOOO. Cóá,;¡o Po:.toll ' " wr 
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de manifiesto una de las características de la auditoria y es que esta debe de 

ser propos,tiva, pues coadyuva a la entidad u organizaciones del Estado a 

e¡ercer una adm1n1stracion con transparencia, austeridad, eficiencia y eflcaCJa; 

en ese contexto . con la devoluc1on antes relacionada el detrimento se ha 

resarcido En el caso de la Responsabilidad Administrativa. el auditor también 

amparó su t1allazgo con el Acta que autorrzó la compra de las referidas llantas 

• con e, Articulo 31 numeral 4 de1 Código Muntcipal, el cual exige que la 

Mumc,palidad debe realizar la adm1n1stración con transparencia austeridad, 

ef1c1enc1a y eficacia en ese contexto. los Suscritos al hacer uso de la sana 

critica. determinarnos que en el presente caso af haberse reintegrado la 

totalidad del monto cuestionado también se extingue la administrativa: por lo 

que se debe de emitir un fallo absolutorio por la Responsabilidad 

Admimstrat1va y Patnmor,1al. 

REPARO TRES RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y 
PATRIMONIAL CONTRATACIÓN DE FORMULADORES Y 

SUPERVISORES DE PROYECTOS, CON FONDOS FODES 75%, POR 

SERVICIOS PROFESIONALES, EXCLUYENDO PROCESO DE 

COMPETENCIA· 

FUNDAMENTOS DE HECHO 

Condición que establece, que el Conce¡o Mu111c1pal autorizó el pago de 

$19,500 00 con fo1idos FODES 751Yo, en concepto honorarios y aguinaldos por 

con1ratac1ón de servicios profesionales para actividades de supervisión de 

proyectos. del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 sm que la UACI haya 

elaborado la carpeta respectiva para el uso de los fondos. asl mismo se omitió 

ei proceso de competencia (Cuadro descrito en Pliego de Reparos¡. La 

def1c1enc1a la genero el Concejo Mun,c1pal. Por haber 1nfrtng1do el Articulo 12 

del Reglamento de la Ley FODES Articulo 14 del Reglamento de la Ley 

FODES· Art,culos 30 numeral 14 31 numeral 4 del Cod1go Municipal, y El 

Articulo 40 de la Ley de Adqu1s1c1ones y Contrataciones de la Adm1nislración 

Publica 

ARGUMENTOS DE LAS PARTES 
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La Representación Fiscal, al evacuar su aud1enc1a esencialmente expuso que 

las respuestas y documentación no desvanece el presente reparo. 

Los señores miembros del Concejo Mun1c1pal de Ciudad Arce, expusieron no 

esta, de acuerdo con el presenle 1epa,o, ya que como miembro del Concejo 

Mumc,pal no so11 empleados o func,onanos de caracter permanente en la 

alcaldía. ya que solo asisten a fas rewuones del conce¡o y algunas com1s1ones 

especifica acordada previamente manifestando también que no se les puede 

exigir que sean ellos a quien le corresponde vela/' por el día a día del traba¡o 

admm1strat1vo mumcipal pues para ello el Cocllgo Mumc1pal eslélblece 

claramente qwen es el responsffble admm1strativo segun la Unidad 

01gamzat1va que le compete. y e11 el caso especifico por el pagos de 

agu111aldos por serv,c,os profesionales. ya que para las contratacrones por 

servicios profesionales y por actividades para la supe1vís1ón de proyectos 

f<Jeron rea//zados cumpliendo el debido proceso que les compete como 

Conce¡o ML/nlcipal Además, se refieren a los Arlic11los 54 y 55 de la Ley e!!! 
la Corte de Cuentas. aduciendo que el eqwpo de auditona utilizo como 

entenas legales. normas y base legal en donde los artículos L1t1hzados ~1" 

ningtin momento plasma lo señalocfo por los auditores en el refendo hallazgo 

po, /o que se puede demostrar que la normat,va seiialada no concue1rfa con 

la condición del 1efer,do hallazgo por lo que tal como lo establecen las 

diferentes normativas de audllorfa preparada por la Corte de Cuentas de I& 

Republica. ele/ cual dicen que s, no existe una base legal y evidencia 

cfocumeotal suficiente. competen/e y pertmente que sustente t1na condición II 

observac,on no exísltrla hallazgo respect1vn 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

La cond1c1ón del presente reparo establece que el ConceJo Municipal autorizó 

el pago de $19.500.00 con fondos FODES 75%, en concepto honorarios y 

aguinaldos por contratación de serv1c1os profesionales para actividades de 

supervisión de proyectos: del 1 de enero al 31 de d1c,embre de 2014 sin que 

la UACI naya elaborado la carpeta respectiva para el uso de los fondos as1 

mismo, se omitió el proceso de competencia. Sobre el particular, los 

servidores actuantes esgrimieron una sene de situaciones que ya fueron 

expuestas en el apartado relativo al argumento de las partes. en el presente 

análisis Ahora bien, los Suscritos Jueces considerarnos necesario abordar el 

Teléfor1afi PU..: ; 1!'1031 ?!>9:1 -1.lOOO, Cod,,1n ?ost,1101-J07 
litl(f'IN,ww, 1J11ooe.:.uer,1os.9uu.,.., 1<1.11,;. Norte v 1'<. G r,,,. Sa11 S,11v "'''' f1 R,,1v 11Jnr l" 

-



,s 

analisis en forma separada poi contener la cond1c16n dos elementos asi: 1· 

Que el Conceio Municipal autorizó el pago de $19,500 00 con fondos FODES 

75% en concepto honorarios y aguinaldos por contratación de servicios 

profesionales: cabe aclarar que en el Pliego de Reparos la Camara 

únicamente consignó la cantidad de mil quinientos dólares ($1,500.00) en 

r.oncepto de aguinaldo, pttes éste es el gasto que no goza dP cobertura legal 

ya que el Articulo 5 de la Interpretación Autén1ica de la Ley de FODES, si bien 

es cierto contempla Qlte dicho fondos pueden Invertirse en proyectos de 

infraestructuras para incentivar las act1v1dades economicas de los mun1c1p1os. 

1smb1én es cierto que en su contenido literal. no establece en ningún momento 

que dichos fondos deban utilizarse para el pago de aguinaldos. ya sea por 

serv1c1os profesionales o por ser empleado permanente Es dec1r. en el caso 

que nos ocupa, tenemos que el Concejo Municipal de Cuidad Arce , autorizo el 

pago de aguinaldo por la cantidad de mil quinientos dólares ($ "1,500.00), 

situación que se confim1a con el ACR3, contenido en medio magnético y que 

forma parte integral de los Papetes de TrabaJo en los cuates et auditor de 

confonn1dad con lo establecido en el Articulo 47 1nc 2° de la Ley de esta 

Institución de¡a ev1denc1a competente y suficiente para sustenta, el hallazgo 

con fines probatonos: en ese orden de ldeas, evidenciamos que los 

p1ofesionales que supe1visaron los proyectos e¡ecutados durante el penodo 

cuestionado, son el Ingeniero Emil Anibal Calderón S1gllenza, y la Arquitecta 

ltsset Mansela Orantes Arevalo. quienes por las mismas caracterist1cas de su 

desempeño profesional. se concluye que estos no tienen la categoría de ser 

empleados municipales permanentes. oor lo tanto no gozaban de tales 

henefic1os como lo es la compensació11 en caracter de aguinaldo En ese 

contexto. resulta importante destaca, que la Responsabilidad Patrimonial a 

Que alude el Articulo 55 de la Ley de la Corte de Clientas de la República, se 

determina en forma pnvattva por esta 1nsl1tuc1ón, por el pefjuicio económico 

demostrado en la disminución del patnmonio. sufrido por la entidad u 

cirganismo respectivo debido a la accion u orntsion culposa de sus servidores 

o terceros. En virtud de lo antedo, es procedente condenar a los miembros 

del Conce¡o Mun1c1pal de Ciudad Arce al reintegro de los ($1 500 00) que 

erogaron de manera injustificada en concepto de aguinaldo, para los referidos 

profesionales 2· En relación que la UACI no elaboró la carpeta respectiva para 

el uso de los fondos. y por la omisión del proceso de competencia. al respecto, 
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se procedió al análisis de los argumentos vertidos por los func1onanos 

actuantes en fase administrativa y ¡urisdicc1onal. Detem11nando que en fase 

adrn1nistrat1va a fs. 1 O vto . sostuvieron literalmente lo s1gu1ente '} los casos 

de las contrataciones del lngeme,o Em1/ Ani/Jal Calderón S1guenza y la 

Arqwtecta Lrssel Marisela Orantes Areva/o, son precisamente gastos de 

pretnvers1ón Que se realrzo por medidas urgentes de esta mu111c1pa/rdad para 

ammorar yaslos de la mumctpalidad puesto que dichos profesionales realtzan 

perfiles y supe1v1san' Por otra parte. en Instancia Junsd1ccional al hacer uso 

de su derecho de defensa, argumentaron que "ellos no son empleados o 

func,o/lanos de carácter permanente en la a/caldta ya q11e solo as,ste11 él tas 

1euniones del conce10 y algunas comtstones especifica acordada prev,amt>ntc. 

ma/1/festando tambien. que oo se fes puede ex1g11 que sean e/los 8 qwen le 

corresponde velar por el dla a ella del trabajo adn11nistrativo mv111c1pal pues 

para ello el Cocl1go Mun1c1pal establece claramente qwen es el responsable 

admm1strat1vo segun la Unidad 01gamzat1va que le compete" Tamb1en dicen. 

que el equ,po de auditoría 11/1/lzó como crirenos legales normas y base legal 

e11 donde los artfcutos ul1l1zados en nrngiin momento plasma lo señalado por 

los auditores en el referido hallazgo Al analizar. los argumentos expuestos en 

ambas Instancias. se puede advertir que existe una clara contrad1cc1on ya que 

por una parte admiten de manera expresa la contratación de los profesionales 

y por otra parte pretenden desvincularse de sus responsab1l1dades como 

funcíonanos publicas. Lo antenor, resulta 1nconceb1ble ya que segun el 

Anlculo 235 de la Const1tuc1ón de la Republica , ademas de la protesta de ley 

establece entre otros aspectos que todo funcionario civil o militar debe de 

velar por el exacto cumplimiento de los deberes que el cargo le impone 

y en el caso que nos ocupa, el audrtor establec10 como criterio violentado el 

articulo 30 numeral 14 del Código Municipal el cual expresa las facultades del 

ConceJo "Velar por la bue11a marcl1a del gobierno y servicios mu111c1pa/es por 

lo anterior, carece de validez lo aseverado en esta fase por los func1011ar1os 

actuantes. en lo relativo a desvincularse de las responsabilidades de carácter 

adm1nistrat1vo. En ese mismo orden de 1deas también verificamos el At,A3 

en medio magnético de los Papeles de Traba¡o. constatando fa ex1stenc1a de 

una nota con fecha 23/11/2015, suscrita por el Jefe UACl dmg1da al Jefe de 

Equipo de Auditoria de esta Corte. en la que de manera expresa expone 'Payo 

de Hono,anos y Aguinaldos a personal ele s11pe1v1s1ón ele proyectos s111 cumplir 

Tllt .. l,)f\US P!:lll (5fl3/ ;,!,!l;1 !l(l(líl, u Migo P,Y..t.:il Ol ,nr 
l'lttll 'WWl/lr.r;,ML'lll•1·11t<nl:\s.onl) V , Av Nmt11 ., 1:'I,, C Pt~· '3..u, $¡1lv11,h:, fl Sl!lvílt!r•• C:,. 
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norma/11,a apl1cab/e Con refac,on a esta observación informo que esta Umclsd 

no fue tomada en cuenta para dichas contrataciones" Por lo tanto el contenido 

de dicha nota demuestra que no se efectuó el debido proceso que requiere 

para la contratación de servicios profesionales Finalmente. resulta inatendible 

lo aseverado por los func1011anos. en lo relativo a la falta de base legal que 

sustente el halla~o puesto que contrario a lo argumentado ha quedado 

establecido que el Articulo 30 nun1e,al 14 regula de manera precisa una de 

las tantas facultades que les compete en razón su alto cargo Por lo tanto se 

confirman los supuestos establecidos en el Artlculo 54 de la LCCR para el 

establecimiento de la responsab1l1dad administrativa. ya que incumplieron sus 

at,ihuc1ones. facultades. funciones y deberes que les corresponden como 

rnax1ma autoridad al Concejo Mun1c1pal En ese sentido. procede la 

1mpos1ción de una multa. atendiendo los entenas establecidos en el Articulo 

107 de la referida ley consecuen1emente deberá sancionarse con el 10% de 

su ;;alano al señor Alcalde y Sindico. asimismo con el 50%, de un salano 

minino a los señores regidores por haber devengado dieta al momento que 

ocurrieron los hechos que ong1naron la presente responsabilidad . 

POR TANTO: De conformidad con los Artlculos 195 Nº 3 de la Const1tuc1ón de 

la República, 3, 15, 16, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de 

la República, 215, 216, 217 inciso final 218 y 416 del Código Procesal Civil y 

Mercantil en nombre de la Republica de El Salvador. esta Cámara FALLA. 1) 

REPARO UNO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y PATRIMONIAL. 

a.1 Responsabilidad Patrimonial ABSUELVASE de pagar la cantidad de 

diez mil trescientos once dólares con treinta y cuatro centavos de dólar 

($10,311.34) a los señores: JOSÉ ALFREDO CONTRERAS ESCALÓN, 

Alcalde Mun1c1pal; FÉLIX ORELLANA ORELLANA. Sindico Mun1c1pal 

MARTA MARTINEZ CASTELLANO. Primera Regidora Propietaria; MANUEL 

INÉS CALDERÓN UMAÑA Segundo Regidor Prop1etano· MARIA DOLORES 

PALENCIA, mencionada en estP proceso cotno MARÍA DOLORES 

PALENCIA SOLA DE PEfiJA. Tercera Regidora Propietaria; OSCAR 

ARMANDO ARBIZÚ PERAZA, Cuarto Regidor Propietario BLANCA 

YESSENIA LOBO RECINOS, Qumta Regidora Propietaria, JOSÉ IGNACIO 

CORTEZ JUAREZ Sexto Regidor Propietario, CINDY BEATRIZ RODRÍGUEZ 

ROMERO Septima Regidora Propietaria, SALVADOR GONZALO SALAZAR 
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PAYES, Octavo Regidor Prop1etar10, CARLOS AUGUSTO GRANDE 

ARGUMEDO, Noveno Regidor Prop1eta110 y ÁNGEL ALBERTO HERRERA 

CARDOZA, Oec1mo Regidor Prop1elano a.2· Responsabilidad 

Administrativa ABSUÉLVASE a dichos servidores de la Responsab1l1dad 

Adm1nistrat1va atribuida en el presente reparo 2) REPARO DOS -

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y PATRIMONIAL. a.1 

Responsabilidad Patrimonial ABSUÉLVASE de pagar la cantidad de mil 

cuatro1,;1entos cuarerita dolares ($1.440.00) a los ser,ores JOSÉ ALFREDO 

CONTRERAS ESCALÓN, Municipal, FÉLIX ORELLANA f 
ORELLANA, Sindico Mu111c1pal MARTA MARTiNEZ CASTELLANO, Primera \ 

Alca Id u 

Regidora Propietaria MANUEL INÉS CALDERÓN UMAÑA. Segundo Regidor 

Propietario MARIA DOLORES PALENCIA, rne11c1onaoa en este proceso 

como MARÍA DOLORES PALENCIA SOLA DE PEÑA Tercera Regidora 

Propietaria OSCAR ARMANDO ARBIZÚ PERAZA, Cuarto Reg1onr 

Prop1etano BLANCA VESSENIA LOBO REC l'~OS, Quinta Regidora" 

Propietaria JOSÉ IGNACIO CORTEZ JUÁREZ. SP.xtc.1 R~g1dor Proptetarto 

CINDY BEATRIZ RODRIGUEZ ROMERO Séptima Regidora Propietaria, 

SALVADOR GONZALO SALAZAR PAYES Octavo Regidor Prop1°.!tari ... 

CARLOS AUGUSTO GRANDE ARGUMEDO Noveno Reg1oor 1-'ropielano, ~· 

ÁNGEL ALBERTO HERRERA CARDOZA Déc11no Regidor Propietano , a.2· 

Responsabilidad Administrativa ABSUÉLVASE a dichos servidores ele la 

Responsabilidad Adrn1rnstrativa atribuida en el presente reparo. 3) REPARO 

TRES - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y PATRIMONIAL. a.1 

Responsabilidad Patrimonial CONDENASE a pagar la cantidad de mil 

quinientos dólares ($1 ,500.00) a los sehores JOSE ALFREDO CONTRERAS 

ESCALÓN, Alcalde Mun1c1pal FÉLIX ORELLANA ORELLANA. Stnd1co 

Muntclpal MARTA MARTÍNEZ CASTELLANO, Primera Regidora Prop1etana. 

MANUEL INÉS CALDERÓN UMAÑA Segundo Reg1aor Prop1etar10 , MARiA 

DOLORES PALENCIA, menc1onaoa en este procese coino MARÍA 

DOLORES PALENCIA SOLA DE PEÑA Tercera Regidora Prop,etana. 

OSCAR ARMANDO ARBIZÚ PERAZA. Cuarto Reg1áor Propietario· BLANCA 

YESSENIA LOBO RECINOS Quinta Regidora Prop1etam1 JOSÉ IGNACIO 

CORTEZ JUÁREZ Sexto Regidor Prop1e1ano, CINDY BEATRIZ RODRÍGUEZ 

ROMERO. Séptima Regidora Propietaria SALVADOR GONZALO SALAZAR 

PAYES, Oct,wo Regidor Propietario CARLOS AUGUSTO GRANDE 

Tei,,lor,os PBX· (50.1) 25!-lZ·!!OOO. Cod,go t'lo~tll ll l-1117 
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ARGUMEDO, Noveno Regidor Prop1etano. y ÁNGEL ALBERTO HERRERA 

CA'RDOZA Décimo Regidor Prorietario a.2- Responsabilidad 

Adminis·rativa CONDENASE a los señores JOSE ALFREDO 

CONTRERAS ESCALON, Alcalde Municipal a pagar la cantidad de 

doscientos setenta oólares ($270.00); y FÉLIX ORELLANA ORELLANA, 

S1nrl1co Municipal a pagar la cantidad de treinta dólares ($30.00), multas 

~q1ovale5 al 10'\lo ,e su salario rnensual devengado en el momento que se 

dieron los hechos que ong1naron ,a Responsabilidad Administrativa atribuida 

en el presente reparo. Y R 1os señores MARTA MARTiNEZ CASTELLANO 

Primera Regidora Propietaria; MANUEL INÉS CALDERÓN UMANA, Segundo 

Regidor P1op1etano. MARÍA DOLORES PALENCIA. mencionada en este 

proceso r;omo MARiA DOLORES PALENCIA SOLA DE PEÑA Tercera 

Re~11dorél P1op1eta1ia, OSCAR ARMANDO ARBIZÚ PERAZA, Cuarto Regido, 

Prop,eta110 BLANCA YESSENIA LOBO RECINOS. Quinta Regidora 

Propiet:ma· JOSÉ IGNACIO CORTEZ JUÁREZ. Sexto Regidor P1op1etano 

CINDV SEA TRIZ RODRÍGUEZ ROMERO Séptima Regidora Propietaria; 

SALVADOR GONZALO SALAZAR PAYES, Octavo Regidor Propietario; 

CARLOS AUGUSTO GRANDE ARGUMEDO, Noveno Regidor Propietario· y 

ÁNGEL ALBERTO HERRERA CARDOZA, Décimo Regidor Propietario a 

pagar cada uno de ellos la cantidad de ciento veint,un dólares con veinte 

centavos de dólar ($121.20), multa equivalente al 50% de un salario m1111mo 

por haber devengado dietas en ol momento r:¡ue se dieron los hechos que 

originaron la Responsab1l1dad AdmmJstrattva atribt 11da en el presente reparo 

4) OL1eda pendiente de aprobación la gestión de los servidores actuantes 

co11dena(los, eri relaciona sus cargos y penodos de actuación. mientras no se 

\ienf1quE: el cumplimiento de esta Scmtenc,a El presente Ju1c10 de Cuentas se 

1nic1ó en base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA, REALIZADO A LA 

MUNICIPALIDAD DE CIUDAD ARCE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD. 

por el periodo c;omprend1do del UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE 

DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE. 5) Al ser cancelada la condena 

impuesta por Responsabilidad Patrnnon1al, dése1e ingreso a la TESORERÍA 

MUNICIPAL DE CIUDAD ARCE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD: 

as1m1smo. por las ·ondenas rrnpuestas por Responsabilidad Adrn1n1strc1tlva 

des-ales ingreso al FONDO GENERAL DE LA NACIÓN HAGASE SABER -
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Ante mí, 
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CORTE D E CU FNT'. \ S DE L A REPÚ BLICA 

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE 

LA REPÚBLICA. San Salvador a las once horas treinta minutos del dfa doce de 

enero de dos mil drec,srete 

Transcurrido et término establecido de conforrrndad con el Articulo 70 de la Ley de 

la Corte de Cuentas de la República. sm que se haya interpuesto Recurso de 

Apelación de la SENTENCIA DEFINITIVA, pronunciada por esta Cámara a las 

doce horas veinte minutos del dla dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis. 

agregada de fs 167 vto a fs.178 fte., en el presente Jurero de Cuentas con numero 

de Referencia JC-1 11-003-2016, instruido en contra de los señores· JOSÉ ALFREDO 

CONTRERAS ESCALÓN, Alcalde Municipal. FÉLIX ORELLANA ORELLANA, 

Sindico Municipal, MARTA MARTÍNEZ CASTELLANO Primera Regidora 

Propietaria, MANUEL INÉS CALDERÓN UMAÑA, Segundo Regidor Propretano, 

MARÍA DOLORES PALENCIA SOLA DE PEÑA Tercera Regidora Propietaria , 

OSCAR ARMANDO ARBIZÚ PERAZA, Cuarto Regidor Propietario, BLANCA 

YESSENIA LOBO RECINOS, Quinta Regidora Propietaria , JOSÉ IGNACIO 

CORTEZ JUÁREZ, Sexto Regidor Propietario CINDY BEATRIZ RODRÍGUEZ 

ROMERO Séptima Regidora Propietaria , SALVADOR GONZALO SALAZAR 

PAYES, Octavo Regidor Propietario. CARLOS AUGUSTO GRANDE ARGUMEDO. 

Noveno Regidor Propietario, y ÁNGEL ALBERTO HERRERA CARDOZA, Décimo 

Regidor Propietario, quiénes fungieron según INFORME DE AUDITORIA 

FINANCIERA, REALIZADO A LA MUNICIPALIDAD DE CIUDAD ARCE, 

DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, por el periodo comprendido del UNO DE 

ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE en 

consecuencia DECLARASE EJECUTORIADA dicha sentencia 

NOTIFÍQUESE.-

Ante mi, 

Pasa firma 
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Viene firma . , 

Exp. No . .IC-lll 003·2016 
Municipalidad de Ciudad Arce, 
Departamento de La Libertad. 
Reí. Fiscal: 00085·DE·UJC·l7·2016-SS 
SAOR 
5.· 
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA 
DIRECCION DE AUDITORIA DOS 

INFORME DE AUDITORÍA FINANCIERA 

MUNICIPALIDAD DE CIUDAD ARCE, DEPARTAMENTO DE LA 
LIBERTAD, 

PERÍODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014 

SAN SALVADOR, 25 DE ENERO DE 2016 
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Señores 
Miembros del Conce¡o Municipal de 
Ciudad Arce Departamento de La Libertad. 
Presente 

1 Aspectos Generales 

1.1 Resumen de los Resultados de Auditoria 

En la auditoria desarrollada se determinaron los resultados siguientes· 

1.1.1 Tipo de Opinión del Dictamen 

Nuestro dictamen sobre los Estados F1nanc1eros de la Municipalidad de Ctudad Arce 
departamento de La Libertad, correspondientes ar periodo del 01 de enero al 31 de 
diciembre 2014, presenla opinión L1mp1a 

1. 1.2 Sobre Aspectos financieros 

No existen defic1enc1as que reportar 

1.1.3. Sobre Aspectos de Control Interno 

Nuestra evaluación al sistema de control interno no reveló aspectos que ameritaran 
ser incorporados en este informe 

1 1.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal 
• Falta de documentación que demuestre la uuhzac,ón de combustible 

a vehiculo particular de funcionario 
• Compra de llantas a vehiculo particular No. 119-987 
• Contratación de Formuladores y supervisores de proyectos. con 

fondos FOFES 75%, por Servicios Profesionales, excluyendo 
proceso de competencia 

1 1.5 Analisis de fnforme de Auditoría Interna y Firmas Privadas 

Auditoria Interna 

Se dio seguimiento a resultados y recomendaciones contenidos en informes 
emitidos por la Unidad de Auditoria Interna de la Municipalidad no encontrando 
observaciones que ameriten ser incorporadas en este informe 

fe1élonos PBX: 1503) 2592 9000, Coa,go Po5tal 01·107 
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Auditoria Externa 

Con relación a informes de Auditoria Externa. verificamos que para el año 2014 
la Municipalidad no contrató servicios de Firmas Privadas de Aud1tona. 

1.1.6 Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorías Anteriores 

De conformidad a seguimiento efectuado al Informe de Auditoria Financiera a 
la Municipalidad de Ciudad Arce, Departamento de La Libertad período del 1 
de enero al 31 de diciembre de 2013, no hubo recomendaciones a las cuales 
haya que darles el seguimiento correspondiente 

2 
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2. Aspectos Financieros 

2_ 1 Dictamen de los Audito res 

Señores 
Miembros del Concejo Municipal 
Ciudad Arce. Departamento de La Libertad 
Presente 

Hemos examinado el Estados de Situación F1nanc1era. el Estado de Rendimiento 
Económico el estado Flujo de Fondos y el estado de Ejecución Presupuestana, 
de la Municipalídad de Ciudad Arce Departamento de La Libertad, por el periodo 
del 1 de enero al 31 de diciembre del año 2014. Estos Estados Financieros, son 
responsabilidad de la Administración Nuestra responsabilidad consiste en 
expresar una opinión sobre los mismos en base a nuestra audrtoria 

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria 
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas 
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoría de tal manera que podamos 
obtene1 una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados 
estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a 
pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los 
Estados Financieros examinados evaluación de los princ1p1os contables utilizados 
y las est1mac1ones s1gn1ficativas efectuadas por la Entidad Creemos que nuestro 
examen proporciona una base razonable para nuestra opirnón 

En nuestra opinión, los Estados Financieros antes mencionados presentan 
razonablemente en todos los aspectos importantes la s1tuac1ón financiera. los 
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y ta ejecución presupuestaria de 
la Mu111c1pahdad de Ciudad Arce. Departamento de La Libertad . por el periodo del 
1 de enero al 31 de diciembre del año 2014. de conformidad con Pnnc1p1os y 
Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Dirección General de 
Contabthdad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han 
aplicado uniformemente durante el periodo auditado en relación con el .oeriodo 
precedente 

San Salvador 25 de enero de 2016 
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2.2 Información financiera examinada 

Los estados financieros auditados correspondientes al período del 1 de enero al 31 
de diciembre de 2014, son los siguientes· 

1 Estado de Situación Financiera 
2 Estado de Rendimiento Económico 
1. Estado de Flu¡o de Fondos 
4, Estado de Ejecución Presupuestaria 

Y sus respectivas notas explicativas. Ver anexo 
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3. Aspectos de Control Interno 

3.1 Informe de los Auditores 

Señores 
Miembros del Concejo Municipal 
Ciudad Arce, Departamento de La Libertad 
Presente 

Hemos examinado los Estados de Sítuación Financiera. Rendimiento Económico, 
Flujo de Fondos y de Ejecución Presupuestaria. de la Municipalidad Ciudad Arce, 
Departamento de La Libertad, por el periodo del 1 de enero al 31 diciembre de 
2014 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha 

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria 
Gubernamental emihdas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas 
requieren que planifiquemos y desarrollemos la Auditoria de tal manera que 
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, 
están libres de distorsiones significativas. 

Al planificar y ejecutar la audltoña a la Municipalidad de Ciudad Arce 
Departamento de La Libertad, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, 
con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos 
de auditoria, para expresar una opinión sobre los Estados Financieros 
presentados y no con el propósito de dar seguridad sobre dicho Sistema. 

La Administración de la Municipalidad de Ciudad Arce, es responsable de 
establecer y mantener el Sistema de Control Interno, Para cumplir con esta 
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administración para 
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politícas y 
Procedimientos de Control Interno. los obJetivos de un Sistema de Control Interno 
son Proporcionar a la Administración afirmaciones razonables, no absolutas de 
que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o dispos1c1ones no 
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la 
autorización de la Administración y están documentadas apropiadamente. Debido 
a !Imitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir 
errores o irregularidades y no ser detectados Además, la proyección de cualquier 
evaluación del Sistema a periodos futuros, está sujeta al nesgo de que los 
proced1m1entos sean inadecuados. debido a cambios en las condiciones o a que 
la efectividad del diseño y operación de las Politlcas y Procedimientos pueda 
deteriorarse 

1el&fonos PBX. (503) 2592-8000. COdlgo Poi;tal 01 107 ' 5 
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No 1dent1f1camos aspectos que involucren al Sistema de Control Interno y su 
operación que consideremos cond1c1ones reportables de conformidad con Normas 
de Auditoria Gubernamental No existen condiciones reportables que llamaran 
nuestra atención con respecto a deficiencias significativas en el diseño u operación 
del Sístemas de Control Interno que, a nuestro ju1c10. podrían aíectar en forma 
adversa la capacidad de la Municipalidad para registrar, resumtr y reportar datos 
financieros consistentes con las aseveraciones de fa Administración en los 
Estados de Situación Financiera, de Rendimiento Económico. de FluJo de Fondos 
y de Ejecución Presupuestaria 

Una falla nnportante es una condición reportable. en la cual el diseño u operación 
de uno o mas de los elementos del Sistet11a de Control Interno no reducen a un 
nivel relativamente bajo el nesgo de que ocurran errores o irregularidades en 
montos que podrlan ser significativos y no ser detectados por los empleados 
dentro de un periodo. en el curso normal de sus funciones. 

Nuestra rev1s1ón del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica 
todos los aspectos de control interno que podnan ser condiciones reportables y 
además. no necesariamente revelaría todas las cond1dones reportables también 
consideradas fallas importantes, tal como se define en el párrafo anterior. 

San Salvador. 25 de enero de 2016 
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4. Aspectos sobre el cumplim iento de Leyes y Reglamentos aplicables 

4 1 Informe de los Auditores 

Señores 
Miembros del Concejo Municipal 
Ciudad Arce, Departamento de La Libertad 
Presente 

Hemos examinado los Estados de Situación Financiera, Rend1m1ento Econórn1co 
Flu¡o de Fondos y de Eiecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Ciudad 
Arce. Departamento de La Libertad . por el periodo del 1 de enero al 31 d1c1embre 
de 2014 y hemos en1itido nuestro mforme en esta fecha 

Reahzamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria 
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica Estas normas 
1equ1eren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos 
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados 
están libres de errores importantes La auditoria incluye el examen del 
cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos. pollt1cas, proced1m1entos y otras 
normas aplicables a la Municipalidad de Ciudad Arce Departamento de La 
Libertad cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Admin1stracion Llevamos a 
cabo pruebas de cumphmienlo con tales d1spos1c1ones, sin embargo el objetivo 
de nuestra auditoria a los Estados Financieros no fue proporcionar L1na op1rnOn 
sobre el cumpllm1ento general con las mismas 

los resultados de nuestras pruebas de cumphmíento revelaron las s19L11entes 
instancias s1gnificat1vas de cumplimiento. las cuales no tienen efecto en los 
eslados financieros del periodo antes mencionado de la Municipalidad de Ciudad 
Arce Departamento de La Libertad, asl 

Falta de documentación que demuestre la ut11l2acion de combustible a veh1culo 
particular de funcionario 

2 Compra de llantas a vehlculo particular No. 119-987 

3 Contratación de formuladores y supervisores de proyectos con fondos 
FOFES 75%. por Servicios Profesionales. excluyendo proceso de 
competencia 

Excepto por lo descnto anteriormente los resultados de nuestras pruebas de 
cumplimiento legal que. con respecto a los rubros examinados de la Municipalidad 
de Ciudad Arce, Departamento de La Libertad, cumplió, en todos los aspectos 
importantes, con esas disposiciones Con respecto a los rubros no examinados 
nada llamo nuestra atención que nos h1c1era creer que la Municipalidad de Ciudad 

I \ 
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Arce, Departamento de La Libertad no haya cumplido, en todos los aspectos 
importantes con esas d1spos1ciones. 

San Salvador 25 de enero de 2016 

DIOS UNION LIBERTAD 
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4.2 Hallazgos de Auditoria sobre el Cumplimiento de Leyes y Reg lamentos 
Aplicables 

4.2.1 Falta de documentación que demuestre la uti lización de combustible 
a vehículo particular de Funcionario. 

Verificamos que le asignaron 2,494 85 galones de gasolina súper, para ser 
utilizados en el vehículo particular Placa No 119-987. propiedad del señor 
Alcalde Municipal , durante los meses de enero a d1c1embre del 2014. de los 
cuales falta evidencia que demuestre la ruta de los lugares en los cuales fue 
utilizado el combustible Ver anexo 1 

El artlculo. 2 del Reglamento para Controlar la D1stribuc1ón de Combustible en 
las Entidades del Sector Público. en su orden establecen "Cada entidad u 
organismo del sector público deberá llevar un efectivo control que permrta 
comprobar fa distribución adecuada y acorde a fas necesidades lnst1tuc:1onales 
del combustible" 

El Art. 31 numeral 4, del Código Mun1c1pal establece: Son obligaciones del 
Concejo "Realizar la administración Mun1c1pal con transparencia austeridad. 
eficiencia y eficacia " 

Acta Uno de fecha 6 de enero de 2014 ACUERDO NÚMERO DOCE: El 
Conceio Municipal en uso de sus facultades legales que le confiere el Código 
Municipal ACUERDA: "Autorizar el Uso de Combustible al Dr. José Alfredo 
Contreras EscaJón, Alcalde Municipal , en su vehiculo particular Placa P-
119987, para que pueda efectuar sus labores en beneficio de la Municipalidad, 
a partir del uno de enero al 31 de d1c1embre de 2014" 

La defic1enc,a fue ong1nada por el Concejo Municipal, por haber autorizado al 
Alcalde vales de combustible sin que en la Misión Oficial se especifique los 
lugares de destino. 

Consecuentemente existe el riesgo de que se este haciendo uso indebido del 
combustible 

Comentarios de la Administración 

En nota de fecha 22 de diciembre de 2015, el Señor Alcalde y Conce¡o 
Municipal manifestaron "El Conceio Municipal autonzó el uso de combustible 
para el veh1culo particular del Sr Alcalde Municipal. para el año 201 4 , periodo 
en el cual el Sr Alcalde realizó diversas actividades en las cuales es necesario 
trasladarse hacia diferentes lugares dentro y fuera del Murnc,plo. ya que es 
indispensable realice visitas a ADESCOS lnst1tuc1onales 

-6...--.. 
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Gubernamentales y no Gllbemamentales, ub1caC1as en distintos 
Departamentos y Municipio del temtono Nacional con el obJet1vo de estrechar 
relaciones que ayuden al desarrollo del Municipio. algunas instituciones 
vis,tadas con rrecuenc1as son Ministerio de Obras Publicas Vicem1nisteno de 
Transporte FOVIAL ISTA. ANDA. Ministerio de Economia, Asamblea 
Legislativa Minlsteno de Educación, Departamental de Educación de La 
Libertad Gobernación de La Libertad Bancos. entre otras, además tomando 
en cuenta la observación realizada , se elaborará a partir de enero de año 2016, 
la bitácora respectiva para que respalde el uso de combustible asignado a 
dicho funcionario ' 

Comentarios de los Auditores 

La respuesta por parte de la Adm1nistrac16n Mun1c1pal no desvanece la 
observación planteada debido a que el Concejo Municipal, solamente 
argumentan que el Sr Alcalde MtlfllGipal ha participado en actividades realizadas 
en diferentes instituciones presentando diversas notas de invitación a eventos 
por parte de Centros Educativos ADESCOS, lnstrtuc1ones y otras más sin 
embargo, no presentan confirmación a dichos eventos o ev1denc1a de la as1stenc1a 
a los mismos. asi mismo. dentro de la documentación se encuentran solicitudes 
de ayudas (pintura) y préstamos (canop1s) inv1tac1ones de asistencia de personal 
a cursos de capac1tac1ón de conceJales a reumones, y otras. 

4.2.2. Compra de llantas a veh iculo particular No. 119-987 

Venficamos que el Conce¡o Municipal acordó la compra de 4 llantas, para el 
vehículo propiedad del señor Alcalde Municipal por un monto de $1 ,440 00 
segun factura 00049641 , partida 1/546 de fecha 30 de mayo de 2014 

Acta d1ec1siete, Acuerdo Veinte. de fecha cmco de mayo de 2014 ACUERDA 
"Autorizar la compra de llantas para el vehlculo propiedad del Señor Alcalde 
Municipal y asi mismo se Autoriza erogar fondos por la cantidad de UN MIL 
CUATROCIENTOS CUARENTA DOLARES EXACTOS ($1 440.00) de Fondo 
Municipal a IMPORTADORA LA TIENDONA. S.A DE C V En concepto de 
pago por la venta de cuatro llantas para el vehículo antes referido" 

El Art 31 numeral 4 del Código Mun,c,paJ establece "Son obllgac,ones del 
Conce¡o. "Realizar la administración munrc1pal con transparencia, austeridad, 
efic1enc1a y eficacia" 

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal. al acordar la compra de 
llantas para el veh1culo particular propiedad del señor Alcalde Munic,pal 
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El hecho de realizar compras de llantas para vehiculo particular incide en que 
los fondos de la municipalidad estén siendo utilizados para fines que no son 
competencia del quehacer institucional 

Comentarios de la Administración 

En nota de fecha 22 de diciembre de 2015, el Señor Alcalde y Conce¡o 
Mun1c1pal manifestaron "Debido a que la Municipalidad no cuenta con una gran 
cantidad de vehículos Municipales para poder asignar uno especifico al Señor 
Alcalde. para que pueda trasladarse a las diferentes reuniones y actividades 
que realiza. ya que st se asignara un vehículo para uso exclusivo la 
Munic1pahdad, no pudiera cumplir con la demanda de transporte que posee, por 
lo que el Sr Alcalde hace uso de su vehfculo particular, el cual con el uso 
frecuente las llantas sufren desgaste por tanto el Concejo Municipal tomó la 
decisión de realizar la compra de llantas para el vehículo particular del Señor 
Alcalde considerando que el uso del vehículo particular ayuda a que la 
Municipalidad pueda cumplir con las actividades que tiene. Pero ya conociendo 
la observación realtzada por el equipo de Auditores de la Corte de Cuentas. el 
Sr Alcalde ha dec1d1do realizar el reintegro en efectivo de la compra de dichas 
llantas, en cuotas mensuales de $400 00 dólares cada uno, durante el periodo 
comprendido de cuatro meses, a partir de enero a abril de 2016" 

Comentarios de los Auditores 

Los argumentos presentados por el Concejo Municipal, no desvanecen la 
observación, debido a que se realizara el reintegro de enero a abril de 2016, y no 
se presenta evidencia del compromiso por parte del Señor Alcalde con la 
Municipalidad 

4.2.3 Contratación de formuladores y supervisores de proyectos, con 
fondos FOFES 75%, por Servicios Profesionales, excluyendo proceso 
de competencia. 

Comprobamos que el Concejo Mun1c1pal autorizó el pago de $19.500 00 
con fondos FODES 75%. en concepto honorarios y aguinaldos por 
contratación de servicios profesionales, para actividades de supervís1on de 
proyectos, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, sin que la UACI haya 
elaborado la carpeta respectiva para el uso de los fondos, asf mismo se 
omitió el proceso de competencia. Según detalle · 
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Cmuprobante N' Cuenui N'' Proye~to AgUlnafdos Supervlsron ue 

lnfraestrtJcturas 

~34_1 __ , __ 1_9_-_12 -~_?520-ª-ºº..L 1499119 _ S500 _0_0 +----

406 20-dic 14 _ 25203003 1499119 ,_ Sl 000 OQ.1----
553 29-ene-14 25265008 1499119 $1,000 00 -····----,-
554 29-en~::2.1_._1.5_26500ª 1499119 $500 00 

L _..RQ_ 20-feb-14 25265008 149_9_1_19_ ., _______ s1 _oo_o_QQ_ 
238 20-Feb-14 25265008 1499119 $500 O_Q 

,__2_8_9_-1 __ 2_1-_rn_a_r-_1_4_2_5265008 1499119 $100000 
I,_ ---'3'-7-"-& __ ..c;2_1-....;rn""'a'-'-r-_1"""4+-'2=s265008 11499119 SS00.00 
l._ __ 1_5_0 ___ ,_1_-a_b_r-_1_4+--25265008 1499119 $100000 

__ 1_5_1 --1 11-abr-:.1!~65008 1499119 $500 00 

3AO 23-rnav-14 25265008 l 1499119 S1 ,000.00 
346 23-may-14 25265008 l 1499119 SSOO 00 
249 _ 19-Jun-14_25265008 1499119 ~oooq_ 
250 t9-1un-14 25265008 [ 1499119 ~ooq_ 

1-
259 18-JUl-14 25265008 1499119 S1 ,000 00 

__ 2_6_· __ ~_LI):.11 __ ~~?650~. 1 149~119 S500 00 
__ l}l_ 19-ago-14 25265008 11499_119 $1 000 00_ 

20, 19-ago-14 252!>5008 ¡ 1499119 3500 00 
269 19-se~ 14 25265008 1499119 31 000 QQ__ 
270 ~ 19-seP,.1i- 25265008 f 499119- $500 00 
j4, 23-or:t-14 25265008 1499119 S1 .000 00 

-e--
358 23-oct-14 25265008 1499119 5500 oo 

¡.---~ 20-()011·1.i_ 25265008 J 1499119 s, 000.0Q_ 
1 233 20-nov-14 25265008 11 499119 S500QQ_ 

30~ : 1a-d1c:t¡j252esooa l 1499119 S500 oq_ 
339 19-dlC-14_¡-15265008j_1499119 51,000.00 

--~----~ITCT_O_TALES($) __ $1,500.00 $18,000.00 

El Articulo 12 del Reglamento de la Ley FODES establece· "El 80% del Fondo 
para el Desarrollo Económico y Social de los Munrc1p1os éstos deberán 
mvemrlo en obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos 
dirigidos a satisfacer las necesidades económicas, sociales. culturales, 
deportivas y turistlcas del municipio 

Del 80% podrán utilizar hasta el 5% para gastos de preinversíón Se entenderán 
como gastos del pre-inversión para los efectos del presente Reglamento, los 
siguientes Elaboración del Plan de Inversión del mun1cip10. Elaboración de 
carpetas técnicas: Consultorías: Publicación de Carteles de Lrcitac,ón Pública 
y Privada 
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Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técmcas de 
elaboración de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo 
de Inversión Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la 
reglamentación de la Corte de Cuentas de la República 

Los Conseios Municipales serán responsables de administra, y utilizar 
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente. en caso 
contrario responderán conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos 
fondos " 

El Articulo 14 del Reglamento de la Ley FODES también expresa "Cada 
proyecto debe ser aprobado por el Conce¡o Municipal y debe ser considerado 
en forma 1nd1v1dual Los costos tanto de preinversión como de e¡ecucíón. tales 
como los gastos de la elaboración del plan de inversión del Municipio 
elaboración de carpetas técmcas , consultorías pubhcac1on de carteles de 
L1c1tac1ón y privada, mano de obra honorarios profesionales y materiales. 
deberán contabilizarse en forma separada, para que al terminarse la etapa de 
ejecución pueda liquidarse cada proyecto, y la Corte de Cuentas de la 
República como las Auditorias que se contraten puedan de una manera precisa 
realizar su labor fiscalizadora." 

El Articulo 30 numeral 14 del Código Municipal establece ''Son facultades del 
Concejo: 14 Vetar por la buena marcha del gobierno adm1n1stracion y serv,c,os 
munictpales.' 

El Articulo 31 numeral 4 también establece "Son obhgac1ones del Conce10. 
numeral 4 Realizar la administración municipal con transparencia. austeridad. 
efic1enc1a y eficacia," 

El Articulo 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraclon 
Publlca establece· "Los montos para la aplicac1on de las formas de contratación 
serán los siguientes (9) 

a) L1c1tac1ón o concurso público Para las municipalidades por un monto 
superior al equivalente de ciento sesenta (160) salarios min1mos mensuales 
para el sectot comercio, para el resto de las instituciones de la 
adm1mstrac1on publica, por un monto superror al equivalente a doscientos 
cuarenta (240) salatios minimos mensuales para el sector comercio (9) 

b} Libre Gest1on. Cuando el monto de la adqu1síc1ón sea menor o igual a ciento 
sesenta ( 160) salarios mlnimos mensuales para el sector comercio deberá 
dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado 
al menos tres col1zac1ones No será necesario este requisito cuando la 
adqu1s1ción o contratación no exceda del equrvalente a veinte (20) salarios 
mlnimos mensuales para el sector comercio y cuando se tratare de 
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ofertante un1co o marcas especificas. en que bastará un solo ofertante para 
lo cual se debera emitir una resolución razonada. Los montos expresados 
en el presente articulo deberán ser tomados como precios exactos que 
incluyan porcenta¡es de pagos adicionales qs.ie deban realizarse en 
concepto de tributos. (9) 

c) En la Contratación Directa no habrá limite en los montos por lo 
extraordinario de las causas que lo motiven. (2) (9)" 

La defic1enc1a fue originada por el Concejo Mun1c1pal al autorizar el pago con 
fondos FODES 75%. en concepto honorarios y aguinaldo a personal de 
serv1c1os profesionales. 

La inobservancia de los procesos legales establecidos para las contrataciones 
de personal financiados con fondos FODES 75% genera el pago de multas 
innecesarias afectando el erario de la municipalidad 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. 

[n nota de fec.ha 22 de diciembre de 2015. el Senor Alcalde y Conce10 
Municipal . manifiestan "De conformidad al articulo doce del Reglamento de LA 
LEY FODES. "las murnc1palldades pueden 111vert1r un 5% en gastos de 
preinvers1ón' . y los casos de las contrataciones del Ingeniero Emil Anlbal 
Calderón Síguenza y la Arquitecta Llsset Mansela Orantes Arévalo, son 
precisamente gastos de preinvers16n Que se realizo por medidas urgentes de 
esta municipalidad para aminorar gasto de la municipalidad. puesto que dichos 
profesionales realizan perfiles y supervisan por un salario que tal y como bien 
lo hari calculado ustedes no sobrepasa los $18 000 00 dólares de los Estados 
Unidos de América, y s1 se realizaron la contratación para la formulación y 
supervisión de cada carpeta y perfil que la Municipalidad ejecuta aumentarla 
los gastos de las carpetas y perfiles. alrededor de $100,000 00 dólares de los 
Estados Unidos de Arnerica Pero en vista de su planteamiento el Conse¡o 
Municipal ha decidido realizar el retntegro de la cuenta de Fondo Municipal 
hacia la Cuenta FODES 75%, por los $18 000 00 dólares. en cuotas 
mensuales en 18 cuotas de $1.000 00 dólares, cada una. a partir de enero de 
2016, para así superar la observac1on encontrada ·· 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES: 

Los argumentos presentados por la adm1nistrac16n Municipal no desvanecen 
lo observado ya que acepta la contratación. por medidas urgentes haciendo 
caso omiso del proceso de competencia, y a pesar que mencionan que se hara 
el reintegro al fondo FODES, se encuentra en proceso de efectuarse 
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1.1.5 Analisis de Informe de Auditoria Interna y Firmas Privadas 

Auditoria Interna 

Se dio segu1m1ento a resultados y recomendaciones contenidos en informes 
emitidos por la Unidad de Auditoría Interna de la Munic1pal1dad no encontrando 
observaciones que ameriten ser incorporadas en este rnforme 

Auditoria Externa 

Con relación a informes de Auditoría Externa, verificamos que para el año 2014. 
la Municipalidad no contrató servicios de Firmas Privadas de Auditoria. 

1.1.7 Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorías Anteriores 

De conformidad a seguimiento efectuado al Informe de Auditoria Financiera a 
la Municipalidad de Ciudad Arce, Departamento de La Libertad , periodo del 1 
de enero al 31 de d1c1embre de 2013, no hubo recomendaciones a las cuales 
haya que darles el seguimiento correspondiente 
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