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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas con cinco minutos del dia
veintiséis de septiembre del afio dos mil diecisiete.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el numero de referencia JC-llI-
007-2017, ha sido instruido en contra de los sefores: LUCIO VELIS CANALES,
Alcalde Municipal, quien devengé un salario mensual de MIL SETECIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,700.00). CARLOS
ISAIAS PEREZ GUTIERREZ, Sindico Municipal y Administrador de Contratos,
quien devengd un salario mensual de QUINIENTOS SETENTA Y SEIS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($576.00). ABAD MAURICIO VELIS
BENITEZ, Primer Regidor Propietario, quien devengé dietas mensuales por
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR
($444.44). HECTOR SEGOVIA MENDOZA, Segundo Regidor Propietario, quien
devengé dietas mensuales por CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y
CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($444 44). JOSE OCIEL RODRIGUEZ PAZ,
Tercer Regidor Propietario, quien devengé dietas mensuales ' por
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($444.44). MARBIN ARISTIDES SALMERON PORTILLO,
Cuarto Regidor Propietario, quien devengd dietas mensuales por
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR
($444 .44). WALTER ALEXANDER BENITEZ VIGIL, Quinto Regidor Propietario,
quien devengo dietas mensuales por CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y
CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($444.44). Y JESENIA MARISOL FUENTES DE
FUENTES, Sexta Regidora Propietaria, quien devengd dietas mensuales por
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR
($444 .44). Todos miembros de la Municipalidad de Guatajiagua, Departamento de
Morazan; segun Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto,
correspondiente al periodo del uno de mayo al treinta y uno de diciembre del ano
dos mil quince, practicado por la Direccién Regional de San Miguel, conteniendo
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dos reparos; de conformidad al Articulo 53 y 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, tal como se menciona a continuacion: REPARO UNO -
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: FODES 25% DE FUNCIONAMIENTO
UTILIZADO EN EXCESO. REPARO DOS - RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA: EMPLEADOS MUNICIPALES NO INSCRITOS EN LA
CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL. El salario minimo del sector Comercio
y Servicios vigente al momento en que sucedieron los hechos fue de DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SETENTA CENTAVOS DE DOLAR ($251.70).

Han intervenido en esta Instancia: El Licenciado MANUEL FRANCISCO
RIVAS PEREZ Agente Auxiliar del Sefor Fiscal General de la Republica; y los
sefiores: LUCIO VELIS CANALES, CARLOS ISAIAS PEREZ GUTIERREZ, ABAD
MAURICIO VELIS BENITEZ, HECTOR SEGOVIA MENDOZA, JOSE OCIEL
RODRIGUEZ PAZ, MARBIN ARISTIDES SALMERON PORTILLO, WALTER
ALEXANDER BENITEZ VIGIL, y JESENIA MARISOL FUENTES DE FUENTES por
derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I. Por resolucion de folios 27 a 28 ambos vuelto, emitida a las trece horas
con cuarenta y cinco minutos del dia dieciséis de marzo del afio dos mil diecisiete,
la Camara Tercera de Primera Instancia, ordend iniciar el Juicio de Cuentas, con
base a lo establecido en los Articulos 66 inciso segundo de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. Se elaboré Pliego de Reparos, de conformidad a lo
establecido en el Articulo 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que
corre agregado de folios 28 a 31 ambos vuelto emitido a las nueve horas con
veinte minutos del dia cuatro de abril del afio dos mil diecisiete, ordenandose en el
mismo, emplazar a los sefiores: LUCIO VELIS CANALES, Alcalde Municipal;
CARLOS ISAIAS PEREZ GUTIERREZ, Sindico Municipal y Administrador de
Contratos; ABAD MAURICIO VELIS BENITEZ, Primer Regidor Propietario;
HECTOR SEGOVIA MENDOZA, Tercer Regidor Propietario; JOSE OCIEL
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RODRIGUEZ PAZ, Tercer Regidor Propietario; MARBIN ARISTIDES SALMERON
PORTILLO, Cuarto Regidor Propietario; WALTER ALEXANDER BENITEZ VIGIL,
Quinto Regidor Propietario; y YESENIA MARISOL FUENTES DE FUENTES, Sexta
Regidora Propietaria. Por lo que, a folio 32 se encuentra la esquela de la entrega
de la resolucion que dio origen al presente Juicio de Cuentas y a folio 33 la entrega
de del Pliego de Reparos, ambas al Fiscal General de la Republica, por medio de
la Licenciada Ingrid Lizeth Gonzalez, Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la
Republica. De folio 34 a 41 se encuentran agregadas las esquelas de

emplazamiento efectuado a los sefiores antes mencionados.

Il. A folio 42, corre agregado el escrito suscrito por el Licenciado MANUEL
FRANCISCO RIVAS PEREZ, representante del Sefior Fiscal General de la
Republica, juntamente con la Credencial por medio de la cual legitima la personeria
con que actua, y la Resolucion nimero 27, agregadas de folio 43 y 44. De folio 4

a 47, corre agregado el escrito suscrito por el sefor: LUCIO VELIS CANALES,\

juntamente con documentacion a folio 48, quién manifestd literalmente lo siguiente:
“aw«REPARO DOS. RESPONSABILIDAD ADMINISTATIVA. EMPLEADOS

MUNICIPALES NO INSCRITOS EN LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.
El Equipo de Auditores establecio que el alcalde municipal no registré e ingreso en.

la Carrera Administrativa Municipal a treinta y seis empleados que laboran
permanentemente. Los articulos 15 numeral 4) y 58 de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal establece: Articulo 15 numeral 4: “Los Alcaldes
Municipales, como maxima autoridad administrativa del municipio son
corresponsables con sus respectivos Concejos Municipales en el adecuado
establecimiento de la carrera administrativa en su municipalidad. Son atribuciones
de los Alcaldes Municipales: 4. Lievar el Registro Municipal de la Carrera
Administrativa Municipal, y Articulo 58: El Registro Municipal de la Carrera
Administrativa Municipal tiene como funcion primordial inscribir a las personas que
ingresen a la carrera administrativa y dar certeza de los hechos, actos y
resoluciones que emitan los 6rganos de administracion respecto de los servidores
de la respectiva Municipalidad o entidad municipal, que estan dentro de la carrera
administrativa. Las Municipalidades o entidades correspondientes deberan
implementar los Registros Municipales de la Carrera Administrativa Municipal
e incorporar e inscribir a los empleados municipales que cumplan con los
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requisitos senalados en los articulos precedentes. El Registro Municipal de la
Carrera Administrativa Municipal, debera actualizarse por las Municipalidades o
entidades respectivas, al treinta y uno de diciembre de cada afio, debiendo informar
a mas tardar dentro de los tres meses siguientes a la finalizacion del ejercicio fiscal
correspondiente de todos los asientos que obren en su poder y los de actualizacién
de los mismos Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal. Una vez
vencido el plazo sefialado, la Corte de Cuentas de la Republica podra aplicar lo
establecido en el Articulo 107 de su Ley Organica, en caso que las Municipalidades
o entidades no hayan actualizado el Registro y enviada la informacion requerida en
el inciso precedente. El Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal o
de la Maxima Autoridad Administrativa, segun corresponda” Respuesta: Con
respecto a este reparo expreso que si bien es cierto que una de las atribuciones del
alcalde municipal es de llevar el Registro Municipal de la Carrera Administrativa e
inscribir los empleados municipales que cumplan con los requisitos sefalados en el
articulo 12 de la Ley de la Carrera Administrativa, el cual establece lo siguiente:
Requisitos de Ingreso. Art. 12.- para ingresar a la carrera administrativa municipal
se requiere: 1.- Ser salvadorefio y en caso de ser extranjero debera estar legalmente
autorizado para trabajar en el pais. 2.- Ser mayor de dieciocho anos. 3.- Aprobar las
pruebas de idoneidad, examenes y demas requisitos que establezcan esta Ley y los
manuales emitidos por el concejo municipal o entidad municipal. 4.- Acreditar buena
conducta. 5.- Ser escogido para el cargo de entre los elegibles, de acuerdo al Art.
31. "En ningun caso se exigira a los aspirantes la prueba del VIH". Por lo que el
encargado de velar que estos requisitos se cumplan es la Comision de la Carrera
Administrativa Municipal.- El Registrador Municipal podra ingresar a todos los
empleados que cumplan con estos requisitos detallados anteriormente. En ningln
momento podra el Registrador Municipal ingresar a los empleados que no cumplen
con estos requisitos del Art. 12 de la referida Ley.- Por lo gue si no se han ingresado
todos los empleados de esta alcaldia a la carrera administrativa municipal es porque
no han cumplido con los requisitos.- y el auditor de la Corte de Cuentas que genero
este reparo en ninguin momento durante el proceso de la Auditoria comunico a este
servidor que dichos empleados llenaban los requisitos y que debian estar
registrados en la Carrera Administrativa. Los empleados no ingresados a la Carrera
Administrativa es porque les falta cumplir con los requisitos siguientes: 1.- Aprobar
las pruebas de idoneidad, examenes y demas requisitos que establezca esta Ley y
los manuales emitidos por el concejo municipal o entidad municipal. 2.- Ser escogido
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para el cargo de entre los elegibles, de acuerdo al Art. 31. Pero que el Alcalde
Municipal o Registrador de la Carrera Administrativa Municipal esta dando
seguimiento para que la comision municipal de esta alcaldia pueda darle
cumplimiento a los requisitos de Ley y poderlos Ingresar a la Carrera Administrativa
Municipal.- Anexo cuadro donde se detallan los empleados que han llenado los
requisitos del Art. 12 e ingresado al Registro Municipal de la Carrera Administrativa.
Por lo que no ha sido negligencia o no querer ingresar a los empleados de esta
alcaldia en la Carrera Administrativa Municipal.- Por lo que pido: 1.- Admita este
escrito.- 2.- Me tome como parte en el proceso que esta ventilando bajo su digno
cargo. 3.- Se desvanezca el reparoc en mencién y me exonere de toda
responsabilidad administrativa por no haber cumplido el Art. 12 de la Ley de Ingreso
a la Carrera Administrativa Municipal...... rmmmt - De folio 49 a 52 se encuentra
escrito suscrito por los sefiores LUCIO VELIS CANALES, CARLOS ISAIAS PEREZ
GUTIERREZ, ABAD MAURICIO VELIS BENITEZ, HECTOR SEGOVIA
MENDOZA, JOSE OCIEL RODRIGUEZ PAZ, MARBIN ARISTIDES SALMERON
PORTILLO, WALTER ALEXANDER BENITEZ VIGIL, y YESENIA MARISOL
FUENTES DE FUENTES, juntamente con documentacion de folio 5§63 a 1_36,
quienes manifestaron literalmente lo siguiente: **....REPARO UﬂO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FODES 25% DE FUNCIONAMSENTO:
UTILIZADO EN EXCESQO. El equipo de Auditores establecio que en el periodo de
mayo a diciembre de dos mil quince, la tesoreria municipal efectud pagos de la

cuenta FODES 25% (Funcionamiento) por montos que corresponden a porcentajes
mayores al 50% de la asignacion mensual del FODES 25% en concepto de pago

de salarios del personal gue incluye cuotas previsionales, ISSS y renta y pagos de

dietas a _miembros del concejo, gastos de representacion del Alcalde y otros

similares: significando un promedio del uso del fondo del 85.41% de la asignacion

total del FODES 25% para el periodo examinado, segun se especifica: (se consigna
cuadro a folio 50). En relacion al REPARO UNO expresamos lo siguiente: Que el
porcentaje de 85.41% utilizado en la asignacion del FODES 25% no refleja la
realidad del uso de FODES 25%, por las razones siguientes: 1.1- Se han
considerado ingresos y gastos del mes de noviembre 2015, fondos que fueron
autorizados para que fueran utilizados en el 100% para cubrir pagos de salarios,
aguinaldos, y deudas a instituciones publicas y privadas y otros gastos de
funcionamientos, mediante decreto legislativo No. 176 emitido por la Asamblea

legislativa el dia doce de noviembre del afio dos mil quince, publicado en el Diario
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Oficial No. 219, Tomo No. 409, de fecha 27 de noviembre del 2015, en el articulo
01. Establece: "Se faculta de manera transitoria a los Municipios del pais, utilizar la

totalidad del 25% de la cuota correspondiente a los meses de noviembre y diciembre

del presente ejercicio fiscal, asignado por la Ley de Creacion del Fondo para el

Desarrollo Economico y Social de los Municipios, para el pago de salarios, aguinaldo

y deudas a instituciones publicas y privadas y otros gastos de funcionamiento”.

Decreto que anexamos.- 1.2- Que en el cuadro anterior establece que se utilizo
para el pago de salarios, dietas, cuotas previsionales, ISSS, Renta, gastos de
representacion del alcalde y otros similares la cantidad de $153,110.84, y Art. 10,
inciso tercero de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y

Social (FODES) establece que: De dicho 20% de funcionamiento los municipios

podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios, jornales, dietas,
aguinaldos y viaticos.- Por lo que este concejo en cumplimiento a dicho Art. 10,
inciso tercero del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social (FODES), utilizo de los fondos propios provenientes de
impuestos y tasas por servicios municipales, para pagar otros gastos de
funcionamiento, los cuales se detallan a continuacion: Cuotas Previsionales
$20,537.40, ISSS $9,577.29, Renta $3,955.73, Gastos de Representacion del
alcalde $3,500.00 y otros similares por $8,137.03 fueron utilizados con base al
decreto No. 176 emitido por la Asamblea legislativa el dia doce de noviembre del
ano dos mil quince, publicado en el Diario Oficial No. 219, Tomo No. 409, de fecha
27 de Noviembre del 2015 donde autoriza a los municipios el uso del 100% para
cubrir dichos gastos, por otro lado se realizé pago de planilla de dietas del concejo
municipal por la cantidad de $17,770.60 montos que fueron cancelados con fondos
propios municipales, no con fondos del FODES 25%; sumando un total de
$63,478.05. Se anexan los comprobantes de egresos pagados con fondos propios
municipales. Por lo que realizando el cuadro comparativo del uso real del FODES
25% queda de la siguiente manera: (se consigna cuadro a folio 51). Comprobando
asi que este concejo municipal en ningin momento ha incumplido el Art. 10, inciso
segundo y tercero del Reglamento de la Ley de Creaciéon del Fondo para el
desarrollo Econémico y Social (FODES).- Que los fondos cuestionados han sido
utilizados para cubrir gastos de funcionamiento, todos considerados dentro de la
Ley y Reglamento del FODES, y también autorizados en el Presupuesto Municipal
aprobado para el periodo del afio 2015.- Por lo antes expuesto solicitamos: 1

Admitan nuestros Escrito juntamente con la evidencia documental que
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presentamos. 2 Nos Tome parte en dicho juicio de Cuentas. 3 Se desvanezca dicho
Reparo. 4 Nos absuelvan de toda responsabilidad administrativa......... e De
folio 136 a 137 ambos vuelto, esta Camara resolvio tener por parte a la Fiscalia
General de la Republica, se agregd el escrito y la Credencial que legitima su
personeria, asimismo se le extiende copia simple del Informe que dio origen al
presente Juicio de Cuentas. Asimismo resolvid admitir el escrito suscrito por el sefior
LUCIO VELIS CANALES, se le tuvo por parte en el caracter en que comparecio; se
tuvo por admitida la documentacion agregada y se sigui6 el proceso de Ley; Ademas
se admiti6 el escrito y la documentacion presentada por los sefiores: LUCIO VELIS
CANALES, CARLOS ISAIAS PEREZ GUTIERREZ, ABAD MAURICIO VELIS
BENITEZ, HECTOR SEGOVIA MENDOZA, JOSE OCIEL RODRIGUEZ PAZ,
MARBIN ARISTIDES SALMERON PORTILLO, WALTER ALEXANDER BENITEZ
y YESENIA MARISOL FUENTES DE FUENTES, se les tuvo por parte en el caracter

en que comparecieron y se tomo nota del lugar sefialado y correo para recibir

notificaciones. Ademas se confirid audiencia al Senor Fiscal General de la Republica K
a efecto de emitir su opinién. Por lo gue a folio 138 la notificacion a la.
Representacion Fiscal y a folio 139 se encuentra la notificacion a los Servidores

Actuantes de la Resolucién antes mencionada.

lll. A folio 140 corre agregado el escrito del Licenciado MANUEL
FRANCISCO RIVAS PEREZ, quien manifiesta que evacua la audiencia conferida
en los términos siguientes: “*“““Que he sido notificado de la resolucién de las ocho
horas con diez minutos del dia dieciséis de agosto del afio dos mil diecisiete,
mediante la cual se concede audiencia a la Fiscalia General de la Republica para
que emita su opinién en el presente juicio de cuentas, todo de conformidad al art.
69 inc. 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que dicha
audiencia evacuo en los términos siguientes: El sefor LUCIO VELIS CANALES,
presenté escrito de fecha dieciséis de junio de dos mil diecisiete, mediante el cual
se muestra parte en el proceso, contesta en sentido negativo el reparo nimero dos
‘EMPLEADOS MUNICIPALES NO INSCRITOS EN LA CARRERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL" y pide se le exonere de toda responsabilidad. Los
cuentadantes LUCIO VELIS CANALES, CARLOS ISAIAS PEREZ GUTIERREZ,
ABAD MAURICIO VELIS BENITEZ, HECTOR SEGOVIA MENDOZA, JOSE OCIEL
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RODRIGUEZ PAZ, MARBIN ARISTIDES SALMERON PORTILLO, WALTER
ALEXANDER BENITEZ VIGIL, YESENIA MARISOL FUENTES DE FUENTES,
presentaron ademas, escrito fechado dieciséis de junio del presente afio, en el cual
dan respuesta en sentido negativo al reparo numero uno "FODES 25% DE
FUNCIONAMIENTO UTILIZADO EN EXCESO". Luego del estudio del proceso, de
los argumentos expuestos y documentacion presentada por los cuentadantes, la
representacion fiscal considera que los reparos contenidos en el respectivo Pliego
deben mantenerse, ya que respecto al reparo uno, existe contravencién al Art. 10
del Reglamento de la Ley de creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, y en cuanto al reparo nimero dos existe contravencion a
los Arts, 15 numeral 4 y 58 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal. La
prueba de descargo presentada no es suficiente para darlos por superados. Por lo
anterior HONORABLE CAMARA OS PIDO: Admitais el presente escrito, Tengais
por evacuada la audiencia conferida en los términos ya expuestos............ ’
Por lo que, esta Camara, en resolucion de folio 140 vuelto a 141 frente, se admitio
el escrito suscrito por el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ,
tenieéndose por evacuada |a audiencia conferida al Fiscal General de la Republica,
ordenandose dictar la sentencia correspondiente; resolucion que fue notificada
segun consta de folio 142 a 143.

ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.

REPARO UNO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FODES 25% DE
FUNCIONAMIENTO UTILIZADO EN EXCESO.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

La Condicion establece que en el periodo de mayo a diciembre de dos mil
quince, la Tesoreria Municipal efectué pagos de la cuenta FODES 25%
(Funcionamiento) por montos que corresponden a porcentajes mayores al 50% de
la asignacién mensual del FODES 25%, en concepto de pagos de salario del
personal que incluye cuotas previsionales, 1SSS, y renta y pagos de dietas a
miembros del concejo, gastos de representacion del Alcalde y otros similares;
significando un promedio de uso del fondo del 85.41% de la asignacion total del
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FODES 25% para el periodo examinado segun se especifica detalle en cuadro a
folio 29 vuelto. La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé
el pago de salarios a empleados municipales; asi como dietas a los miembros del
Concejo Municipal con fondos FODES 25% en montos y porcentajes superiores a
los establecidos en la disposicion Legal. Reparo atribuido a los sefiores: LUCIO
VELIS CANALES, CARLOS ISAIAS PEREZ GUTIERREZ, ABAD MAURICIO
VELIS BENITEZ, HECTOR SEGOVIA MENDOZA, JOSE OCIEL RODRIGUEZ
PAZ, MARBIN ARISTIDES SALMERON PORTILLO, WALTER ALEXANDER
BENITEZ VIGIL, y YESENIA MARISOL FUENTES DE FUENTES.

ARGUMENTOS DE LAS PARTES:

El Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ, Agente Auxiliar del Sefior
Fiscal General de la Republica, es de la opinién, que luego del estudio del proceso,
de los argumentos expuestos y documentacion presentada por los cuentadantes, el
reparo debe mantenerse, debido a que existe contravencion al articulo 10 del
Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios y la prueba de descargo no es suficiente para darlo por superado.

Por su parte, los Servidores Actuantes, al hacer uso de su derecho de defensa
manifiestan, que el porcentaje de 85.41% utilizado en la asignacion del FODES 25%
no refleja la realidad del uso de FODES 25%, debido a que, se han considerado
ingresos y gastos del mes de noviembre 2015, fondos que fueron autorizados para
ser utilizados en el 100% para cubrir pagos de salarios, aguinaldos, y deudas a
instituciones publicas y privadas y otros gastos de funcionamientos, mediante
decreto legislativo No. 176 emitido por la Asamblea legislativa el dia doce de
noviembre del afio dos mil quince, publicado en el Diario Oficial No. 219, Tomo No.
409, de fecha 27 de noviembre del 2015, en el articulo 01. Argumentan ademas que
en el cuadro elaborado por los Auditores, se establece, que se utilizo para el pago
de salarios, dietas, cuotas previsionales, ISSS, Renta, gastos de representacion del
alcalde y otros similares la cantidad de $153,110.84, y Art. 10, inciso tercero de la
Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social (FODES)
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establece que: De dicho 20% de funcionamiento los municipios podran utilizar hasta
el 50% para el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos y viaticos. Por lo que
concluyen que en cumplimiento a dicho Art. 10, inciso tercero del Reglamento de la
Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econoémico y Social (FODES), se
utilizé de los fondos propios provenientes de impuestos y tasas por servicios
municipales, para pagar otros gastos de funcionamiento, los cuales se detallan a
continuacion: Cuotas Previsionales $20,537.40, ISSS $9,577.29, Renta $3,855.73,
Gastos de Representacion del alcalde $3,500.00 y otros similares por $8,137.03
fueron utilizados con base al decreto No. 176 ya mencionado, donde autoriza a los
municipios el uso del 100% para cubrir dichos gastos; agregan ademas que se
realizd pago de planilla de dietas del concejo municipal por la cantidad de
$17,770.60 montos que fueron cancelados con fondos propios municipales, no con
fondos del FODES 25%; sumando un total de $63,478.05, de lo cual agregan
documentacion de folio 53 a 136, segun ellos, comprueban que en ningtn momento
se incumplio el articulo 10 inciso segundo y tercero del Reglamento de la Ley de
Creacion de Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios; y que
dichos fondos cuestionados han sido para cubrir gastos de funcionamiento, todos
considerados dentro de la Ley FODES y autorizados por el presupuesto municipal
para el periodo 2015.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Del analisis efectuado, de los argumentos presentados por las partes antes
relacionadas, papeles de trabajo, asi como los elementos que componen el hallazgo
que dio origen al presente reparo, ésta Camara hace las siguientes consideraciones:
Condicion que establece gque en el periodo del uno mayo al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil quince, la Tesoreria Municipal efectué pagos de la cuenta
FODES 25% (Funcionamiento) por montos que corresponden a porcentajes
mayores al 50% de la asignacion mensual del FODES 25%, en concepto de pagos
de salarios del personal que incluyen cuotas previsionales, ISSS y renta y pagos de
dietas a miembros del Concejo, gastos de representacion del Alcalde y otros
similares; significando un promedio de uso del fondo de 85.41% de la asignacion
total de FODES 25% para el periodo examinado, segun cuadro a folio 29 vuelto.
Al respecto los Servidores Actuantes al hacer uso de su derecho de defensa, en lo

esencial manifiestan, que el Concejo Municipal, en cumplimiento al articulo 10 inciso
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tercero del Reglamento de Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico
y Social, utilizé de la cuenta Fondos Propios, provenientes de impuestos y tasas
municipales, para pagar otros gastos de funcionamiento los cuales fueron: Cuotas
Previsionales, ISSS, Renta, Gastos de Representacion del Alcalde, planilla de
dietas del Concejo Municipal. Enfatizan ademas que dichos gastos no fueron
cancelados con FODES 25%, sino que fueron cancelados con fondos propios; por
lo que anexan documentacion con la cual a su juicio, demuestran que dichos
egresos han sido cancelados con fondos propios municipales, la anterior
documentacion se encuentra de folio 55 a 136, la cual consiste en las planillas de
pago de AFP Confia y Crecer, recibos de ingreso por cotizaciones y las planillas del
pago mensual del Instituto Salvadoreno del Seguro Social, recibos y comprobantes
de cheques de los gastos de representacion del Alcalde Municipal, vy planillas de

pago a los Regidores Municipales, los anteriores documentos corresponden a los
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meses de mayo a octubre del ano dos mil quince respectivamente; adjuntan ademas. -~ %

los Estados Bancarios de Promerica, Cuenta Corriente del Fondo Municipal nimero

1-20000216, junto con sus Conciliaciones Bancarias de los meses de mayo a
diciembre del afio dos mil quince. Los servidores actuantes manifiestan también,.
que los auditores han considerado los ingresos y gastos del mes de noviembre y /

diciembre, sin embargo, dichos fondos fueron autorizados para utilizarse en un cien.

por ciento para cubrir gastos de salarios, aguinaldos, deudas y otros gastos de
funcionamiento, por medio del Decreto Legislativo No. 176, con fecha doce de
noviembre del afio dos mil quince y publicado en el Diario Oficial No. 219, Tomo No.
409, de fecha 27 de noviembre del afio en mencioén, el cual corre agregado de folio
53 a 54. Al respecto los Suscritos Jueces nos remitimos al estudio de los papeles
de trabajo, especificamente del Archivo Corriente de Resultados ACR 10, ya que de
conformidad con el articulo 47 inciso segundo, los hallazgos de auditoria deben
relacionarse y documentarse para efectos probatorios; de lo anterior tuvimos a la
vista las Notas de Remision del FODES proveniente del Instituto Salvadoreno de
Desarrollo Municipal ISDEM y sus asignaciones mensuales de mayo a diciembre
del afio dos mil quince correspondientes a la Alcaldia Municipal de Guatajiagua,
Departamento de Morazan; asimismo corre agregado el libro de bancos de la cuenta
FODES 25% del Banco Promerica nimero 1-20000215 del mes de mayo a
diciembre del afio dos mil quince; del analisis de la Condicion planteada por el
Auditor que establece que la Tesoreria Municipal realizé pagos de la Cuenta FODES

25% en un porcentaje mayor al permitido y del estudio realizado a la documentacion
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antes relacionada, los Suscritos Jueces pudimos evidenciar que la cantidad del
Fondo FODES 25% para gastos de Funcionamiento asciende a VEINTICINCO MIL
SEISCIENTOS NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($25,609.37). Por lo tanto, de
conformidad al articulo 10, incisos primero, segundo y tercero del Reglamento de la
Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios,
el cual establece en su inciso primero que las Municipalidades utilizaran un veinte
por ciento de la asignacion de fondos, para gastos de funcionamiento, el inciso
segundo especifica cuales son dichos gastos de funcionamiento, los cuales
consisten en pagos de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de
funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de agua, energia
eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo y el inciso tercero
claramente establece que los municipios podran utilizar hasta el cincuenta por
ciento para el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos y viaticos. Es decir,
en el caso que nos ocupa, la Municipalidad de Guatajiagua podra utilizar hasta
DOCE MIL OCHOCIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($12,804.68); al
examinar los egresos de las cuentas de la Municipalidad por el periodo auditado,
pudimos evidenciar que los pagos realizados de AFP de Confia y Crecer fueron
erogados de la cuenta Fondo Municipal; las erogaciones con las que se efectuaron
los pagos de la planilla de ISSS fueron canceladas de la cuenta de Fondo Municipal,
a excepcion del mes de julio que se canceld con la cuenta FODES 25% por un
monto de MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS DE
DOLAR ($1,473.58) el cual fue cancelado con el cheque numero 6462725; los
gastos de representacion del Alcalde Municipal han sido erogados de la cuenta
FODES 25% en su totalidad, por un monto de QUINIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($500.00) mensual, siendo cancelados con los
cheques numeros: 6462701, 6462722, 6462747, 6462795, 6462843, 7127095,
7127151, consecuentemente, no fueron erogados de la cuenta Fondo Municipal
como manifestaron los Servidores Actuantes en su escrito. El pago de las dietas a
los Concejales Municipales fueron erogados de la cuenta Fondo Municipal a
excepcion de los meses junio y julio, los cuales fueron cancelados de la cuenta
FODES 25% por un monto CUATRO MIL NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR
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($4,008.99) mensuales, siendo cancelados con los cheques nimeros; 6462710 al
6462719 en el mes de junio y del 6462731 al 6462739 en el mes de julio. El pago
de Renta fue erogado de la cuenta FODES 25% por todo el periodo auditado y en
la misma situacion los pagos a los empleados de la Municipalidad. De lo anterior
podemos concluir que Unicamente el pago de salarios de los empleados municipales
cancelados con fondos FODES 25% asciende a la cantidad de CATORCE MIL
SETECIENTOS SETENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($14,773.79)
aproximadamente, ya que hay meses que reflejan adelantos de salario tomados
siempre del FODES 25%; y en los meses de junio y julio se han pagado las dietas
de los Concejales, haciendo una sumatoria de DIECIOCHO MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SETENTAY OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($18,783.78), no obstante, lo permitido
por la Ley es el cincuenta por ciento del FODES 25% para el pago de salarios,
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos de conformidad al articulo 10 inciso tercero
del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios; asimismo en el inciso segundo del Reglamento antes.
mencionado, se enumeraron cuales son los gastos de funcionamiento permitidos
para erogar con fondos FODES 25% y la Municipalidad ha tomado recursos del':
FODES 25% para cancelar planillas del ISSS, pago de Renta, Gastos de
Representacion del Alcalde, infringiendo completamente la norma. En relacion a los

argumentos expuestos por los Servidores Actuantes respecto a que los Auditores
han considerado las erogaciones correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre dos mil quince, cuando estaban facultados para utilizar el cien por ciento
del FODES 25% por medio del Decreto Legislativo 176 con fecha doce de
noviembre del afio dos mil quince y publicado en el Diario Oficial No. 219, Tomo
numero 409, de fecha veintisiete de noviembre del dos mil quince, para pagos de
salario, aguinaldo y deudas institucionales publicas y privadas y otros gastos de
funcionamiento para el afio dos mil quince; los Suscritos nos remitimos al estudio
de la etapa de auditoria, y en los comentarios de los auditores a folio 8 vuelto,
manifiestan que en concordancia con los argumentos de los servidores actuantes
se modifico la observacion en cuanto al monto relacionado, siendo eliminada la
asignacion del mes de diciembre, la cual se pudo corroborar en los papeles de
trabajo, especificamente en la asignacion ACR10.1.4.1 donde se detalla el cuadro

con los montos observados, eliminando completamente el mes de diciembre, en el

Telé

hitp:/iwww.cortedecuen

nos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo
s.gob.sv, 1a. Av. Norle y 13a. C. Pte




14

cual el Concejo Municipal aplicaba la Asignacion de Fondos correspondiente al mes
de noviembre, estando ya en vigencia el Decreto antes mencionado; cabe aclarar
que la asignacion de fondos del mes de diciembre les fue entregada en el mes de
enero, el cual ya estaba fuera del periodo auditado por los auditores, por ello resulta
impertinente lo solicitado por los Servidores Actuantes, debido a que esos montos
ya fueron considerados por el auditor. En razon de lo anterior, es procedente
atribuirle la Responsabilidad Administrativa al Concejo Municipal consignada en el
articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ya que autorizo el pago
de salarios a empleados municipales; asi como dietas a los miembros del Concejo
Municipal con fondos FODES 25%, en montos y porcentajes superiores a los
establecidos por la ley, por tanto condénese a pagar una multa al Alcalde Municipal
correspondiente al quince por ciento de su salario mensual devengado por el
periodo auditado; al Sindico Municipal y Administrador de Contratos a pagar el
veinte por ciento de su salario mensual devengado por el periodo auditado; y a los
Regidores Municipales a pagar cada uno de ellos el cincuenta por ciento de un
salario del sector comercio y servicios vigente al momento en que sucedieron los
hechos, ya que al utilizar el 25% FODES, en porcentaje mayor al establecido para
el pago de los salarios de empleados municipales y dietas a miembros del Concejo
Municipal, reduce la capacidad de pago de otros compromisos © gastos de

funcionamiento.

REPARO DOS - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. EMPLEADOS
MUNICIPALES NO INSCRITOS EN LA CARRERA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Condicion que establece que el equipo de Auditores determind que la
Alcaldia Municipal no registro e ingresoé en la Carrera Administrativa Municipal a los
treinta y seis empleados que laboran permanentemente. Seguin se consigna en
pliego de reparos de folio 30 vuelto a 31 frente. La deficiencia se originé debido a
que el Alcalde Municipal no ha registrado a los empleados municipales en la Carrera
Administrativa Municipal. Reparo atribuido al sefior Lucio Velis Canales.
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ARGUMENTOS DE LAS PARTES:

El Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ, Agente Auxiliar del Sefior
Fiscal General de la Republica, es de la opinién, que luego del estudio del proceso,
de los argumentos expuestos y documentacion presentada por los cuentadantes, el
reparo debe mantenerse, debido a que existe contravencién a los articulos 15
numeral 4 y 58 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal y la prueba de
descargo no es suficiente para darlo por superado.

Por su parte, el Servidor Actuante, al hacer uso de su derecho de defensa
manifiesta, que si bien es cierto, que una de las atribuciones del Alcalde Municipal
es llevar el Registro Municipal de la Carrera Administrativa e inscribir a los
empleados municipales que cumplan con los requisitos senalados, en el articulo 12
de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece que no se puede
registrar a empleados que no cumplan con los requisitos de la referida ley, por ello __
agrega que, por no cumplir con los requisitos no han podido ser inscritos, sin I'
embargo manifiesta, que ya estan en proceso de inscripcion y agrega cuadro
consignado a folio 48 donde se detallan los empleados que han cumplido con/los
requisitos del articulo 12 de la ley en mencion. \&

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Del analisis efectuado, de los argumentos presentados por las partes antes
relacionadas, papeles de trabajo, asi como los elementos que componen el hallazgo
que dio origen al presente reparo, eésta Camara hace las siguientes consideraciones:
Condicién que establece que el Alcalde Municipal no registro e ingresé en la Carrera
Administrativa Municipal a los treinta y seis empleados que laboran
permanentemente. Al respecto, el Servidor Actuante, al hacer uso de su derecho de
defensa, manifiesta, que es si bien es cierto, una de las atribuciones del Alcalde
Municipal es llevar el Registro Municipal de la Carrera Administrativa e inscribir a
los empleados municipales que cumplan con los requisitos sefalados, el articulo 12
de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece que no se puede
registrar a empleados que no cumplan con los requisitos de la referida ley, por ello

agrega, que por no cumplir con los requisitos no han podido ser inscritos, sin
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embargo manifiesta, que ya estan en proceso de inscripcion, por lo cual agrega
cuadro consignado a folio 48 donde se detallan los empleados que han cumplido
con los requisitos del articulo 12 de la ley en mencion. De lo anterior, los Suscritos
Jueces nos remitimos al estudio de la fase de auditoria, en la cual el Alcalde
Municipal con fecha dieciocho de enero del afo dos mil diecisiete manifiesta que
debido a la falta de capacitacion de la persona que se ha nombrado como
Registrador de la Carrera Administrativa Municipal por parte del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal ISDEM, no se realizé en su momento el
ingreso del personal al sistema de la Carrera Administrativa, por lo que se esta
preparando el expediente de cada uno, con la informacion requerida por ley, adjunta
el acta de capacitacion y la entrega del usuario y contrasefa del Registrador
Municipal con fecha veinticuatro de agosto del afio dos mil dieciséis; posteriormente
en fecha diecisiete de febrero del afo dos mil diecisiete se recibe escrito por parte
del Alcalde manifestando que el ingreso de los empleados al sistema de la Carrera
Administrativa Municipal, esta en proceso de registro, anexando reporte de los que
se han podido ingresar en el sistema RNCAM, agregando que los que faltan es
debido a la actualizacién de la informacion de los expedientes. Asimismo los
Suscritos Jueces nos remitimos al estudio nuevamente de los papeles de trabajo,
especificamente al Archivo Corriente de Resultados ACR10, teniendo a la vista el
Acta suscrita por el sefior Lazaro Ulises Gomez Santos, Registrador Municipal, en
representacion de la Alcaldia Municipal de Guatajuagua y la sefora Katia Alexandra
Gomez, Tecnico RNCAM, en representacion de la Seccién de Procesamiento de
Datos del Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal, dependencia
del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal ISDEM, de fecha veinticuatro de
agosto del afio dos mil dieciséis, en el cual se hace la entrega formal del Usuario y
Clave con la que se operara el sistema informatico del Registro Municipal de la
Carrera Administrativa al sefior Lazaro Ulises Gémez Santos, quien manifiesta dar
por recibido de la IP Publica, usuario y clave y agrega que ha sido previamente
capacitado para operar el sistema informatico a partir de dicha fecha y que se
compromete a cumplir con todas las responsabilidades sobre el manejo del sistema
informatico. Asimismo corre agregada nota suscrita por Katia Alexandra Gémez,
Teécnica del RNCAM, de fecha veinticuatro de agosto del afio dos mil dieciséis,
dirigida al sefior Lazaro Ulises Gémez Santos, Registrador del Municipio de
Guatajiagua, en la cual le manifiesta que en atencién a la solicitud de usuario, fecha

veintiuno de julio del afio dos mil dieciséis, y luego de comprobar que no tenian
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acceso al sistema informatico, se le remite el nuevo usuario y contrasefa con la cual
podra ingresar al Sistema Informatico de la Carrera Administrativa Municipal a partir
de dicha fecha. De igual forma tuvimos a la vista un Listado de Informacién de
Ingreso a Empleados, en el cual se encuentran los registros de cinco empleados de
la Alcaldia Municipal de Guatajiagua. Del analisis de la documentacion anterior, los
Suscritos Jueces concluimos que los argumentos vertidos por el Alcalde Municipal
no son suficientes ni valederos para dar por superado el presente reparo, debido a
que argumenta en fecha dieciocho de enero del dos mil diecisiete que el Registrador
no ha recibido capacitacién por parte del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal ISDEM y anade que en ese momento se esta preparando el expediente
de cada empleado con la informacion requerida por la ley; no obstante, existe un
Acta del Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal del Instituto
Salvadoreno de Desarrollo Municipal en la cual consta que el sefor Lazaro Ulises
Gbémez Santos esta habilitado con el usuario y contrasefa desde el veinticuatro de
agosto del afo dos mil dieciséis y que ha recibido una capacitacién para operar el
sistema informatico, es decir, no tenian ningtin impedimento, cinco meses antes de
que enviaran la nota a los auditores. En esta Instancia el Alcalde Munlmpal alega
que no ha podido inscribir a todos los empleados de la Alcaldia Municipal porque no
han cumplido con los requisitos que le exige el articulo 12 de la Ley de la Carrera .
Administrativa, especificamente aprobar las pruebas de idoneidad, examenes y
demas requisitos que establezca la Ley y Manuales emitidos por la Municipalidad y
ser escogido para el cargo de entre los elegibles de conformidad al articulo 31; todo

lo anterior denota una clara negligencia e inobservancia a las disposiciones legales,
especificamente al articulo 15 numeral 4 de la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal, que establece que el Alcalde Municipal, como maxima autoridad
administrativa del municipio, son corresponsables con sus respectivos Concejos
Municipales en el adecuado establecimiento de la carrera administrativa en su
municipalidad. Son atribuciones de los Alcaldes Municipales: Llevar el Registro
Municipal de la Carrera Administrativa. Y articulo 58 del mismo cuerpo normativo
establece: El Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal tiene como
funcién primordial inscribir a las personas que ingresen a la carrera administrativa y
dar certeza de los hechos, actos y resoluciones que emitan los érganos de
administracion respecto de los servidores de la respectiva municipalidad o entidad
municipal, que estén dentro de la carrera administrativa. El Registro Municipal de la
Carrera Administrativa Municipal esta a cargo del respectivo Alcalde o de la maxima

os PBX: (503) 2592-B000, Codigo Postal 01-107
hitg./iwww. cortedecuentas.gob.sy, 1a. Av. Norle y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A



18

autoridad administrativa, segun corresponda. Las Municipalidades o Entidades
correspondientes, deberan implementar los Registros Municipales de la Carrera
Administrativa Municipal e incorporar e inscribir a los empleados municipales que
cumplan con los requisitos sefalados en los articulos precedentes. El Registro
Municipal de la Carrera Administrativa Municipal, debera actualizarse por las
Municipalidades o entidades respectivas, al treinta y uno de diciembre de cada
afno, debiendo informar a mas tardar dentro de los tres meses siguientes a la
finalizacion del ejercicio fiscal correspondiente de todos los asientos que obren en
su poder y los de actualizacion de los mismos al Registro Nacional de la Carrera
Administrativa Municipal. Una vez vencido el plazo sefalado en el inciso
anterior, la Corte de Cuentas de la Republica podra aplicar lo establecido en
el articulo 107 de su Ley Organica, en el caso que las Municipalidades e
entidades no hayan actualizado el Registro y enviada la informacion requerida
en el inciso precedente. En el caso que nos ocupa el Alcalde Municipal no
actualizo el registro al treinta y uno de diciembre del afio dos mil quince, sin embargo
se pudo constatar que los empleados que laboraban permanentemente no habian
sido inscritos a enero del afno dos mil diecisiete. Por lo tanto es procedente atribuirle
la Responsabilidad Administrativa establecida en el articulo 54 de la Ley de |la Corte
de Cuentas al Alcalde Municipal, condenandolo al pago de una multa
correspondiente al quince por ciento su salario mensual devengado al momento en
que sucedieron los hechos; debido a que no registrd a los empleados municipales
en la Carrera Administrativa Municipal, origind la falta de regulacién de las
condiciones de ingreso a la administracién publica municipal, las promociones y
ascensos con base a mérito y aptitud; los traslados y suspensiones, y demas
derechos y prohibiciones de los servidores publicos, en afectacién a la garantia de
estabilidad laboral en sus cargos.

POR TANTO: De acuerdo a los considerandos anteriores y de conformidad
con los Articulos 195 de la Constitucion de la Republica de El Salvador: 3, 15, 16,
54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica: 216, 217 inciso final
y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA: 1) REPARO UNO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. CONDENASE a los sefiores: LUCIO VELIS CANALES, a
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pagar la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($255.00), correspondiente al quince por ciento
de su salario mensual devengado por el periodo auditado. CARLOS ISAIAS PEREZ
GUTIERREZ, a pagar la cantidad de CIENTO QUINCE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR
($116.20), correspondiente al veinte por ciento de su salario mensual devengado
por el periodo auditado. ABAD MAURICIO VELIS BENITEZ, a pagar la cantidad de
CIENTO VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($125.85), correspondiente al
cincuenta por ciento de un salario minimo mensual del sector comercio y servicio
en el momento en que sucedieron los hechos. HECTOR SEGOVIA MENDOZA, a
pagar la cantidad de CIENTO VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR
($125.85), correspondiente al cincuenta por ciento de un salario minimo mensual
del sector comercio y servicio en el momento en que sucedieron los hechos. JOSE
OCIEL RODRIGUEZ PAZ, a pagar la cantidad de CIENTO VEINTICINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y CINCO
CENTAVOS DE DOLAR ($125.85), correspondiente al cincuenta por ciento de un

salario minimo mensual del sector comercio y servicio en el momento en que

sucedieron los hechos. MARBIN ARISTIDES SALMERON PORTILLO, a pagar la
cantidad de CIENTO VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($125.85),
correspondiente al cincuenta por ciento de un salario minimo mensual del sector
comercio y servicio en el momento en que sucedieron los hechos. WALTER
ALEXANDER BENITEZ VIGIL, a pagar la cantidad de CIENTO VEINTICINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y CINCO
CENTAVOS DE DOLAR ($125.85), correspondiente al cincuenta por ciento de un
salario minimo mensual del sector comercio y servicio en el momento en que
sucedieron los hechos. YESENIA MARISOL FUENTES DE FUENTES, a pagar la
cantidad de CIENTO VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($125.85),
correspondiente al cincuenta por ciento de un salario minimo mensual del sector
comercio y servicio en el momento en que sucedieron los hechos. Il) REPARO DOS.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE al sefior: LUCIO VELIS
CANALES, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
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DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($255.00), correspondiente
al quince por ciento de su salario mensual devengado por el periodo auditado.
Queda pendiente de aprobacion la gestion de los Servidores Actuantes
condenados, en relacion a su cargo y periodo de actuacion mientras no se verifique
el cumplimiento de esta sentencia. El presente Juicio de Cuentas se inicié en base
al Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad
de Guatajiagua, Departamento de Morazan, correspondiente al periodo del uno de
mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil quince. Al ser canceladas las
condenas impuestas en concepto de Responsabilidad Administrativa, déseles
ingreso al Fondo General de la Nacion.
NOTIFIQUESE.
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@,ﬁ,,g CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
REF. JC-111-007-2017

REF. FISCAL 0172-DE-UJC-17-2017-S8

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con treinta y cinco minutos del dia
diecinueve de octubre de dos mil diecisiete.

Habiendo transcurrido el término establecido en los Articulos 70 y 71 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que ninguna de las partes hubiese hecho
uso del Recurso de Apelacion, esta Camara RESUELVE:

Declarese EJECUTORIADA, Ia sentencia pronunciada en el presente Juicio de
Cuentas, en la ciudad de San Salvador, a las once horas con cinco minutos del dia
veintiséis de septiembre del afo dos mil diecisiete, agregada de folios 143 a 153
ambos vuelto, instruido en contra de los sefores LUCIO VELIS CANALES,
CARLOS ISAIAS PEREZ GUTIERREZ, ABAD MAURICIO VELIS BENITEZ,
HECTOR SEGOVIA MENDOZA, JOSE OCIEL RODRIGUEZ PAZ, MARBIN
ARISTIDES SALMERON PORTILLO, WALTER ALEXANDER BENITEZ VIGIL y
JESENIA MARISOL FUENTES DE FUENTES, con base al Informe Examen
Especial a la Ejecucion del Presupuesto, por el periodo del uno de mayo al treinta y
uno de diciembre de dos mil quince.

NOTIFIQUESE

Secreté ia/de
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL DE SAN MIGUEL

EJECUCION DEL PRESUPUESTO
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DEL 01 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

SAN MIGUEL, 01 DE MARZO DE 2017
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Sefores

Concejo Municipal de Guatajiagua,
Departamento de Morazan
Presente.

. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad con los Articulos 195 numerales 4°. y 5°, articulo 207 inciso cuarto de la
Constitucion de la Republica; Articulos 5 numerales 1) 4) y 5) y Articulo 31 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica; al Plan Anual de Trabajo de esta Oficina Regional y con
base a Orden de Trabajo No. ORSM-088/2016, de fecha 22 de noviembre de 2016, hemos
efectuado Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad de
Guatajiagua, Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2015.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1 Objetivo General

Realizar Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad de
Guatajiagua, departamento de Morazan con el objetivo de emitir una conclusion sobre el
manejo de los recursos publicos, comprobar la veracidad, pertinencia, transparencia,
registro y el cumplimiento de los aspectos y disposiciones financieros y legales
relacionados con la Ejecucion del Presupuesto al periodo del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2015.

2.2 Objetivos Especificos:

* Verificar la ejecucion del presupuesto, sus reformas; y su correspondiente existencia de
autorizacion del Concejo Municipal.

* Efectuar evaluacion de los procesos de autorizacion, registro, legalidad y control de las
adquisiciones de bienes y servicios, percepcion de los ingresos; asi como la ejecucion
de los proyectos de inversion en el periodo sujeto de examen y su pertinente evaluacion
técnica.

e Emitir un Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la
Municipalidad de Guatajiagua, departamento de Morazan, al periodo comprendido del
01 de mayo al 31 de diciembre de 2015.

Il. ALCANCE DEL EXAMEN

Realizamos Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad de
Guatajiagua, departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2015, con base a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte
de Cuentas de la Republica.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A



nS DE,
NN 08

4

7
W e

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Aplicamos igual cantidad de pruebas de cumplimiento o de control y pruebas sustantivas, a
las areas de ingresos, egresos y proyectos; producto de la evaluacion y verificacion
respectiva de los controles internos implementados en la Municipalidad a efecto de obtener
evidencias que nos permitan comprobar la seguridad de que los controles internos
establecidos son efectivos y si estan siendo aplicados correctamente, y las pruebas
sustantivas, que nos permitan opinar y concluir sobre la integridad, razonabilidad, validez y
el cumplimiento razonable de la ejecucion del presupuesto del periodo auditado y
determinar la correcta administracion de los recursos y si estos fueron empleados para los
fines establecidos; comprobando la exactitud de las operaciones aritméticas y el
cumplimiento de los diferentes aspectos normativos y legales.

Con base a las areas especificas de mayor importancia evaluadas para este examen, las
pruebas han sido orientadas asi:

4.1 Procedimientos del Area de Ingresos:

¢ Elaboramos cédula de detalle que contiene la comparacion de los ingresos percibidos
segun recibos F-1-ISAM con los remesados del periodo auditado; a efecto de verificar
si son remesados integra y oportunamente a la cuenta bancaria de la municipalidad.

Asimismo, verificamos si existen préstamos internos del FODES 25%, 75% y fondo

municipal y si estos fueron reintegrados a las respectivas cuentas.

@ Seleccionamos una muestra, utilizando el muestreo de Variables de los ingresos
percibidos y verificamos que cumplan con los atributos siguientes:

a) Que los cobros estén de conformidad a la Ordenanza Reguladora de Tasas por
Servicios Municipales.

b) Que los cobros por Impuestos Municipales se realicen conforme a la Ley de
Impuestos Municipal.

c) Que los recibos de ingresos estén libres de enmendaduras y tachaduras, que
cuenten con numeracion correlativa y que lleven el sello y firma del colector
responsable y revise correccion aritmeética.

d) Que apliquen intereses y multas por mora.

e) La numeracion correlativa de los recibos emitidos.

f) Que los ingresos se hayan registrado adecuadamente y en orden cronolégico en el
Sistema Contable.

g) Que los pagos realizados por los contribuyentes hayan sido aplicados a sus
cuentas respectivas.

h) Verificamos la gestion para la recuperacion de mora.

i) Verificamos que las cuentas corrientes se encuentren a nombre de la Alcaldia.

¢ FEvaluamos cada uno de los elementos muestrales con base al procedimiento de
auditoria respectivo y determinada la cantidad de desviaciones monetarias de la
muestra, se amplio la muestra para cada caso en particular.

¢ Comparamos los ingresos asignados por ISDEM y fondos PFGL con los ingresos
segun formulas 1-I-SAM y lo remesado en las cuentas bancarias.
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Verificamos el cobro de impuestos a los negocios de conformidad con los activos
declarados y si éstos son exigidos para la determinacion de la base imponible.
Verificamos si las personas encargadas de manejar fondos y valores publicos
rindieron Fianza.

Evaluamos los controles de recaudacion, recuperacion y registro de la mora,
asimismo que el monto reflejado contablemente en la cuenta Deudores Monetarios
por percibir sea lo reflejado en el estado de situacion financiera y lo registrado por
cuentas corrientes.

Verificamos si los ingresos percibidos en concepto de intereses devengados por las
cuentas de ahorro fueron registrados en F.1-ISAM y en el Sistema Contable.
Verificamos si los ingresos del municipio estan dentro del rango para poder contratar
auditoria interna y externa y concluimos al respecto.

Indagamos si a los contribuyentes que efectuan los pagos por medio de avisos de
cobro el pago de tasas e impuestos les actualizan su cuenta (fichas o libros) en la
unidad de cuentas corrientes a efecto de no generarles mora ficticia.

Verificamos la percepcion del fondo del 5% de ingreso de fiestas patronales.
Verificamos y cuantificamos el monto percibido en concepto de cotejo de fierro y el
destino del fondo.

Verificamos la actualizacion de |la base catastral de contribuyentes de comercio e
inmuebles.

Procedimiento del Area de Egresos

Establecimos el Plan de Muestreo por el método de Atributos.
Determinamos una muestra utilizando el método estadistico de Atributos (detallando
todos sus elementos)

Seleccionamos una muestra de los gastos por remuneraciones y gastos en bienes y
servicios, cotejamos el total de la planilla del mes con el registro auxiliar de cuentas,
verificamos que todos los empleados hayan firmado las planillas de sueldos y salarios
de conformidad al pago, comprobamos la realizacion de descuentos por ISSS, AFP’S,
ISLR y el pago oportuno de dichos descuentos.

Verificamos si los recursos FODES 25% y 75% fueron manejados y utilizados para los
fines que establece la Ley y se verificd con proveedores para efecto de determinar la
utilizacion.

Examinamos sobre los reintegros del fondo de caja chica.

Verificamos el uso del fondo del 5% de ingreso de fiestas patronales.

Efectuamos un detalle de los cheques que se emitieron y fueron pagados vy
constatamos a cerca de la existencia de su correspondiente documentacion de
respaldo.

De la muestra estadistica seleccionada de gastos en bienes y servicios,
comprobamos la asignacion presupuestaria y el adecuado registro contable.
Detallamos y cuantificamos de conformidad con la muestra los cheques emitidos de
las cuentas corrientes a nombre del beneficiario y se constatd la existencia del
correspondiente documento de respaldo.
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la planilla del mes, con el registro auxiliar de cuentas, verificamos que todos los
empleados hayan firmado las planillas de sueldos y salarios de conformidad al pago,
comprobamos la realizacion de descuentos por ISSS, AFP'S, ISLR y el pago oportuno
de dichos descuentos.

Cuantificamos la existencia de pagos en concepto de multas e intereses moratorios
por pagos extemporaneos.

Examinamos las Transferencias Corrientes y de Capital Recibidas del Sector Publico,
determinando si se elabord el correspondiente recibo de ingreso por el importe
percibido, que los descuentos reflejados en la boleta de ISDEM estén soportados y
que se hayan efectuado integramente los depositos en las cuentas respectivas de
cada fondo.

Verificamos si los recursos FODES 25% fueron manejados y utilizados para los fines
que establece la Ley y dentro de los porcentajes aprobados.

Examinamos a cerca de la existencia de pagos de indemnizaciones al personal
permanente y relacionado con puestos claves y puestos de Jefatura en las unidades
organizativas, examinando sobre importes, aplicacion de descuentos y legalidad del
gasto.

Examinamos a cerca de los pagos por vacaciones anuales a los empleados, opinando
y cuantificando el importe de vacaciones pagadas al personal en el periodo
examinado.

Seleccionamos una muestra de los pagos en concepto de dietas y verificamos, el
importe de conformidad a disposiciones generales del presupuesto, y que no se
hayan pagado en exceso de su derecho, descuentos y asistencia previa convocatoria,
al igual examinamos a cerca de las convocatorias a reuniones a todos los miembros
del Concejo inclusive los suplentes.

Examinamos sobre el cumplimiento de funciones del personal y Planes anuales de
Trabajo y creacion y funcionamiento de las unidades de la Mujer, Unidad de Acceso a
la Informacion y Unidad de Medioambiente.

Seleccionamos una muestra de las partidas contables relacionadas con gastos en
bienes y servicios y comprobamos que las facturas o recibos estén a nombre de la
Alcaldia Municipal y que el cheque haya sido emitido a favor del beneficiario que
suministro el servicio.

Seleccionamos una muestra de la inversion en activo fijo, realizamos constatacion
fisica y verificamos que los comprobantes estén a nombre de la Municipalidad, la
asignacion presupuestaria, que el cheque haya sido emitido a nombre del proveedor
que brindo el bien y la incorporacion de estos en el inventario de bienes muebles e
inmuebles de la institucion.

Cuantificamos los gastos efectuados en concepto de compra de combustible y
autorizacion de asignacion en vehiculos particulares y verificamos su utilizacion vy
existencia de controles exigidos en el Art. 2, 3, 4 y 5 del Reglamento para Controlar la
Distribucion de Combustible en las Entidades del Sector Publico.

Examinamos sobre el proyecto de Recoleccion y Disposicion Final de Desechos
Solidos, verificando sobre la fuente de recursos utilizada y si en efecto los vehiculos
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que dispusieron los desechos solidos son los reglamentados para ta
(vehiculos municipales y/o segun contrato).

Del inventario de bienes muebles proporcionado, revisamos su codificacion, que el
codigo coincida con el asignado en el inventario, que el bien se encuentre
funcionando para fines institucionales y las condiciones de seguridad y custodia.
Detallamos los bienes muebles adquiridos en el periodo del examen y los
establecidos en el Acta de Entrega de Fondos y Valores al 30 de abril de 2015.

Para los Bienes Inmuebles propiedad de la Municipalidad, examinamos si fueron
adquiridos bienes inmuebles en el periodo sujeto a examen, al igual si cuentan con un
control de los bienes propiedad municipal, si se encuentran a nombre de la institucion
y si estan inscritos en el Centro Nacional de Registros.

Examinamos a cerca de la existencia de auditor externo y cumplimiento de requisitos
para su contratacion

De la Unidad de Auditoria Interna verificamos el cumplimiento del Plan Anual de
Trabajo y requerimientos técnicos segln las normas de auditoria, asi como aspectos
relacionados con la educacion continuada.

Verificamos la legalidad y cumplimiento de los convenios interinstitucionales
realizados.

Examinamos sobre el otorgamiento de bonificacion a personal contratado como
servicios profesionales.

Indagamos sobre la evidencia de contraprestacion del servicio prestado por parte de
los contratados por servicios profesionales.

Procedimientos del area de Proyectos

Establecimos el Plan de Muestreo y elaboramos muestra utilizando el muestreo no
estadistico (detallando todos sus elementos) de los proyectos ejecutados por
administracion y por contrato, que contenga la siguiente informacion Monto
Contratado, fechas de inicio y finalizacion, clase de fondo invertido, supervisor de obra
y Orden de Suministro.
Para aquellos proyectos determinados en la muestra y que se elabord contrato,
verificamos si se realizd el nombramiento del Administrador de Contrato y el
cumplimiento de todas las funciones del mismo conferidas en la LACAP y su
Reglamento.
En los proyectos ejecutados por el Sistema de Administracion verificamos:
a) Controles de los materiales, bienes y servicios adquiridos.
b) Acta de Recepcion Final de los materiales, bienes y servicios adquiridos).
Verificamos si se elaboraron actas de recepcion provisional y definitiva para las
adquisiciones o suministro de bienes y servicios tanto por administracion como por
licitacion.
Para los pagos de supervisiones de los proyectos determinados en la muestra
verificamos:

a) La existencia de bitacoras e informes de supervision.

b) Que los pagos de los servicios estén de conformidad a oferta y orden de compra

o contrato.
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ademas de ordenados y foliados adecuadamente.

Verificamos la existencia de Politica de Adquisiciones y Contrataciones, asi mismo, la

existencia de Planes de Compras Correspondientes al ano 2015.

Verificamos si se realizaron las actualizaciones de la informaciéon requerida en los

modulos del registro COMPRASAL del Ministerio de Hacienda, para las adquisiciones

de bienes por libre gestion y licitacion publica.

Para los proyectos verificamos la asignacion presupuestaria, acuerdo municipal, y el

debido proceso de las contrataciones de conformidad a los lineamientos de la Ley y

Reglamento de la LACAP, de no encontrarse presupuesto concluir al respecto.

Efectuamos constataciones fisicas al universo de proyectos ejecutados en el periodo.

Examinamos sobre proyectos ejecutados del Componente 2 de los fondos otorgados

PEGL.

Detallamos los pagos efectuados a los carpetistas, ejecutores y supervisores segun

facturas y comprobamos que estén de conformidad a los cheques, ofertas y contratos

(clausula de los contratos).

Detallamos los pagos efectuados por la Adquisicion de materiales, compra de

servicios, para proyectos por administracion y la existencia de controles.

Determinamos y cuantificamos los pagos de proyectos de infraestructura

cuestionados en Auditoria Anterior o que se encuentran en el parrafo aclaratorio para

incluirse en la evaluacion.

Comprobamos si los proyectos se ejecutaron de acuerdo a convenios, fondos de la

institucion y si existen; carpeta técnica, perfiles y/o términos de referencias.

Analizamos las clausulas de los contratos y comprobamos su elaboracion de acuerdo

a la Ley LACAP, la aplicacion de garantias o fianzas, el cumplimiento del plazo de

ejecucion, la existencia de la orden de inicio y acta de recepcion entre otros aspectos.

Para los proyectos determinados en la muestra, revisamos el expediente y realizamos

lo siguiente:

a) La existencia del proyecto en la programacion anual de adquisiciones y
contrataciones.

b) Que los proyectos cuenten con acuerdo de priorizacion (verificamos certificacion de
expediente con la del libro de actas) y asignacion presupuestaria.

c) Si para las adquisiciones y contrataciones se realizé comparacion de calidad y de
precios y si se cumplio con los procesos correspondientes.

d) Acuerdo Municipal de Adjudicacion de bienes y servicios. (verificamos certificacion
de expediente con la del libro de actas).

e) Que exista Carpeta Técnica o Presupuesto aprobado.

f) Que exista nombramiento de supervisor para los proyectos y evidencia de
supervision y que sea profesional diferente de formulacion y ejecucion.

Verificamos el cumplimiento del requerimiento de Garantias de conformidad con los

contratos celebrados y los términos de la LACAP, exigidas a las empresas o personas

a quienes se les adjudico los proyectos por contrato.

Para los proyectos ejecutados por administracion y contratados por libre gestion

comprobamos la existencia de asignaciéon presupuestaria, tres cotizaciones como
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minimo y cuadro comparativo y acuerdo municipal de erogacion y/o ejecu
gastos.

¢ Constatamos la existencia de controles sobre la compra de balasto, arena, piedra,
material selecto, cemento y demas materiales de construccion y cotejamos la
informacion con los cobros realizados por los contratistas.

& Identificamos aquellos proyectos que a esta fecha ya no son factibles de evaluar
administrativamente.

¢ Detallamos y comprobamos que los pagos efectuados por las compras de materiales
de los proyectos estén de acuerdo a las ordenes de compra.

¢ Examinamos los proyectos que fueron evaluados uUnicamente sus procesos en la
auditoria anterior, y no han sido constatados fisicamente y si los volumenes de obra
construidos estan de conformidad con los importes cancelados, los cuales debieron
estar incorporados como parrafos aclaratorios en el Informe Anterior.

¢ Efectuamos constataciones fisicas a todos los proyectos ejecutados en el periodo
gue fueron proporcionados en matriz y los determinados segun lectura del libro de
actas y acuerdos.

¢ Examinamos sobre el cumplimiento de funciones y actividades especificas del Jefe
de la UACI.

¢ Verificamos el nombramiento del administrador de contratos para las obras
ejecutadas y el cumplimiento de sus funciones.

e Verificamos que los proyectos no estén construidos en propiedad privada.

¢ Examinamos que los cheques se hayan emitido

¢ Determinamos si los proyectos ejecutados y recepcionados fueron cancelados en el
periodo, o si existen montos pendientes de pago posteriores a la fecha del acta de
recepcion, por lo cual se requirié de seguimiento a los mismos por parte de técnico.

e Para una muestra determinada solicitamos del apoyo de un técnico para la
evaluacion de los proyectos, con la finalidad de obtener su opinion respecto a si las
obras cumplen con las especificaciones técnicas, si el requerimiento de las
cantidades de materiales fueron las compradas y si fueron correctamente utilizadas
en el proyecto, al igual la razonabilidad de la inversion y si la supervision cumplio con
sus obligaciones técnicas. Al igual se dio seguimiento por parte del técnico de apoyo
de aquellos proyectos que quedaron pendientes de ejecutar y cancelar del periodo
anterior.

¢ Para una muestra determinada evaluamos administrativamente de manera selectiva
a criterio profesional los procesos de evaluacion y adjudicacion en la ejecucion de
los proyectos, con la finalidad de comprobar el cumplimiento de los aspectos legales
y examinamos la existencia de supervision externa de los proyectos, si se cumplio
con sus obligaciones técnicas y si éstas se encuentran debidamente respaldadas.

¢ Para la muestra de proyectos examinamos sobre el cumplimiento de los procesos de
licitacion publica de los proyectos de conformidad con lo establecido en las bases de
licitacion.

¢ Verificamos que el proceso de evaluacion de las ofertas realizadas por la comision
evaluadora de ofertas se haya efectuado de conformidad con los términos de
referencia establecidos en las bases de licitacion, que incluya la evaluacion técnica,
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economica y financiera y determine si la puntuacion asignada a las o
correcta.

& Examinamos sobre la existencia de carpetas técnicas pagadas sin haberse realizado
los proyectos y determinamos que el servicio prestado de consultoria en tal concepto
se haya percibido segun los aspectos técnicos y legales establecidos.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN
1. FODES 25% DE FUNCIONAMIENTO UTILIZADO EN EXCESO.

Comprobamos que en el periodo de mayo a diciembre de 2015, la Tesoreria Municipal
efectu6 pagos de la cuenta del FODES 25% (Funcionamiento) por montos que
corresponden a porcentajes mayores al 50% de la asignacion mensual del FODES 25%, en
concepto de pago de salarios del personal que incluye cuotas previsionales, ISSS y renta y
pagos de dietas a miembros del concejo, gastos de representacion del Alcalde y otros
similares; significando un promedio de uso del fondo del 85.41% de la asignacion total del
FODES 25% para el periodo examinado, segun se especifica:

Cantidad
utilizada para
Asignacion FODES pago de Salarios, Porcentaje
25% Recibida de dietas y Utilizado de
mayo a diciembre 50 % de la relacionados Diferencia la
2015 Asignacion | Asignacion segun Art. 10 Utilizada en | Asignacion
FODES 25% | FODES 25% Reglamento exceso del FODES 25%
| A (B) _(€) | 50%=D(BC) | (CIA)
Periodo examinado de
mayo a Nov. 2015 $ 17926559 | $§ 8963279 | § 153,11084 | § 63,478.05 85.41%

El articulo 10 incisos 1ro. 2do. y 3ro. del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo Para
el Desarrollo Economico y Social de los Municipios, establece: “Del saldo que resultare del
Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social, después de descontar las asignaciones al
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefo
de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de
obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran del aporte que
otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracion o efecto util desaparece con el ejercicio presupuestario en que se
realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de
funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica,
repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios jornales,
dietas, aguinaldos y viaticos.”
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La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizo el pago de
empleados municipales; asi como dietas a los miembros del Concejo Municipal, con fondos
FODES 25% en montos y porcentajes superiores a los establecidos en la disposicion
Legal.

Al utilizar el 25% FODES, en porcentaje mayor al establecido para el pagos de los salarios
de los empleados municipales y dietas a miembros del Concejo, reduce la capacidad de
pago de otros compromisos o gastos de funcionamiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de enero de 2017 la Tesorera Municipal y el Concejo Municipal con
excepcion del Primer Regidor Propietario manifestaron: “Con relacion a este hallazgo
manifestamos que el incremento de los gastos de funcionamiento obedecen a que por
decretos de Ley han trasladado a las Municipalidades la responsabilidad de crear nuevas
plazas, por ejemplo la Ley de Acceso a la Informacion Publica, y la Unidad de la Mujer,;
unidades que requieren de fondos para pago de salarios y otros gastos para su
funcionamiento, de los cuales la municipalidad no ha recibido; y para darle cumplimiento a
dichos decretos esta municipalidad tiene que echar mano de los fondos con los que
cuenta; puede observarse que en ningun momento este Concejo ha hecho las cosas de
forma antojadiza, que lo cual ha sido por mandato de ley".

En nota de fecha 17 de febrero del corriente el Concejo Municipal manifesté: “El Auditor ha
incluido en dicho hallazgo periodo que esta fuera del periodo de la Auditoria, puesto que
manifiesta que la Tesoreria Municipal realizé pagos de mas del 50% del FODES 25%
(funcionamiento).

El articulo 10 incisos 1ro. 2do. y 3ro. del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo Para
el Desarrollo Economico y Social (FODES) de los municipios, establece: Del saldo que
resultare del Fondo para el Desarrollo Economico y Social, después de descontar las
asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al
Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para
desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20%
para gastos de Funcionamiento.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracion o efecto util desaparece con el ejercicio presupuestario en que se
realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de
funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica,
repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios, jornales,
dietas, aguinaldos y viaticos.

Como puede observarse en dicho hallazgo estan considerados otros tipos de gastos de
funcionamiento adicionales a los que establece el inciso 3ro de dicho reglamento, tales
como: cuotas previsionales, ISSS y Retencion de Impuesto sobre la renta, gastos de
representacion del Alcalde y otros similares; por lo que el monto y porcentaje pagados de
mas establecido en la tabla comparativa creada en dicho hallazgo no corresponden
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exclusivamente a pagos de salarios, dietas, aguinaldos y viaticos como esh
reglamento; por lo tanto no existe incumplimiento de dicho reglamento.

Que el decreto No. 176 emitido por la Asamblea legislativa el dia doce de noviembre del
ano dos mil quince, publicado en el Diario Oficial No. 219, Tomo No. 409, de fecha 27 de
Noviembre del 2015, en el Articulo 01. Establece: “Se faculta de manera transitoria a los
Municipios del pais, utilizar la totalidad del 25% de la cuota correspondiente a los meses de
noviembre y diciembre del presente ejercicio fiscal, asignado por la Ley de Creacion del
Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios, para el pago de salarios,
aguinaldo y deudas a instituciones publicas y privadas y otros gastos de funcionamiento”.
Decreto que no fue considerado al momento de la creacion del hallazgo.

Que todos los pagos cuestionados realizados por la Tesoreria Municipal con fondos del
FODES 25% en salarios, dietas, aguinaldos y otros gastos de funcionamiento cuentan con
el respaldo legal, ya que estos estan considerados en el Presupuesto Municipal de
funcionamiento del aino 2015, y todos estan dentro lo que la ley de creacion y Reglamento
del FODES 25% para funcionamiento permite.

Que todos los pagos cuestionados corresponden a gastos de funcionamiento, y que en
ningun momento dichos fondos han sido utilizados para cubrir pagos que no sean de
funcionamiento”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios fueron dirigidos a justificar el pago de las obligaciones, sin embargo, se
precisa que no se han considerado gastos fuera del periodo comprendido en la orden de
trabajo, prueba de ellos son las notas que se emitieron en todo el proceso de auditoria para
requerimiento de la informacion y bajo ninguna circunstancia se requirié o se presentd por
parte de la Municipalidad documentacion fuera del alcance de la auditoria, en tal sentido no
es pertinente el argumento vertido, asi como tampoco se han considerado dentro del monto
observado otro tipo de gastos que no sean los relacionados con el incumplimiento del Art.
10 del Reglamento, puesto que los pagos observados, en términos economicos estan
considerados como parte de los costos laborales y por ende dentro de los salarios y/o
remuneraciones.

En concordancia con sus argumentos se modifico la observacion en cuanto al monto en lo
relacionado con la asignacion del FODES 25%, puesto que se quitd la asignacion de
noviembre, la cual fue recibida en el mes de diciembre, ya que se considera valido el
comentario de conformidad con lo establecido en el decreto en referencia; pese a ello no se
descuenta el importe de la asignacion correspondiente al mes de diciembre de 2015 puesto
que tal asignacion fue recibida posterior al periodo examinado.

2. EMPLEADOS MUNICIPALES NO INSCRITOS EN LA CARRERA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL.

Comprobamos que el Alcalde Municipal no registro e ingreso en la Carrera Administrativa
Municipal a los 36 empleados que laboran permanentemente.
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Los articulos 15 numeral 4) y 58 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal estabteée=
Articulo 15 Numeral 4: “Los Alcaldes Municipales, como maxima autoridad administrativa
del municipio, son corresponsables con sus respectivos Concejos Municipales en el
adecuado establecimiento de la carrera administrativa en su municipalidad.

Son atribuciones de los Alcaldes Municipales:

4. Llevar el Registro Municipal de la Carrera Administrativa;

funcion primordial inscribir a las personas que ingresen a la carrera administrativa y dar
certeza de los hechos, actos y resoluciones que emitan los organos de administracion
respecto de los servidores de la respectiva Municipalidad o entidad municipal, que estan
dentro de la carrera administrativa.

Las Municipalidades o Entidades correspondientes, deberan implementar los Registros
Municipales de la Carrera Administrativa Municipal e incorporar e inscribir a los empleados
municipales que cumplan con los requisitos senfalados en los articulos precedentes.

El Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal, debera actualizarse por las
Municipalidades o Entidades respectivas, al treinta y uno de diciembre de cada ano,
debiendo informar a mas tardar dentro de los tres meses siguientes a la finalizacion del
ejercicio fiscal correspondiente de todos los asientos que obren en su poder y los de
actualizacion de los mismos al Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal.
Una vez vencido el plazo senalado en el inciso anterior, la Corte de Cuentas de la
Republica podra aplicar lo establecido en el Articulo 107 de su Ley Organica, en el caso
que las Municipalidades o Entidades no hayan actualizado el Registro y enviada la
informacion requerida en el inciso precedente.

El Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal estara a cargo del respectivo
Alcalde Municipal o de la Maxima Autoridad Administrativa, segun corresponda”.

La deficiencia se origind debido a que el Alcalde Municipal no ha registrado a los
empleados municipales en la Carrera Administrativa Municipal.

Lo anterior origina falta de regulacion de las condiciones de ingreso a la administracion
publica municipal, las promociones y ascensos con base a mérito y aptitud; los traslados y
suspensiones, y demas derechos y prohibiciones de los servidores publicos, en afectacion
de la garantia a la estabilidad laboral en sus cargos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal en nota de fecha 18 de enero del corriente manifesto: “Que debido a la
falta de capacitacion de la persona que se ha nombrado como Registrador Municipal de la
Carrera Administrativa de esta Alcaldia por parte del Instituto Salvadorefo de Desarrollo
Municipal ISDEM, responsable de capacitar en el uso del sistema para el Registro Nacional
de la Carrera Administrativa Municipal, no realizé en su momento el ingreso del personal al
sistema de la Carrera Administrativa, por lo que en este momento se esta preparando el
expediente de cada uno con la informacion requerida por ley, por lo que presento el acta de
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capacitacion y la entrega del usuario y contrasena del registrador Municipal del dia €
agosto de 2016".

En nota de fecha 17 de febrero del corriente suscrita por el Alcalde Municipal, este
manifiesta: “Que el ingreso de los empleados al sistema de la Carrera Administrativa esta
en proceso de registro, anexo reporte de los que se han podido registrar en el sistema
RNCAM, los que faltan es porque todavia se esta actualizando la informacion de sus
expedientes para poderlos ingresar al sistema”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios e informacion presentada especifican que aun se encuentra en proceso el
registro, por lo que debido a que no se presentan evidencias que ya fueron registrados en
el sistema todos los empleados de carrera la observacion no se desvirtua.

VI. CONCLUSION DEL EXAMEN

Se comprobo la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos relacionados con la Ejecucion del Presupuesto, durante el
periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015, el cual fue ejecutado de
manera razonable, debido a que no se presentan observaciones que ameriten ser
reportadas.

VII. RECOMENDACIONES

Al Concejo Municipal:

1. Crear la Comision para la elaboracion, aprobacion y publicacion en el Diario Oficial
de sus Normas Técnicas de Control Interno Especificas con enfoque COSO version
IIl de conformidad con lo establecido en el articulo 96 del Decreto No. 18 publicado
en el Diario Oficial No. 165, tomo No. 412 de fecha 7 de septiembre de 2016,
disponiendo de un ano a partir de la entrada en vigencia del decreto; el cual sera de
30 dias posteriores a la publicacion, es decir a partir del 07 de octubre de 2016.

Viil. ANQLISIS' DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

Se efectué analisis a los Informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna
correspondiente a las evaluaciones del ejercicio 2015, para lo cual se emitieron 2 Informes
relacionados con Informe de Auditoria de Examen Especial a los Ingresos Generados del 1
de enero al 30 de abril de 2015; Examen Especial a los Egresos y del 1 de mayo al 31 de
octubre de 2015, de los cuales los resultados mas importantes fueron incluidos como
procedimientos especificos en la fase de examen.

No se contratd los servicios de Auditoria Externa para el ejercicio 2015.
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IX. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

No se efectud seguimiento a recomendaciones del ultimo informe de auditoria emitido por
la Corte de Cuentas de la Republica referente a Examen Especial a la Ejecucion del
Presupuesto; por el periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, debido a que no
contiene recomendaciones de auditoria.

X. PARRAFO ACLARATORIO.

El presente Informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la
Municipalidad de Guatajiagua, departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01
de mayo al 31 de diciembre de 2015, razén por la cual no se expresa opinion sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros y ha sido preparado para
comunicar al Concejo Municipal de Guatajiagua Depto. Morazan, y para uso de esta Corte.

San Miguel, 01 de marzo de 2017
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