CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador, a las once horas cuarenta minutos del dia tres de julic

de dos mil diecisiete.

El presente Juicio de Cuentas clasificade con el Numero JC-I11-043-2015 ha sido
instruido en contra de los sefiores: LINA DOLORES POHL ALFARO, Ministra de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con un salario mensual de ($2,080.58);
HERMAN HUMBERTO ROSA CHAVEZ, Ex Ministro de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con un salario mensual de ($2,773.72); SERGIO VLADIMIR QUIJADA
CORTEZ, Alcalde Municipal de Nejapa, con un salario mensual de ($2,800.00);
JOSE JAIME ALBERTO CHOTO CHAVEZ, Sindico Municipal de Nejapa, con un
dieta mensual de ($800.00); EDWIN FABRICIO JUAREZ, Ex Primer Regidor
Propietaric de Nejapa, con un dieta mensual de ($800.00), SAMUEL ANTONIO
LARA CAMPOS, Ex Segundo Regidor de Nejapa, con un dieta mensual
($800.00); FRANCISCO ALBERTO MARROQUIN COTO, Ex Tercer Regido
Propietario de Nejapa, con un dieta mensual de ($800.00), CARLOTA EUGENIA
ZALDANA DE GUERRERO, Ex Cuarta Regidora Propietaria de Nejapa, con un dieta

RODRIGUEZ, Ex Sextoc Regidor Propietario de Nejapa, con un dieta mensua ¥ A
($800.00); LUCIANO MENENDEZ FLORES, Ex Séptimo Regidor Propietariq\qfis

Nejapa, con un dieta mensual de ($800.00); HERVYN BALMORE SANC
RODRIGUEZ, Ex Octavo Regidor Propietario de Nejapa, con un dieta mensual de
($800.00); MARTA CELINA PERLA, Jefa de la Unidad de Medio Ambiente de
Nejapa, con un salarioc mensual de ($700.00); CARLOS ANTONIO FIGUEROA, Ex
Alcalde Municipal de Quezaltepegue, con un salaric mensual de ($3,500.00); JOSE
ANTONIO ORTIZ, Ex Sindico Municipal de Quezaltepeque, con un salaric mensual
de ($1,450.00); CONCEPCION DEL CARMEN CORNEJO DE PORTILLO, Ex
Primera Regidora Propietaria de Quezaltepeque, con una dieta mensual de
($1,000.00); JUAN CARLOS TOBAR ALFARO, Ex Segundo Regidor Propietario de
Quezaltepeque, con una dieta mensual de ($1,000.00); ADOLFO POLANCO
ESCOBAR, Ex Tercer Regidor Propietario, con una dieta mensual de ($1,000.00);
LUIS ALFONSO JIMENEZ ORTIZ, Ex Cuarto Regidor Propietario de Quezaltepeque,
con una dieta mensual de ($1,000.00); NEFTALI ACOSTA CORTEZ, Ex Quinto
Regidor Propietario de Quezaltepegue, con una dieta mensual de (§1,000.00); JUAN
ANTONIO RIVAS FLAMENCO, Ex Sexto Regidor Propietario de Quezaltepeque, con
una dieta mensual de ($1,000.00); CARLOS BLADIMIR BENITEZ MARQUEZ, Ex

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax. 2281-1885, Codigo Postal 01-107
hitp: /fwww.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




Séptimo Regidor Propietario de Quezaltepeque, con una dieta mensual de
($1,000.00);, HECTOR MATE GONZALEZ Ex Octavo Regidor Propietaric de
Quezaltepeque, con upa dieta mensual de ($1,000.00); SALVADOR ENRIQUE
SAGET FIGUEROA, Ex Noveno Regidor Propietario de Quezaltepeque, con una
dieta mensual de ($1,000.00); NOEL MINERO VIDES, Décimo Primer Regidor
Propietario de Quezaltepeque, con una dieta mensual de ($1,000.00); CARLOS
ANTONIO OROZCO QUINTANILLA, Gerente de Asuntos Agropecuarios y Medio
Ambiente de Quezaltepeque, con un salaric mensual de ($954.00); OSCAR
SAMUEL ORTIZ ASCENCIO, Ex Alcalde Municipal de Santa Tecla, con un salario
mensual de ($3,146.00); JORGE ALBERTO PEREZ QUEZADA, Ex Sindico
Municipal de Santa Tecla, con una dieta mensual de ($1,000.00); CARLOS
ALBERTO PALMA ZALDANA, Ex Primer Regidor Propietario de Santa Tecla, con
una dieta mensual de ($1,000.00); MITZY ROMILIA ARIAS BURGOS, Ex Segunda
Regidora Propietaria de Santa Tecla, con una dieta mensual de ($1,000.00);
LOURDES DE LOS ANGELES REYES DE CAMPOS. Ex Tercer Regidor Propietario
de Santa Tecla, con una dieta mensual de ($1,000.00); ALEX FRANCISCO
GONZALEZ MENJIVAR, Ex Cuarto Regidor Propietario de Santa Tecla, con una
dieta mensual de ($1,000.00); STANLEY ARQUIMEDES RODRIGUEZ REYES, Ex
Quinto Regidor Propietaric de Santa Tecla. con una dieta mensual de (§1,000.00);
FRANKLIN ORLANDO MARTINEZ MARROQUIN, Ex Sexto Regidor Propietario de
Santa Tecla, con una dieta mensual de ($1,000.00); EDITH MONTERROSA DE
AGUILLON, Ex Séptima Regidora Propietaria de Santa Tecla, con una dieta mensual
de ($1,000.00); ENRIQUE ANTONIO RUSCONI GUTIERREZ, Ex Octavo Regidor
Propietario de Santa Tecla, con una dieta mensual de ($1,000.00); MAURA IVETTE
RUBIO DE ALFARO, Ex Novena Regidora de Santa Tecla, con una dieta mensual
de ($1,000.00); ALFREDO ERNESTO INTERIANO VALLE, Ex Décimo Regidor
Propietaric de Santa Tecla, con una dieta mensual de ($1,000.00); NORMA
XIOMARA MENDEZ DE PEREZ, Ex Onceava Regidora Propietaria de Santa Tecla,
con una dieta mensual de ($1,000.00), JUDITH DEL CARMEN FIGUEROA
SERRANO DE HERNANDEZ, Ex Doceava Regidora de Santa Tecla, con una dieta
mensual de ($1,000.00); y VICTOR MANUEL RAMIREZ ALVARADO, Director de
Reduccion al Riesgo de Desastre y Cambio Climatico de Santa Tecla, con un salario
mensual de ($1,078.85). Todos con actuacion en el INFORME DE EXAMEN
ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL AL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES Y OTRAS ENTIDADES RELACIONADAS CON LA
PROTECCION, CONTROL Y PRESERVACION DE LA MICRO CUENCA DEL RIO
SAN ANTONIO Y DEL ACUIFERO DE NEJAPA, DEPARTAMENTO DE SAN
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SALVADOR, correspondiente al periodo comprendido del UNO DE ENERO DE DOS
MIL TRECE AL TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE;
conteniendo SIETE REPAROS en concepto de Responsabilidad de conformidad con
el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, tal como se detallan
a continuacion: REPARO UNO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. NO SE
HAN PROMOVIDO ACCIONES QUE PERMITAN LA RECUPERACION Y
PROTECCION DE ZONA DE RECARGA DEL ACUIFERO DE NEJAPA. REPARO-
DOS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE ACCIONES
CONJUNTAS CON INSTITUCIONES DEL ESTADO Y MUNICIPALES, SOBRE LA
PROTECCION DE LA MICROCUENCA DEL RIO SAN ANTONIO Y EL ACUIFERO
DE NEJAPA. REPARO TRES- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. PRUEBAS
REALIZADAS A VERTIDOS AL RIO SAN ANTONIO DEMUESTRAN INADECUADO
FUNCIONAMIENTC DE PLANTA DE TRATAMIENTO. REPARO CUATRO-
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DEL MUNICIPIO DE NEJAPA NO CUENTA CON PERMISO
AMBIENTAL DE FUNCIONAMIENTO. REPARO CINCO- RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, EXISTENCIA DE LAVADEROS PUBLICOS EN ZONA DE
AFLORAMIENTO DEL RIO SAN ANTONIO. REPARO SEIS- RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. NO SE HAN EJECUTADO ACCIONES PARA PROTEGER
MICROCUENCA DEL RIO SAN ANTONIO. REPARO SIETE- RESPONSABILIDAD

dolar (8224.21).

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado MANUEL FRANCISJ
PEREZ, en su calidad de Agente Auxiliar del sefor Fiscal General de la Republica; el
Licenciado FERNANDO JOSE GODINEZ FLORES, en su calidad de Apoderado
General Judicial del sefior HERMAN HUMBERTO ROSA CHAVEZ; el Licenciado
HUGO ALBERTO AVALOS CANJURA, en su calidad de Apoderado General
Judicial de los sefiores: SERGIO VLADIMIR QUIJADA CORTEZ, JOSE JAIME
ALBERTO CHOTO CHAVEZ, LUCIANO MENENDEZ FLORES, MARCELINO
MIRANDA RODRIGUEZ, MARIA MILAGRO GUEVARA RIVAS, CARLOTA
EUGENIA ZALDANA DE GUERRERO, FRANCISCO ALBERTO MARROQUIN
COTO, SAMUEL ANTONIO LARA CAMPOS, HERVYN BALMORE SANCHEZ
RODRIGUEZ, EDWIN FABRICIO JUAREZ, MARTA CELINA PERLA VIUDA DE
GARCIA; y los senores: LINA DOLORES POHL ALFARO, CARLOS ANTONIO
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FIGUEROA, JOSE ANTONIO ORTIZ, CONCEPCION DEL CARMEN CORNEJO DE
PORTILLO, JUAN CARLOS TOBAR ALFARO, ADOLFO POLANCO ESCOBAR,
LUIS ALFONSO JIMENEZ ORTIZ, CARLOS BLADIMIR BENITEZ MARQUEZ,
HECTOR MATE GONZALEZ, SALVADOR ENRIQUE SAGET FIGUEROA, NOEL
MINERO VIDES y CARLOS ANTONIO OROZCO QUINTANILLA, por derecha
propio; no asi los senores: OSCAR SAMUEL ORTIZ ASCENCIO, JORGE
ALBERTO PEREZ QUEZADA, CARLOS ALBERTO PALMA ZALDANA, MITZY
ROMILIA ARIAS BURGOS, LOURDES DE LOS ANGELES REYES DE CAMPOS,
ALEX FRANCISCO GONZALEZ MENJIVAR, STANLEY ARQUIMEDES
RODRIGUEZ REYES, FRANKLIN ORLANDO MARTINEZ MARROQUIN, EDITH
MONTERROSA DE AGUILLON, ENRIQUE ANTONIO RUSCONI GUTIERREZ,
MAURA IVETTE RUBIO DE ALFARO, ALFREDO ERNESTO INTERIANO VALLE,
NORMA XIOMARA MENDEZ DE PEREZ, JUDITH DEL CARMEN FIGUEROA
SERRANO DE HERNANDEZ, VICTOR MANUEL RAMIREZ ALVARADO, NEFTALI
ACOSTA CORTEZ y JUAN ANTONIO RIVAS FLAMENCO, no obstante haber sido

legalmente emplazados.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I. Por resolucion de fs. 71 vuelto a 73 frente, emitida a las diez horas con dieciocho
minutos del dia veinte de noviembre de dos mil quince, la Camara Tercera de
Primera Instancia ordend iniciar el Juicio de Cuentas en contra de los funcionarios
actuantes, la cual le fue notificado al sefior Fiscal General de la Republica mediante
Acta de fs. 122. Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de |a Ley de esta
Institucion se elaboré el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 75 vuelto
a 83 frente, emitido a las diez horas con freinta y cince minutos del dia siete de enero
de dos mil dieciséis; ordenandose en el mismo emplazar a los servidores actuantes,
para que acudieran a hacer uso de su derecho de defensa en el término establecido
en el articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y netificarle al
sefior Fiscal General de la Republica de la emision del Pliego de Reparos. Por lo que
de fs. 84 a fs. 121, y de fs. 124 a fs. 128, corren agregados los emplazamientos de
los servidores actuantes; y a fs. 123 se encuentra la Esquela de Notificacion del

Pliego de Reparos, efectuada a la Fiscalia General de la Republica.

Il. A FOLIOS 127, corre agregado escrito presentado por el Licenciado MANUEL
FRANCISCO RIVAS PEREZ, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal
General de la Republica, mediante el cual se mostraba parte, legitimando su
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personeria con Credencial y resolucién que agrego a fs. 128 y 129; por lo que ésta
Camara mediante auto de FOLIOS 287 FRENTE, admitic el anterior escrito y
documentos anexos, teniendo por parte en el caracter en gue comparecio al

Licenciado Rivas Pérez.

DE FOLIOS 130 A 131, corre agregado escrito presentado por el Licenciado
FERNANDO JOSE GODINEZ FLORES, en su calidad de Apoderado General
Judicial del sefior HERMAN HUMBERTO ROSA CHAVEZ expresando

FE3ar8 23388318

esencialmente lo siguiente: ..REPARO 1 En la administracion de mi mandanie,
se establecieron |as bases sobre |las cuales se manejaria no solo las cuencas y micro
cuencas, sino una gestion integrada del recurso agua por medio-principalmente del Plan
Nacional de gestion Integrada de los Recursos Hidricos. A decir los auditores, por cierto en
sus apreciaciones subjetivas, estas planificaciones solo sirven para el fututo y desde el titulo
del hallazgo se hacen una afirmacion categorica y sin fundamento cuando dice “no se han
promovido acciones”, lo cual no es cierto, dicho Plan contiene una estructura que permite

gestionar las cuencas incluida la zona de recarga del acuifero de Nejapa. La gestién del

microcuenca en un tiempo limitado de cinco anos, Finalmente, y con el debido respeto de los
auditores, a usted le pido, sefior Director de Auditoria Seis, nos emita los certificados o

le explico y respaldo documentalmente, sobre la existencia del Plan Nacional de Ges
Integrada del Recursos Hidrico y ademas se realizaron acciones conjuntas con
autoridades competentes asi como Alcaldias Municipales, como por ejemplo ANDA y el
FISDL, en este tema. Solicitamos el auxilio de esta Camara Tercera de Primera Instancia, en
el sentido que solicite a la Direccion o Instancia correspondiente de la Corte de Cuentas,
certificacion de los certificados y credenciales que poseen |os sefiores auditores que
realizaron el examen especial en mencion, con la finalidad de verificar si contaban con la
experiencia y conocimiento técnico en manegjo de cuencas hidrograficas, zonas de recarga
acuifera, cuencas y micro cuencas, gue les respalde para haber establecido los hallazgos en
mencion. Dicha documentacion fue solicitada en la etapa administrativa, pero la Direccion de
Auditoria Seis, no |la proporciond, Por lo anteriormente expuesto y con base a los articulos 67
y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas, a vosotros atentamente os PIDO: a) Admitais el
presente escrito; b) Nos emita certificacion de los atestados o comprobantes, nos emita los
certificados o atestados gue poseen los sefiores auditores en los cuales se demuestre la

expertis que poseen respecto al manejo de cuencas hidrograficas, zonas de recarga
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acuifera, cuencas y micro cuencas, y sean agregados asimismo al expediente de mérito; y c)
Con la documentacién probatoria a la cual nos adherimos y los argumentos expresados, se
declaren desvanecidos los hallazgos en los cuales mi representado se encuentra
relacionade. ”*"*”. Por lo que ésta Camara mediante RESOLUCION DE FOLIOS 288
FRENTE, admitic el anterior escrito, le tuvo por parte en el caracter en que
comparecio al Licenciado Godinez Flores; y en relacién a la peticion hecha en el
literal b) de su escrito, en base al Principio de Aportacién establecido en el art. 7
CPCM, los hechos en que se fundamente |a oposicion, solo podran ser introducidos
al debate por las paries; en ese sentido, se previene al referido profesional para que
en cumplimiento a tal disposicion, introduzca al proceso los documentos que

considere pertinentes para respaldar su oposicion.

DE FOLIOS 135 A 139 se encuentra escrito presentado por la sefiora LINA
DOLORES POHL ALFARO, juntamente con anexos de fs. 140 a fs. 275,
manifestando esencialmente lo siguiente: “"*77”"”__. De conformidad con las Normas
de Auditoria Gubernamental, en el Capitulo || "Normas Especificas Relativas a la Auditoria
Operacional o de Gestion’, se establecen las premisas basicas gque debe de cumplir todo
auditor gubernamental al realizar auditorias operaciones o de gestion, a efecto de garantizar
la realizacion de una evaluacidn objetiva, constructiva, sistematica y profesional de las
actividades relativas al proceso de gestion de una organizacién, con el fin de determinar el
grado de eficiencia, eficacia, efectividad, economia equidad, excelencia y valoracion de
costos ambientales, con gue son manejados los recursos, la adecuacion y fiabilidad de los
sistemas de informacion y control. Sin embargo, consideramos con todo respeto que dichas
premisas no han sido cumplidas a plenitud en el presente caso en lo que respecta a la
auditoria que se me realizoé, ya que, el periodo de tres meses que ha sido auditado,
correspondiente a los primeros meses en que fungia como Titular del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, es sumamente corto. Esto sin tomar en consideracion la
magnitud de las competencias que fueron evaluadas y que en todo caso requieren para su
gjecucion de un plazo muchisimo mayor al auditade, por lo tanto el informe de auditoria
carece de objetividad y no merece validez. No obstante lo anterior y en el caso gue esa
Honorable Camara difiera de lo expresado anteriormente, procedo a expresar otros
argumentos con el objetivo de desvirtuar el sefialamiento realizado en mi contra.””””", Esta
Camara mediante resolucion de FOLIOS 289 FRENTE, admitid el anterior escrito y
documentacion anexa, tuve por parte en el caracter en que comparecio la sehora
Pohl Alfaro, y respecto a lo solicitado en el literal e) de su escrito, oportunamente se

resolveria.

DE FOLIOS 276 A 279, se encuentra escrito presentado por los sefiores; SERGIO
VLADIMIR QUIJADA CORTEZ, JOSE JAIME ALBERTO CHOTO CHAVEZ,
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LUCIANO MENDEZ FLORES, MARCELINO MIRANDA RODRIGUEZ, MARIA
MILAGRO GUEVARA RIVAS, CARLOTA EUGENIA ZALDANA DE GUERRERO,
FRANCISCO ALBERTO MARROQUIN COTO, SAMUEL ANTONIO LARA
CAMPOS, HERVYN BALMORE SANCHEZ RODRIGUEZ, EDWIN FABRICIO
JUAREZ, y MARTA CELINA PERLA VDA. DE GARCIA, expresando esencialmente
lo siguiente: “****””  Manifestamos NO SER CIERTOS, ni existir responsabilidad
administrativa de los reparos que nos son atribuidos en el presente juicio de cuentas, en
virtud de los hallazgos del informe de examen especial de gestion ambiental realizado al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y otras entidades relacionadas con la
proteccién, control y preservacion de la Micro cuenca del Rio San Antonio y del Acuifero de
Nejapa. Oferta probatoria; Documentos, prueba pericial, reconocimiento judicial y medios de
almacenamiento de informacion. Por todo lo anteriormente manifestado, en la calidad en gue
comparecemos, con sumo respeto PEDIMOS: i) Nos admitais el presente escrito. ii) Nos
tengdis por parte en el caracter en que comparecemos. iii) Tengais por contestado en
sentido negativo los reparos y responsabilidades administrativas que se nos atribuye. iv)
Admitais la prueba ofertada, y sefialéis hora y fecha para la practica del reconocimiento
judicial, “ e Por o que ésta Camara mediante resolucion de FOLIOS

FRENTE, admitioc el anterior escrito y tuvo por parte en el caracter en g

son los hechos que pretenden controvertir, asi como los fundamentos de derethe
material de cada prueba; debiendo ser presentada la misma, al momento de evacuar
dicha prevencion, a excepcion del Reconocimiento Judicial, que sera estimada su

procedencia o no, a partir de los elementos que expresen en su contestacion.

DE FOLIOS 280 A 286, se encuentra escrito presentado por los sefiores: CARLOS
ANTONIO FIGUEROA, JOSE ANTONIO ORTIZ, CONCEPCION DEL CARMEN
CORNEJO DE PORTILLO, JUAN CARLOS TOBAR ALFARO, ADOLFO
POLANCO ESCOBAR, LUIS ALFONSO JIMENEZ ORTIZ, CARLOS BLADIMIR
BENITEZ MARQUEZ, HECTOR MATE GONZALEZ, SALVADOR ENRIQUE SAGET
FIGUEROA, NOEL MINERO VIDES y CARLOS ANTONIO OROZCO
QUINTANILLA, en el cual expresaron lo siguiente: “”7””””,., REPARO N° 6 La

Municipalidad de Quezaltepeque en fecha 29 de julio de 2013 aprob¢ mediante Acuerdo
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Municipal, la Ordenanza Municipal Reguladora sobre el Uso de Suelo del municipio de
Quezaltepeque, publicada en el Diario Oficial Tome 401 de fecha 11 de octubre de 2013, la
cual dentro de su finalidades se encuentra regular las propuesta del Plan de Desarrolio y
Ordenamiento del Municipio de Quezaltepeque, en lo relativo a uso del suelo, regular
principales acciones urbanisticas y rurales que se dan en el municipio, coordinando con otros
conocimientos colindantes que forman parte de la region del Valle de San Andrés. Las
acciones de manera conjuntas promovidas por la Municipalidad con otras instituciones para
contribuir a la proteccion y preservacion de la microcuenca del rio San Antonio, se
mencionan la siguiente: En la respuesta al reparo N°® 8, se demostro los esfuerzos legales
mediante las normativas municipales y la integracion con AMUVASAN, para establecer
acciones conjunto en cumplimiento de los objetivos de las instituciones. Las acciones que se
podrian tomar son mas preventivas que curativas, porque en esa zona de la microcuenca, no
hay degradacion ambiental, no hay contaminacién por descargas de aguas servidas, no hay
asentamiento urbanisticos. no hay fabricas que generen derrames toxico y combustible de
petroleo, no hay formas de contaminacién por la intervencién del hombre, que incidan de
manera directa en la realidad actual, tampoco hay un mal uso indebido del suelo que genere
algun tipo de degradacion por las modificaciones de la topografia etc., porque no se han
realizado ni mucho menos autorizados asentamientos urbanisticos. Si existiera algln tipo de
contaminacion seria Unica y solamente lo que genera naturalmente el mismo bosque, Se
mencionan pruebas realizadas a vertederos al rio San Antonio y que estas han demostrado
inadecuado funcionamiento de plantas de tratamiento. En respuesta a este punto decimos lo
siguiente: A) En el Municipio de Quezaltepeque, no tenemos vertederos de aguas servidas
porgue no tenemos en la zona lavaderos publicos; industrias que viertan desechos liquidos
contaminados, asentamientos urbanisticos que viertan aguas negras o cualguier ofro
contaminante. B) No existen vertederos en la zona que le compete a Quezaltepeque. A
USTEDES CON TODO RESPETO LE SOLICITAMOS: Que se nos exonere por los reparos
senalados por la Camara de la Corte, generados del hallazgo N° 15 del Informe de la Corte
de Cuentas, porque creemos gque se ha demostrado en verdad se han ejecutado acciones
preventivas individual coma Municipalidad y de manera conjunta. Por toda la evidencia
documental presentada, analisis realizados a documentos. visitas a la cuenca, entrevistas
con miembros de las comunidades en mencién.””””. Por lo que ésta Camara mediante
RESOLUCION DE FOLIOS 291 FRENTE, admitio el anterior escrito, tuve por parte
en el caracter en que comparecieron los sefiores antes mencionados; y en relacién a
la peticion de exonerarlos de los reparos sefialados, oportunamente se resolveria. De
conformidad con el articulo 68 inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas, se declard
rebeldes a los sefiores: OSCAR SAMUEL ORTIZ ASCENCIO, JORGE ALBERTO
PEREZ QUEZADA, CARLOS ALBERTO PALMA ZALDANA, MITZY ROMILIA
ARIAS BURGOS, LOURDES DE LOS ANGELES REYES DE CAMPOS, ALEX
FRANCISCO GONZALEZ MENJIVAR, STANLEY ARQUIMEDES RODRIGUEZ
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REYES, FRANKLIN ORLANDO MARTINEZ MARROQUIN, EDITH MONTERROSA
AGUILLON, ENRIQUE ANTONIO RUSCONI GUTIERREZ, MAURA IVETTE RUBIO
DE ALFARO, ALFREDO ERNESTO INTERIANO VALLE, NORMA XIOMARA
MENDEZ DE PEREZ, JUDITH DEL CARMEN FIGUEROA SERRANO DE
HERNANDEZ, VICTOR MANUEL RAMIREZ ALVARADO, NEFTALI ACOSTA
CORTEZ y JUAN ANTONIO RIVAS FLAMENCO, por no hacer uso de su derecho
conferido.

DE FOLIOS 314 A 319, se encuentra escrito presentado por la sefora GLENDA
MARISOL CARDOZA MENJIVAR, juntamente con anexos de fs. 320 a 339,

AEyIINININILIY

expresando lo siguiente: ...Que estando dentro del plazo legal establecido, de
conformidad a los Aris. 68 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica, y los Articulos
144 y 145 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, subsanamos de la manera siguiente: En
cuante al REPARO UNO, que consiste en que no se han promovido acciones que permitan
la recuperacién y proteccion de zona de recarga del Acuifero de Nejapa, a efecto de
desvanecer dicho reparo presentamos las siguientes pruebas: Copia certificada del Decreto

4-B emitido por el Concejo Municipal, el dia 18 de marzo del afio dos mil catorce y public

cual consta que a fin de proteger el Acuifero de Nejapa, se aprobd dicho Decreto a fin de
regular tal como lo establece en el literal c) Acuifero en equilibrio. Construccién de Politicas Y

Publicas Municipales y Nacionales, numeral 1) lo siguiente: “Suspensién temporal en 13/

Concejo Municipal el dia veintiocho de mayo de dos mil trece, extendida por el Licenciado

Alexel Hochi-Min Montoya Garcia, Secretario del Concejo Municipal, mediante el cual se
aprobé las Directrices de Zonificacion Ambiental y Usos de Suelo de la Subregion
Metropolitana de 8an Salvador. Con dicho acuerdo pretendemos probar gue el Concejo
Municipal auditado realizé acciones tendientes a proteger el medio ambiente, y el mismo
enmarca la Proteccion de la Cuenca del Rio San Antonio. Dentro del Plan de Trabajo de la
Unidad Ambiental, anualmente se programan campafas de limpieza semanal, a la cuenca
del Rio San Antonio (llamado tres piedras), para probar lo manifestade anexo fotografias de
las campafias realizadas. Se oferta el CD, elaborado por la Unidad de Medio Ambiente de |a
Municipalidad de Nejapa, el cual contiene el anexo ung, con el objeto de demastrar una serie
de acciones realizadas por el Concejo Municipal de Nejapa y dicha Unidad que permitan la
recuperacién y proteccion de la zona de recarga del Acuiferoc de Nejapa.
RECONOCIMIENTO JUDICIAL A efecto de desvirtuar el presente reparo, probando el
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mejoramiento del estado en gue se encuentra la zona de recarga del Acuifero de Nejapa
solicitamos a su digna autoridad que de conformidad al articulo 390 y siguientes del CPCM,
realice el Reconocimiento Judicial en la hora y fecha en que se estime pertinente. REPARO
DOS: Presentamos para su debida incorporacion copia certificada de documento por medio
del cual se hace constar gque la Unidad Ambiental de esta Municipalidad, entregd 12
colecciones de 8 folletos de Riesgos y Manejo Integral de desechos sélidos a directores de
Centros Escolares de Nejapa, durante el periodo auditado, con el objetive de brindar
educacion ambiental. Copia cerlificada de fotografias en las cuales consta gque se ha
realizado coordinacion con todos los actores que pueden contribuir a la proteccion y
sostenibilidad de la cuenca del Rio San Antonio de Nejapa, dentro de los cuales se
encuentra el MARN, ANDA, Alcaldia, PROVIDA, CDH, MAG, MINSAL, asi mismo copia
certificada de fotografia de la Asamblea anual realizado el 24 de julio de 2015, con miembros
del foro del agua, institucion que se dedica a la proteccién del acuifero. Se oferta el CD
elaborado por la Unidad de Medio Ambiente de |a Municipalidad de Nejapa, el cual contiene
el ANEXO DOS y en el que se establece un cronograma de acciones y actividades con el
objeto de demostrar una serie de acciones realizadas en coordinacion con instituciones del
estado y municipales que permitan la proteccién de la microcuenca del Rio San Antonio.
REPARO TRES Pruebas realizadas a vertidos del Rio San Antonio a efecto de probar, que
la administracien auditada trabajo y logro establecer medidas encaminadas a proteger,
controlar y preservar la microcuenca del Rio San Antonio y del Acuifero de Nejapa. Copia
certificada del Informe de analisis de fecha 05 de marzo de 2014, tomando como muestra
agua residual de salida de la Planta de Tratamiento, firmado por el Licenciade Oscar David
Guzman Julian, Quimice Farmaceutico, inscrito en JVPQF al nimero 1810, del Laboratorio
Especializado en Control de Calidad. Con dicho informe se pretende probar los analisis
realizados a las descargas de la planta de tratamiento. Copia certificada de Informe de
analisis de fecha 25 de mayo de 2016, tomando como muestra agua residual de salida de la
Planta de Tratamiento, firmado por el Licenciado Oscar David Guzman Julian, Quimico
Farmaceéutico, inscrito en JVPQF al nimero 1810, del Laboratorio Especializado en Control
de Calidad. Se oferta el CD, elaborado por la Unidad de Medio Ambiente de la Municipalidad
de Nejapa, el cual contiene el ANEXO TRES, con el objeto de demostrar una serie de
RESULTADOS TECNICOS que denotan el funcionamiento adecuado de la Planta de
Tratamiento. REPARO CUATRO Copia certificada de la Ordenanza Municipal para el
Manejo Adecuado de |las Aguas Residuales y Planta de Tratamiento del Municipic de
Nejapa, publicada el dia 28 de septiembre de 2005, en el Diaric Oficial Tomo 368, con la cual
probaremos que la misma planta de tratamiento ya se encontraba funcionando, y por ende
regularizado su uso, desde la fecha de emision de dicha Ordenanza, sin el respectivo
permiso ambiental, y que fue hasta la administracion del Concejo auditado gue se inicio la
coordinacion con el MARN, y tramites necesarios, para la legalizacion del referido permiso.
Escrito de fecha 29 de junio de 2018, en el cual consta que el Estudio de Impacto Ambiental
ya fue presentado al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y este lo tiene en la
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etapa de consulta plblica de conformidad a lo que establece la Ley de Medio Ambiente en
su Art. 25 literal a). Se oferta el CD elaborado por la Unidad de Medio Ambiente de la
Municipalidad de Nejapa, el cual contiene el ANEXO CUATRO, con el objeto de demostrar
los tramites y avances a la fecha, para la legalizacion del permisc ambiental para el
funcionamiento de la planta de tratamiento. REPARO CINCO A efectc de probar la
existencia de los lavaderos que datan desde el afo 1972, y gue fueron construidos por el
Alcalde de ese entonces sefior German Castillo Medina, con el fin de que sean utilizados por
los habitantes de este Municipio, ya sea para realizar sus labores domésticas, para
recreacién de los mismos habitantes y con dichas actividades no generan ningun tipo de
contaminacién a la zona de afloramiento del Rie San Antonio. Por todo lo anteriormente
manifestado, en la calidad en que comparecemos, con sumo respeto PEDIMOS: |) Nos
admitais el presente escrito. i) Tengais por evacuadas las prevenciones realizadas. i)
Admitais la prueba presentada, sefaléis hora y fecha para la practica del reconocimiento
judicial. iv) Sigais el juicio, segun el tramite de ley correspondiente. “"”""""" Esta Camara
mediante RESOLUCION DE FOLIOS 340 FRENTE, previno a la referida profesional,
en el sentido de que acredite la personeria con que actia en el presente Juicio de

Cuentas, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 65 inc. 1°, 68 y 288 inc. 1°

CPCM: asimismo, el escrito mediante el cual evacue la presente prevencion, debelg
formularlo de acuerdo a su postulacion. Se le previno que le dé cumplimienio s

inadmisible el escrito antes relacionado.

DE FOLIOS 346 A 348, corre agregado escrito presentado por el Lice
ALBERTO AVALOS CANJURA, en su calidad de Apoderado General Judicial de los
sefiores: SERGIO VLADIMIR QUIJADA CORTEZ, JOSE JAIME ALBERTO CHOTO
CHAVEZ, LUCIANO MENDEZ FLORES, MARCELINO MIRANDA RODRIGUEZ,
MARIA MILAGRO GUEVARA RIVAS, CARLOTA EUGENIA ZALDANA DE
GUERRERO, FRANCISCO ALBERTO MARROQUIN COTO, SAMUEL ANTONIO
LARA CAMPOS, HERVYN BALMORE SANCHEZ RODRIGUEZ, EDWIN FABRICIO
JUAREZ, y MARTA CELINA PERLA VDA. DE GARCIA, juntamente con anexos de
fs. 349 a 351, manifestando esencialmente lo siguiente: “”"""”...Que estando dentro
del plazo legal establecido, de conformidad a los articulos 68 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, y los articulos 144 y 145 del Codigo Procesal Civil y Mercantil,
evacuamos de la siguiente manera; En cuanto al literal a), el primer compareciente vengo a
sustituir a la Licenciada Glenda Marisol Cardoza Menjivar, y presento para su debida
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incorporacion copia certificada del Poder General Judicial otorgado en la ciudad de Nejapa,
departamento de San Salvador,...En cuanto al literal b), y que se refiere a que todos los
comparecientes sefialamos una direccion dentro de la circunscripcion del tribunal para recibir
notificaciones,... PETITORIO. Por todo lo anteriormente manifestado, en la calidad en que
comparecemos, con sumo respeto PEDIMOS: i) Nos admitais el presente escrito, ii) Nos
tengéis como parte en las calidades en que comparecemos. iii) Tengais por evacuadas las
prevenciones realizadas. iv) Sigais el juicio, segln el tramite de ley correspondiente iv)
Toméis nota de las directos y medios proporcionados para oir notificaciones, “/""»#»07,
Por lo que ésta Camara mediante RESOLUCION DE FOLIOS 352 FRENTE Y
VUELTO, admitié el anterior escrito y documentos relacionados, tuvo por parte en el
caracter en que comparecic al Licenciada Avalos Canjura, y en relacion a las
prevenciones que esta Camara hiciera por auto de fs. 290 y 340, tuvo por contestada
la primera prevencion hecha, en virtud de la falta de claridad de ofrecimiento de Ia
prueba, segun escrito de fs. 276 a 279; sin embargo, luego de analizar el escrito de
fs. 314 y 319, los suscritos jueces hicieron las siguientes consideraciones: Los
funcionarios sefialados al inicio de la presente resolucién, expresan gue subsanan la
prevencion, respecto al REPARQ UNO, ofreciendo prueba documental y disco
compacto, ademas solicitan se practique Reconocimiento Judicial, con el fin de
probar el mejoramiento del estadc en que se encuentra la Zona de Recarga del
Acuifero de Nejapa; sin embargo, el referido reparo no se atribuye a las personas
mencionadas, por lo que dicha peticion se resuelve sin lugar por improcedente.
Referente al REPARO CINCO. los funcionarios solicitan la practica de

Reconocimiento Judicial, a fin de probar que los lavaderos no fueron construides por
el Concejo Auditade; no obstante, esos hechos no han sido cuestionados en el
presente reparo, por lo que se resuelve sin lugar por improcedente, dicha peticién.
Teniéndose por evacuada en término la segunda prevencién hecha, por medio de
escrito de fs. 346 a 349. Asimismo, de conformidad al articulo 69 inciso 3° de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, se dio audiencia a la Fiscalia General de la
Republica, para que emitiera su respectiva opinion en el término de Ley.

lIl. A través de escrito de FOLIOS 360, la Representacion Fiscal evacu6 la audiencia
conferida en los siguientes términos: “”"""", .|Luego del estudio del proceso, de las
respuestas al Pliego de Reparos por los cuentadantes ya mencionados, de la documentacién
presentada como prueba de descarge y en virtud de que la prueba presentada no es
suficiente ni valedera, es procedente que los reparos contenidos en el respectivo pliego
deben mantenerse y determinarse la responsabilidad correspondiente en sentencia
condenatoria. Por todo lo anterior, Honorable Camara Os Pido: -Admitais el presente escrito.

~Tengais por vertida mi opinion en el sentido antes expresado y se dicte sentencia
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condenatenia por ser lo que corresponde. """ Por |o que ésta Camara mediante
RESOLUCION DE FOLIOS 362 FRENTE, admitié el anterior escrito, fuvo por
evacuada en término la audiencia conferida a la Representacion Fiscal; vy sobre la
solicitud de emitir sentencia condenatoria, se resolveria conforme a derecho

correspondiera. Asimismo, se ordeno emitir la sentencia correspondiente.

ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

REPARO UNO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. NO SE HAN
PROMOVIDO ACCIONES QUE PERMITAN LA RECUPERACION Y PROTECCION
DE RECARGA DEL ACUIFERO DE NEJAPA.

FUNDAMENTOS DE HECHO
El equipo de auditores comprobé que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales no ha promovido ni ejecutado acciones tendientes a proteger y recuperar
la zona de recarga del Acuifero de Nejapa. Vulnerando el articulo 71 de |a Ley de
Medio Ambiente. Reparo atribuido a los sefiores: Lina Dolores Pohl Alfaro y He

Humberto Rosa Chavez. La condicion se origina debido a que el Ex Ministro
Medio Ambiente y Recursos Naturales, durante su gestion y la actual Ministra, nd
han agilizado la preparacién de instrumentos que conlleven a la proteccion y
conservacion del acuifero; asi mismo, la falta de preparacion de un diagnostico dg
los recursos hidricos superficiales y subterraneos. no ha permitido orientar
acciones de forma concreta y en coordinacion con otras instituciones, con el fi

proteger y recuperar la zona de recarga del Acuifero de Nejapa.

ARGUMENTOS DE LAS PARTES
El Licenciado Godinez Flores, Apoderado General Judicial del sefior Herman
Humberto Rosa Chavez, refutd que la apreciacion del auditor es subjetiva y no es
cierta, porque ratifica lo que se expreso y documento en la etapa administrativa ante
la Direccion de Auditoria Seis, en el sentido de que su mandante ha efectuado
gestiones para proteger el Acuifero de Nejapa, y ademas para proteger las cuencas y
micro cuencas, con una gestion integrada del recurso agua por medio principalmente
del Plan Nacional de gestion Integrada de los Recursos Hidricos, porque dicho Plan
contiene una estructura que permite gestionar las cuencas incluida la zona de
recarga del acuifero de Nejapa.

La sefiora Lina Dolores Pohl Alfaro expresé que de conformidad con las Normas de
Auditoria Gubernamental, en el Capitulo [I “Normas Especificas Relativas a la
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Auditoria Operacional o de Gestién", se establecen las premisas basicas que debe
de cumplir todo auditer gubernamental, al realizar auditorias operaciones o de
gestion, a efecto de garantizar la realizacion de una evaluacion objetiva, constructiva,
sistematica y profesional de las actividades relativas al proceso de gestion de una
organizacion, con el fin de determinar el grado de eficiencia, eficacia, efectividad,
economia equidad, excelencia y valoraciéon de costos ambientales, con que son
manejados los recursos, la adecuacion y fiabilidad de los sistemas de informacién y
control. Sin embargo, ella considera con todo respeto que dichas premisas no han
sido cumplidas a plenitud en el presente caso en lo que respecta a la auditoria que
se e realizd, ya que, el periodo de tres meses que ha sido auditado, correspondiente
a los primeros meses en gue fungia como Titular del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, es sumamente corto. Esto sin tomar en consideracién la
magnitud de las competencias que fueron evaluadas y que en todo caso requieren
para su ejecucion de un plazo muchisimo mayor al auditado, por lo tanto el informe
de auditoria carece de objetividad y no merece validez. No obstante lo anterior y en
el caso que esa Honorable Camara difiera de lo expresado anteriormente, procedio a
expresar otros argumentos con el objetivo de desvirtuar el sefalamiento realizado en
su contra.

La Representacion Fiscal opind, que |la prueba presentada no es suficiente ni
valedera, por lo gque es procedente que el reparo contenido en el respectivo pliego
debe mantenerse y determinarse la responsabilidad correspondiente en sentencia

condenatoria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Luego de examinada la condicion, las explicaciones vertidas por los servidores
actuantes, los Papeles de Trabajo y la opinidn Fiscal, ésta Camara advierte lo

siguiente:

En relacion a la actuacion de la sefiora LINA DOLORES POHL ALFARO, guien
actlio como Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, durante el periodo
comprendido del treinta y uno de mayo al treinta y uno de agosto de dos mil catorce,

seglin el Informe de Examen Especial de Gestion Ambiental al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y otras Entidades relacionadas con la Proteccion,
Control y Preservacion de la Micro Cuenca del Rio San Antonio y del Acuifero de
Nejapa, correspondiente al periodo comprendido del uno de enero de dos mil trece al
treinta y uno de agosto de dos mil catorce; se le responsabiliza en el presente
Reparo, porque no se han promovido acciones que permitan la recuperacion y
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proteccion de zona de recarga del Acuifero de Nejapa. Al respecto, los suscritos
advertimos gue del periodo auditado a la funcionaria, ésta unicamente fungic en la
calidad de Titular del Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tres meses
junio, julio y agosto, periodo que a nuestro criterio es insuficiente para efectuar
gestiones en relacion a los hechos reportados en la condicion del Reparo Uno; por lo
que es oportuno destacar que de acuerdo al Principio de Culpabilidad, el cual se
define como aquel principio que nos permite reprochar la conducta de la persona que
cometio un delito y por lo tanto atribuirle esa conducta y hacerle responsable de ese
hecho, sin que existan elementos atenuantes o eximentes en el cometimiento del
delito. En el caso que nos ocupa referente a la sefiora Pohl Alfaro, existe una
atenuante que debe considerarse ya que su periodo de actuacion fue Gnicamente de
tres meses, tiempo que resulta muy corio para solventar la observacion efectuada.

En razén de lo apuntado, esta Camara concluye gue no puede responsabilizarse a la

senora Lina Dolores Pohl Alfaro, y por tanto debe absolverse de la Responsabiii
Administrativa consignada en el Reparo 1, fundamentado en el Informe de Examen

Especial antes relacionado. No obstante, se advierte que los hallazgos antes citados ‘
pueden ser objeto de nuevas auditorias, lo que significa que la servidora actuante

debera tomar las acciones correspondientes a fin de solventar los hechos relatadgg

por el auditor en la condicién del Reparo, de lo contrario seréa objeto de halla

consecuentemente generaran un Juicio de Cuentas.

Por otra parte, en cuanto a los hechos planteados en la condicion los sus ogu

jueces advertimos que éstos son imprecisos, porque el auditor gubernamental ni en
el relato de la condicion ni en la deficiencia del hallazgo, mencioné con claridad vy
precision cuales eran las acciones, instrumentos 6 diagnosticos que no ha promovido
ni ejecutado el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales para proteger y
recuperar la zona de recarga del Acuifero de Nejapa, elementos indispensables que
a juicio de los suscritos son necesarios para construir un hallazgo. No obstante, tal
como lo refuta el Apoderado del sefior Rosa Chavez, su mandante si ha efectuado
gestiones para proteger el Acuifero de Nejapa, muestra de ello es el Plan Nacional
de gestion Integrada de los Recursos Hidricos, el cual permite gestionar las cuencas
incluida la Zona de recarga del Acuifero de Nejapa; asi como las demas acciones
que constan en el Archivo Corriente Administrativo 3, Correspondencia Recibida de
la Entidad auditada de los Papeles de Trabajo, en el cual corre agregado el Plan
antes citado, - Estudios realizados en la Zona de la Microcuenca del Rio San Antonio
y Acuifero de Nejapa, asi como el seguimiento realizado por ANDA para aquellos

aspectos importantes determinados en los mismos y que se relacionan directamente
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con la microcuenca y el Acuifero de Nejapa. —Acciones realizadas con ANDA de
manera conjunta con otras dependencias del Estado gque conllevan a la
recuperacion, proteccién y conservacion, tanto de la microcuenca como del Acuifero
de Nejapa. -Detalle de estudios y/o evaluaciones realizados para determinar la
calidad de agua en el Acuifero de Nejapa, los cuales contemplan: a) Calidad del
recurso hidrico, b) Recomendaciones emitidas, y c) Acciones tomadas. — Detalle de
supervisiones, monitoreos y/o caontroles tanto para aguas superficiales en la zona de
la microcuenca del Rio San Antonio y Acuifero de Nejapa. -Informes Operativos
Anuales e Informes Operacionales de Auditorias Ambientales; documentacion que a
criterio de los suscritos efectivamente demuestran las diferentes acciones ejecutadas
por el Ex Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a efecto de proteger y
conservar el Acuifero de Nejapa. Sin embargo, y debido a la falta de claridad en la
formulacién de los hechos de la condicion, éste Tribunal de Cuentas no puede
identificar cuales son las acciones faltantes que observé el auditor, a fin de

desestimar las acciones ejecutadas por &l servidor actuante.

En otro contexto, es importante resaltar que el articulo 47 inciso 2° de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, preveé que los hallazgos de auditoria, deberan
relacionarse y documentarse para efectos probatorios; sin embargo, al analizar el
Archive Corriente de Resultados 10, Hallazgos de Auditoria con sus Evidencias de
los Papeles de Trabajo que fundamentan el presente Informe de Examen Especial,
esta Camara advierte que el auditor tampoco consigné ninguna otra informacion que
permita a los suscritos identificar con exactitud el relato de los hechos que pretendio
formular en la condicion, v es que los hechos en que se fundamenta la pretension
que se conoce en el proceso, solo podran ser introducidos al debate por las partes,
de acuerdo a lo previsto en el articulo 7 inciso 1° del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, en consecuencia el hallazgo es oscuro. Por tanto, a efecto de garantizar
el derecho de defensa, de seguridad juridica y de presuncion de inocencia, que le
asiste al servidor actuante, y regulados en los articulos 1, 2 y 12 de la Constitucion,
resulta procedente emitir un fallo absolutorio a favor del Ex Ministro de Medio

Ambiente sefior Herman Humberto Rosa Chavez, en el presente reparo.

REPARO DOS- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE ACCIONES
CONJUNTAS CON INSTITUCIONES DEL ESTADO Y MUNICIPALES, SOBRE LA
PROTECCION DE LA MICROCUENCA DEL RIO SAN ANTONIO Y EL ACUIFERO.
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El equipo auditor constatd que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
no ha realizado acciones conjuntas con otras entidades del Estado, relacionadas con
el control y proteccion de la microcuenca del rio San Antonio y el acuifero de Nejapa,
a fin de contribuir a la preservacion de dicho recurso natural. Infringiendo a criterio
del auditor el articulo 9 literal ¢), de la Ley de Medio Ambiente, El Plan Quinguenal
del Gobierno de El Salvador 2010-2014, en el numeral 167, la Politica Nacional del
Medio Ambiente 2012, aprobado por el Consejo de Ministros con fecha 30 de mayo
de 2012, numeral 6. El Reparo es atribuido al Ex Ministro sefior Herman Humberto
Rosa Chavez. La condicion se origina, debido a que el Ex Ministro considera
coordinar la elaboracion del Plan Nacional de Gestion Integrada del Recurse Hidrico
(PNGIRH) de El Salvador, con énfasis en las zonas prioritarias es suficiente para
demastrar las acciones conjuntas que ese Ministerio ejecuta para controlar y proteger
ila microcuenca del ric San Antonio y el acuifero de Nejapa, a fin de contribuir a la

preservacion de dicho Recurso Natural.

ARGUMENTOS DE LAS PARTES
El Licenciado Godinez Flores, Apoderado General Judicial del sefior Herman
Humberto Rosa Chavez, expreso que ratificaba la informacion remitida a la Direccion

de Auditoria Seis, en la que se le explico y respaldo documentalmente, soly

existencia del Plan Nacional de Gestion Integrada del Recursos Hidrico y adem
realizaron acciones conjuntas con las autoridades competentes asi como Alcaldias
Municipales, como por ejemplo ANDA y el FISDL, en este tema.

La Representacion Fiscal opind, que la prueba presentada no es suficiente

condenatoria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
De acuerdo al presente reparo, el auditor observa al Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, por no realizar acciones conjuntas con otras entidades del
Estado, relacionadas con el control y proteccion de la microcuenca del Rio San
Antonio y el Acuifero de Nejapa. Al respecto, el Apoderado del sefior Rosa Chavez,
ha reiterado que el MARN si ha realizado acciones conjuntas con ANDA y con el
FISDL entre otras entidades, a efecto de proteger y conservar las microcuencas del
Rio San Antonio y el Acuifero de Nejapa, por lo que ratificaba la informacion remitida

a la Direccidn de Auditoria Seis en la fase de ejecucién del Informe de Examen
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Especial que dio origen al presente Juicio de Cuentas, en la que se explico y

respaldo documentalmente las acciones efectuadas,

En vista de los extremos antes planteados, los suscritos estimamos necesario
examinar los Papeles de Trabajo. particularmente el Archivo Corriente Administrativo
3, Correspondencia Recibida, en el cual se incorporan los documentos
recepcionados de le entidad auditada; por lo que del analisis efectuado al referido
archivo, verificamos que se encuentra agregada la siguiente documentacion: -
Acuerdo Ejecutivo numero 124 de fecha ocho de octubre de dos mil trece, en el cual
se emitieron las directrices de zonificacion ambiental y usos de suelo del Municipio
de Nejapa. — Elaboracion del Plan Nacional de Gestion Integrada del Recurso
Hidrico. - Estudios realizados en la Zona de la Microcuenca del Rio San Antonio y
Acuifero de Nejapa, asi como el seguimiento realizado por ANDA para aquellos
aspectos importantes determinados en los mismos y que se relacionan directamente
con la microcuenca y el Acuifero de Nejapa. —Acciones realizadas con ANDA de
manera conjunta con otras dependencias del Estado que conllevan la

recuperacion, proteccion y conservacion, tanto de la microcuenca del Rio San

Antonio como del Acuifero de Nejapa. — Planes, programas y proyecios ejecutados
per el MARN y la Municipalidad de Nejapa, en la Zona de la Microcuenca y el
Acuifero, relacionados con la proteccién y conservaciéon de los mismos. — Estudios
realizados por el MARN y la Unidad de Salud de Nejapa del Ministerio de Salud, a la
microcuenca del Rie San Antonio y Acuifero de Nejapa, acciones realizadas por la
Unidad Comunitaria de Nejapa de manera conjunta con ofras dependencias del
estado que conllevan a la recuperacion, proteccidn y conservacion, tanto de la
microcuenca coma del Acuifero de Nejapa. Advirtiendo éste Tribunal de Cuentas que
la documentacién antes relacionada, efectivamente demuestra las diferentes
acciones efectuadas por el Ministerio de Medic Ambiente y Recursos Naturales y
otras Instituciones relacionadas, en la proteccion y conservacion de la microcuenca
del Rio San Antonio y el Acuifero de Nejapa. En consecuencia, los suscritos
determinamos que las acciones efectuadas entre las instituciones involucradas y
responsables de la proteccion del area de la microcuenca el Rio San Antonio y del
Acuifero de Nejapa, sirve de fortalecimiento de dichas areas; por tanto, resulta

oportuno emitir un fallo absolutorio en el presente reparo a favor del involucrado,

REPARO TRES- RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA. PRUEBAS
REALIZADAS A VERTIDOS AL RIO SAN ANTONIO DEMUESTRAN
INADECUADO FUNCIONAMIENTO DE PLANTA DE TRATAMIENTO.
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FUNDAMENTOS DE HECHO

Los auditores verificaron que la Planta de Tratamiento de aguas domiciliares e
industriales del Municipio de Nejapa, se encuentra vertiendo al Rio San Antonio
aguas residuales cuyos parametros no cumplen con la NSO 13.49.01:09, "Agua
residual de tipo ordinario”, establecida para la descargas de aguas residuales a un
cuerpo receptor, ya gue al examinar los resultados de las pruebas realizadas por un
Laboratorio especializado en Control de Calidad, acreditado por el Organismo
Salvadorefio de Acreditacion (OSA), estos demuestran que los parametros
considerados, se encuentran fuera de norma, segln detalle de cuadro de Pliego de
Reparos. Por otra parte, los auditores constataron que no se esta realizando un
manejo adecuado de las aguas residuales del Municipio de Nejapa, ya que éstas son
vertidas al Rio San Antonio sin recibir el tratamiento que permita minimizar la
contaminacion que las mismas generan, previo a su vertido al cuerpo receptor,
debido a: a) Unicamente se realiza pretratamiento y el tratamiento primario; sin
embargo, no se esta realizando el tratamiento secundaric que tiene como objetivo
principal la eliminacion de los solidos de suspension y de los compuestos organicos

biodegradables, ni el tratamiento terciario, el cual tiene como objetivo suprimir

la funciéon de descomponer la materia organica a través de un medio filtrante, po

accion biolégica y por medio de plantas que se encuentran en el material filtrante, no
se encuentra en operacion. d) Se estan realizando descargas directas de la planta de
tratamiento al rio San Antonio, sin que las mismas hayan pasado previamente por &l
bio filtro. Los hechos anteriores, son contrarios al numeral 5, de la Norma Obligatoria
Salvadorena NSO 13.49.01:09, al articulo 19 del Reglamento Especial de Normas
Técnicas de Calidad Ambiental, el articulo 42 de la Ley de Medio Ambiente, y los
articulos 1y 17 de La Ordenanza Municipal de Recuperacion, Mejora, Conservacion
y Proteccion de la Cuenca, cause y riberas del Rio San Antonio del Municipio de
Nejapa. El Reparo es atribuido al Concejo Municipal de Nejapa. La condicion se
origina debido a que la referida planta ha sido construida como planta de tratamiento
de aguas residuales ordinarias y se le esta dando un uso como planta de tratamiento

de aguas industriales. Por otra parte, el Concejo Municipal no ha realizado las
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suficientes gestiones a fin de rehabilitar la planta de tratamiento de aguas residuales
para que opere completamente en todas sus etapas y las aguas sean vertidas al Rio

San Antonio, bajo norma.

ARGUMENTOS DE LAS PARTES

Los miembros del Concejo Municipal de Nejapa, expresaron que la administracion
auditada trabajé en realizar pruebas a vertidos del Rio San Antonio, a efecto de
lograr establecer medidas encaminadas a proteger, controlar y preservar la
microcuenca del Rio San Antonio y del Acuifero de Nejapa: por lo que presentan
copia certificada del Informe de analisis de fecha 05 de marzo de 2014, tomando
como muestra agua residual de salida de |la Planta de Tratamiento, firmado por el
Licenciado Oscar David Guzman Julian, Quimico Farmacéutico, inscrito en JVPQF al
numere 1810, del Laboratorio Especializado en Control de Calidad, donde se prueba
que los analisis realizados a las descargas de la planta de tratamiento, estan bien. Y
copia certificada de Informe de analisis de fecha 25 de mayo de 2016, tomando como
muestra agua residual de salida de la Planta de Tratamiento, firmado por el
Licenciado Oscar David Guzman Julian, Quimico Farmacéutico, inscrito en JVPQF al
nimero 1810, del Laboratorio Especializado en Control de Calidad. Asimismo,
ofertan el CD, elaborado por la Unidad de Medio Ambiente de la Municipalidad de
Nejapa, el cual contiene el ANEXO TRES, con el objeto de demostrar una serie de
RESULTADOS TECNICOS que denotan el funcionamiento adecuado de la Planta de
Tratamiento.

La Representacion Fiscal opind, gque la prueba presentada no es suficiente ni
valedera, por lo que es procedente que el reparo contenido en el respective pliego,
debe mantenerse y determinarse la responsabilidad correspondiente en sentencia

condenatoria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Analizados los hechos de la condicion, los Papeles de Trabajo, los comentarios de
los servidores actuantes, las disposiciones legales que fundamentan el hallazgo y Ia

opinion fiscal, los suscritos exponemos lo siguiente:

La observacion del auditor se conforma de dos componentes: 1) Que la Planta de
Tratamiento de Aguas Domiciliares e Industriales del Municipio de Nejapa, se
encuentra vertiendo al Rio San Antonio aguas residuales fuera de los limites
establecidos en la norma; y 2) Que la Municipalidad no esta realizando un manejo

adecuado de las aguas residuales del Municipio de Nejapa, porgue éstas son
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vertidas al Rio San Antonio sin recibir el tratamiento previo a su vertido, debido a
diferentes omisiones. Al respecto, los servidores actuantes refutan haber efectuado
en diferentes fechas, analisis al agua residual de salida de la Planta Tratamiento, en
donde se prueba que l|as descargas de dicha Planta se encuentran bien, y que
ademas aportan una serie de informes técnicos que denotan el buen funcionamiento
de la Planta de Tratamiento.

Por lo que en relacién al numeral 1), en cuanto a que la Planta de Tratamiento de
Aguas Domiciliares e Industriales vierte al Rio San Antonio, aguas residuales fuera
de los limites establecidos en la norma; los suscritos advertimos que efectivamente

los miembros del Concejo Municipal de Nejapa en fechas 17 de marzo de 2014 y 25

de mayo de 2016, a través del Laboratorio Especializado en Control de Calidad
ESEBESA S.A. DE C.V., realizaron analisis al agua residual de salida de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de Nejapa; sin embargo, dichos analisis—po

observacion del auditor aln persiste debido a que los involucrados no han/tomadsad s
acciones concretas y eficaces para superar la deficiencia detectada, pues
ciertamente la Planta de Tratamiento de Aguas Domiciliares e Industriales del
Municipio de Nejapa, sigue vertiendo aguas residuales contaminantes al Rio San
Antonio. En consecuencia, los servidores actuantes de conformidad al articulo 61 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, son responsables no solo por sus
acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su
cargo, por lo que en el caso que nos ocupa han infringido directamente el articulo 2
de la Ordenanza Municipal de Recuperacion, Mejora, Conservacion y Proteccion de
la Cuenca, Cause y Riberas del Rio San Antonio del Municipio de Nejapa, que dice:
“La entidad autorizada para el manejo adecuado de las aguas residuales y de la
planta de tratamiento del municipio, sera la Alcaldia Municipal Nejapa o persona
natural o juridica idonea, designada por el Concejo Municipal;...”.
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Referente al numeral 2), porque ne se esta realizando un manejo adecuado de las
aguas residuales del Municipio de Nejapa, las cudles son vertidas al Rio San Antonio
sin recibir tratamiento previo a su vertido; es el caso que los servidores actuantes no
se han pronunciado y tampoco han aportado documentacion alguna, que demuestre
las acciones realizadas a efecto de superar las observaciones identificadas en la
condicion, ya gque no se han evidenciado los tratamientos primario, secundario y
terciario que la Municipalidad éste dando a las aguas residuales que se vierten al Rio
San Antonio; asi como tampoco se ha demostrado que la canaleta que conduce de
los reactores y del sedimentador hacia el bid filtro se encuentre operando;
deficiencias que fueron advertidas oportunamente por el auditor en la condicion del
hallazge, y que ademas fueron debidamente relacionadas y documentadas tal como
lo exige el articulo 47 inciso 2° de la LCCR. en los Papeles de Trabajo
especificamente en el Archivo Corriente de Resultados 10, Hallazgos de Auditoria
con sus Evidencias, en donde se encuentran incorporadas fotografias de la canaleta
sin operar, de los tanques Imhoff cuya funcion es la retencion de lodos en camaras
inferiores de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Municipales de Nejapa, y
de los biofiltros abandonados con estructuras dafadas, deficiencias que
directamente inciden en que las aguas residuales del Municipio de Nejapa, son
vertidas al Rio San Antonio, sin recibir tratamiento previo a su vertido, Por tanto, los
suscritos consideramos que la evidencia incorporada por el auditor es relevante,
suficiente, competente y oportuna para sustentar el hallazgo que dio origen al
presente reparo, reflejando que el Concejo Municipal de Nejapa no ha realizado las
gestiones necesarias para que la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, opere
completamente en todas sus etapas y las aguas servidas sean vertidas al Rio San
Antonio con su respectivo tratamiento previo. En consecuencia los servidores
actuantes, no han dado el debido cumplimiento al articulo 42 de la Ley de Medio
Ambiente, que dice: "Toda persona natural o juridica, el Estado y sus entes
descentralizados estan obligados, a evitar las acciones deteriorantes del medio
ambiente, a prevenir, controlar, vigilar y denunciar ante las autoridades competentes
la contaminacion que pueda perjudicar la salud, la calidad de vida de la poblacién y
los ecosistemas, especialmente las actividades que provoquen contaminacién de la

atmosfera, el agua, el suelo y el medio costero marino.”.

En vista de lo antes expuesto, esta Camara concluye que existen elementos
suficientes para decretar |a Responsabilidad Administrativa gue instituye el articulo
54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, debido a la inobservancia de

las disposiciones legales y reglamentarias de las atribuciones, facultades, funciones
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y deberes que les competen en razon de su cargo a los miembros del Concejo
Municipal; por tanto, sanciénese la Responsabilidad Administrativa con una multa
atendiendo los criterios establecidos en el articulo 107 de |a Ley de ésta Institucion,
y por el impacto negativo y la contaminacion ambiental que se esta generando al Rio
San Antonio y a la biodiversidad que de éste depende, por las descargas realizadas
que conllevan un alto nivel de coliformes fecales y oftros materiales organicos sin
tratar, las cuales ocasionan un grave perjuicio en la salud de la poblacion y en el
medioc ambiente. Condenase al Alcalde Municipal a pagar una multa equivalente a un
salario mensual devengado, y a los demas miembros del Concejo quienes
devengaron dietas, condénense con una multa equivalente a cinco salarios minimo

vigente durante el periodo auditado.

REPARO CUATRO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL MUNICIPIO DE NEJAPA NO
CUENTA CON PERMISO AMBIENTAL DE FUNCIONAMIENTO.

FUNDAMENTOS DE HECHO
Los auditores comprobaron que la Municipalidad de Nejapa no ha gestionado ante \
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales el permiso ambiental de \)

funcionamiento de la Planta de Aguas Residuales del Municipio. Los anteriores

hechos son contrarios a los articulos 19 y 22 de la Ley del Medio Ambiente.

Reparo es atribuido al Concejo Municipal de Nejapa. La condicion se origina debidg

que el Concejo Municipal de Nejapa no ha dado la importancia debida al tramitg

referido permiso.

ARGUMENTOS DE LAS PARTES
Los miembros del Concejo Municipal y la Jefa de la Unidad Ambiental, presentaron
copia certificada de la Ordenanza Municipal para el Manejo Adecuado de las Aguas
Residuales y Planta de Tratamiento del Municipio de Nejapa, publicada el dia 28 de
septiembre de 2005, en el Diario Oficial Tomo 368, con la cual segun ellos prueban
que la planta de tratamiento ya se encontraba funcionando, y por ende regularizado
su uso, desde |a fecha de emision de dicha Ordenanza, sin el respectivo permiso
ambiental, y que fue hasta la administracion del Concejo auditado que se inicio la
coordinacién con el MARN, y tramites necesarios, para la legalizacion del referido
permiso. Y que en escrito de fecha 29 de junio de 2016, consta que el Estudio de
Impacto Ambiental ya fue presentado al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y este lo tiene en la etapa de consulta publica de conformidad a lo que

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
hitp: /iwww.cortedecuentas gob.sv, 1 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




ANTONIO LARA CAMPOS, FRANCISCO ALBERTO MARROQUIN COTO,
CARLOTA EUGENIA ZALDANA DE GUERRERO, MARIA MILAGRO GUEVARA
RIVAS, MARCELINO MIRANDA RODRIGUEZ, LUCIANO MENENDEZ FLORES,
HERVYN BALMORE SANCHEZ RODRIGUEZ y MARTA CELINA PERLA, de la
Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. 5) REPARO CINCO-
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE al sefior SERGIO
VLADIMIR QUIJADA CORTEZ, a pagar {a cantidad OCHOCIENTOS CUARENTA
DOLARES ($840.00), multa equivalente al treinta por ciento de su salaric mensual
devengado durante el periodo auditado. Y a los sefores: JOSE JAIME ALBERTO
CHOTO CHAVEZ, EDWIN FABRICIO JUAREZ, SAMUEL ANTONIO LARA
CAMPOS, FRANCISCO ALBERTO MARROQUIN COTO, CARLOTA EUGENIA
ZALDANA DE GUERRERO, MARIA MILAGRO GUEVARA RIVAS, MARCELINO
MIRANDA RODRIGUEZ, LUCIANO MENENDEZ FLORES y HERVYN BALMORE
SANCHEZ RODRIGUEZ, a pagar cada uno de ellos la cantidad de
CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA Y DOS
CENTAVOS DE DOLAR ($448.42) multa equivalente dos salarios minimo vigente
durante e! periodo auditado. 6) REPARO SEIS- RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE a los sefiores: CARLOS ANTONIO FIGUEROA,
JOSE ANTONIO ORTIZ, CONCEPCION DEL CARMEN CORNEJO DE PORTILLO,
JUAN CARLOS TOBAR ALFARO, ADOLFO POLANCO ESCOBAR, LUIS
ALFONSO JIMENEZ ORTIZ, NEFTALI ACOSTA CORTEZ, JUAN ANTONIO RIVAS
FLAMENCO, CARLOS BLADIMIR BENITEZ MARQUEZ, HECTOR MATE
GONZALEZ, SALVADOR ENRIQUE SAGET FIGUEROA, NOEL MINERO VIDES vy
CARLOS ANTONIO OROZCO QUINTANILLA, de la Responsabilidad Administrativa
atribuida en el presente reparo. 7) REPARO SIETE- RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE a los sefioress OSCAR SAMUEL ORTIZ
ASCENCIO, JORGE ALBERTO PEREZ QUEZADA, CARLOS ALBERTO PALMA
ZALDANA, MITZY ROMILIA ARIAS BURGOS, LOURDES DE LOS ANGELES
REYES DE CAMPOS, ALEX FRANCISCO GONZALEZ MENJIVAR, STANLEY
ARQUIMEDES RODRIGUEZ REYES, FRANKLIN ORLANDO MARTINEZ
MARROQUIN, EDITH MONTERROSA DE AGUILLON, ENRIQUE ANTONIO
RUSCONI GUTIERREZ, MAURA IVETTE RUBIO DE ALFARO, ALFREDO
ERNESTO INTERIANO VALLE, NORMA XIOMARA MENDEZ DE PEREZ, JUDITH
DEL CARMEN FIGUEROA SERRANO DE HERNANDEZ y VICTOR MANUEL
RAMIREZ ALVARADO, de la Responsabilidad Administrativa atribuida en el
presente reparo. Queda pendiente de aprobacion la gestion de los servidores

actuantes condenados, en relacion a sus cargos y periodos de actuacion, mientras

~—
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no se verifique el cumplimiento de esta sentencia. El presente Juicio de Cuentas se
inicio en base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL AL
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y OTRAS
ENTIDADES RELACIONADAS CON LA PROTECCION, CONTROL Y
PRESERVACION DE LA MICRO CUENCA DEL RIO SAN ANTONIO Y DEL
ACUIFERO DE NEJAPA, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, correspondiente
al periodo comprendido del UNO DE ENERO DE DOS MIL TRECE AL TREINTA Y
UNO DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE. Al ser canceladas las condenas
impuestas en concepto de Responsabilidad Administrativa, déseles ingreso al Fondo
General de la Nacion. HAGASE SABER.

Exp. JC-11l-043-2015
REF-FISCAL: 133-DE-UJC-17-16-55
y
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REF. JC-i11-043-2015

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas cinco minutos del dia nueve de agosto de dos

mil diecisiete.

Habiendo transcurrido el término establecido en el Articulo 70 y 71 LCCR, sin gue ninguna
de las partes hubiese hecho uso del Recurso de Apelacion, esta Camara RESUELVE:
Declarese EJECUTORIADA, la Sentencia pronunciada en el presente Juicio de Cuentas,
emitida en la ciudad de San Salvador, a las once horas cuarenta minutos del dia tres de julio
de dos mil diecisiete, agregada de fs. 371 vuelto a fs. 389 frente; en contra de los sefiores:
LINA DOLORES POHL ALFARO, Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
HERMAN HUMBERTO ROSA CHAVEZ Ex Ministro de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; SERGIO VLADIMIR QUIJADA CORTEZ, Alcalde Municipal de Nejapa; JOSE
JAIME ALBERTO CHOTO CHAVEZ, Sindico Municipal de Nejapa; EDWIN FABRICIO
JUAREZ, Ex Primer Regidor Propietario de Nejapa; SAMUEL ANTONIO LARA CAMPOS,
Ex Segundo Regidor de Nejapa; FRANCISCO ALBERTO MARROQUIN COTO, Ex Tercer
Regidor Propietario de Nejapa; CARLOTA EUGENIA ZALDANA DE GUERRERO, Ex
Cuarta Regidora Propietaria de Nejapa; MARIA MILAGRO GUEVARA RIVAS, Ex Quinta
Regidora Propietaria de Nejapa; MARCELINO MIRANDA RODRIGUEZ, Ex Sexto Regidor
Propietario de Nejapa; LUCIANO MENENDEZ FLORES, Ex Séptimo Regidor Propietario de
Nejapa, HERVYN BALMORE SANCHEZ RODRIGUEZ, Ex Octavo Regidor Propietario de
Nejapa; MARTA CELINA PERLA, Jefa de la Unidad de Medio Ambiente de Nejapa;
CARLOS ANTONIO FIGUEROA, Ex Alcalde Municipal de Quezaltepeque; JOSE ANTONIO
ORTIZ, Ex Sindico Municipal de Quezaltepeque; CONCEPCION DEL CARMEN CORNEJO
DE PORTILLO, Ex Primera Regidora Propietaria de Quezaltepeque; JUAN CARLOS
TOBAR ALFARO, Ex Segundo Regidor Propietario de Quezaltepeque; ADOLFO POLANCO
ESCOBAR, Ex Tercer Regidor Propietario; LUIS ALFONSO JIMENEZ ORTIZ, Ex Cuarto
Regidor Propietario de Quezaltepeque; NEFTALI ACOSTA CORTEZ, Ex Quinto Regidor
Propietario de Quezaltepeque, JUAN ANTONIO RIVAS FLAMENCO, Ex Sexto Regidor
Propietario de Quezaltepeque; CARLOS BLADIMIR BENITEZ MARQUEZ, Ex Séptimo
Regidor Propietario de Quezaltepeque; HECTOR MATE GONZALEZ, Ex Octavo Regidor
Propietarioc de Quezaltepeque; SALVADOR ENRIQUE SAGET FIGUEROA, Ex Noveno
Regidor Propietario de Quezaltepeque; NOEL MINERO VIDES, Décimo Primer Regidor
Propietario de Quezaltepeque; CARLOS ANTONIO OROZCO QUINTANILLA, Gerente de
Asuntos Agropecuarios y Medio Ambiente de Quezaltepeque; OSCAR SAMUEL ORTIZ
ASCENCIO, Ex Alcalde Municipal de Santa Tecla; JORGE ALBERTO PEREZ QUEZADA,
Ex Sindico Municipal de Santa Tecla; CARLOS ALBERTO PALMA ZALDANA, Ex Primer
Regidor Propietario de Santa Tecla; MITZY ROMILIA ARIAS BURGOS, Ex Segunda
Regidora Propietaria de Santa Tecla; LOURDES DE LOS ANGELES REYES DE CAMPOS,
Ex Tercer Regidor Propietario de Santa Tecla;, ALEX FRANCISCO GONZALEZ MENJIVAR,
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Ex Cuarto Regidor Propietario de Santa Tecla, STANLEY ARQUIMEDES RODRIGUEZ
REYES, Ex Quinto Regidor Propietario de Santa Tecla, FRANKLIN ORLANDO MARTINEZ
MARROQUIN, Ex Sexto Regidor Propietario de Santa Tecla; EDITH MONTERROSA DE
AGUILLON, Ex Septima Regidora Propietaria de Santa Tecla; ENRIQUE ANTONIO
RUSCONI GUTIERREZ, Ex Octavo Regidor Propietario de Santa Tecla; MAURA IVETTE
RUBIO DE ALFARO, Ex Novena Regidora de Santa Tecla, ALFREDO ERNESTO
INTERIANO VALLE, Ex Décimo Regidor Propietario de Santa Tecla, NORMA XIOMARA
MENDEZ DE PEREZ, Ex Onceava Regidora Propietaria de Santa Tecla; JUDITH DEL
CARMEN FIGUEROA SERRANO DE HERNANDEZ, Ex Doceava Regidora de Santa Tecla;
y VICTOR MANUEL RAMIREZ ALVARADO, Director de Reduccion al Riesgo de Desastre y
Cambio Climatico de Santa Tecla; por sus actuaciones en el INFORME DE EXAMEN
ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL AL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES Y OTRAS ENTIDADES RELACIONADAS CON LA
PROTECCION, CONTROL Y PRESERVACION DE LA MICRO CUENCA DEL RIO SAN
ANTONIO Y DEL ACUIFERO DE NEJAPA, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR,
correspondiente al periodo comprendido del UNO DE ENERO DE DOS MIL TRECE AL
TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE

NOTIFIQUESE.

]
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DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURA
OTRAS ENTIDADES RELACIONADAS CON LA PROTE
CONTROL Y PRESERYACION DE LA MICRO CUENCA DEL RI® S
ANTONIO Y DEL ACUIFERO DE NEJAPA, DEPARTAMENTO DE\S
SALVADOR, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2013 AL 31
AGOSTO DE 2014.

SAN SALVADOR, OCTUBRE DE 2015.
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. PARRAFO INTRODUCTORIO

La Corte de Cuentas de la Republica, basandose en el Art. 30 numerales 5y 6 y
Art. 31 de su Ley y en atencion al Plan Anual Operativo 2014 de la Direccion de
Auditoria Seis, emitié Orden de Trabajo No. DASEIS-32/2014 de fecha 24 de junio
de 2014, para realizar Examen Especial de Gestion Ambiental al Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y ofras entidades relacionadas con la
proteccién, control y preservaciéon de la micro cuenca del rio San Antonio y del
acuifero de Nejapa, Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de enero
de 2013 al 31 de agosto de 2014.

Il. ANTECEDENTES

1.1 Antecedentes de la Microcuenca del rio San Antonio y del acuifero de
Nejapa.

i

¢ Regiones Hidrograficas de El Salvador A0 ot Au,,

Las regiones hidrograficas de El Salvador, se determinan por medio céia :
delimitacién de las cuencas de los principales rios del pais. Existen 11 regia'hgs_'l s

delimitadas y se identifican por el nombre de los principales rios. Dentro de las

regiones mas importantes se pueden mencionar la region A que es la que r

identifica toda la regién del rio Lempa con una extension de 10,082 km?
representado aproximadamente el 48% del territorio nacional. Dicha cuenca
aporta el 72% del recurso hidrico total de El Salvador y la poblacion que depende
de este es el 60 % de todo el Pais. (“Caracterizacion de la Inundabilidad en el
Area Metropolitana de San Salvador” del MAG).

Las Regiones hidrograficas de El Salvador se presentan a continuacion:
1. Regién A Rio Lempa

2. Regioén B Rio Paz

3. Regioén C Rio Cara Sucia

4. Region D Rio Grande de Sonsonate
5. Region E Rio Mandinga

6. Region F Rio Jiboa

7. Region G Estero de Jaltepeque

8. Regién H Bahia de Jiquilisco

9. Region | Rio Grande de San Miguel
10. Region J Rio Sirama

2
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Senora
Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Presente.

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Senor
Ministro de Agricultura y Ganaderia,
Presente.

Senora
Ministra de Salud,
Presente.

Sefior

Presidente de la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados,

Presente.

Senor

Director Ejecutivo de la )

Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador,
Presente.

Sefiora

Coordinadora de la

Oficina de Planificacion del Valle de San Andrés,
Presente.

Seiores
Concejo Municipal de Nejapa,
Presente.

Sefores
Concejo Municipal de Quezaltepeque,
Presente.

Sefiores
Concejo Municipal de Apopa,
Presente.

Sefores
Concejo Municipal de Santa Tecla,
Presente.

Sefiores
Concejo Municipal de San Salvador,
Presente.
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11. Regién K Rio Goascoran

Una cuenca hidrografica puede dividirse de diferentes maneras. Atendiendo el
grado de concentracion de la red de drenaje, define unidades menores como
subcuencas, microcuencas y quebradas, siendo su conceptualizacion la siguiente:

1. Subcuenca: Es un area que desarrolla su drenaje directamente al curso
principal de la cuenca. Varias subcuencas conforman una cuenca.
2. Microcuenca: Es un area que desarrolla su drenaje directamente a la corriente

principal de una subcuenca.
3. Quebrada: Es un area que desarrolla su drenaje directamente a la corriente
principal de una microcuenca.

La relacion entre cuenca, subcuenca y microcuenca del rio San Antonio se
presenta a continuacion:

CUENCA  [SUBCUENCA  |MICROCUENCA

LEMPA ACELHUATE SAN ANTONIO
. Microcuenca del rio San Antonio /
La microcuenca del rio San Antonio se ubica en un 79 % del Municipio de Ne;!

Departamento de San Salvador. Este Municipio consta de 83 km? y es bafado ggx il
el rio San Antonio. La microcuenca del rio tiene un drenaje con una longitud ds“__ ;
15.7 km, siendo de tipo radial con quebradas profundas como la Honda, Los
Amates, Los Limones y La Calera, teniendo una superficie de 58 km, lo que
representa el 61% del territorio Municipal.

Sus limites son: al norte con el cerro Ojo de Agua y loma el Quebracho, al ceste
con loma Las Mesas, al sur con el volcan de San Salvador, y al este con el cerro
de Nejapa. La elevacion mayor esta en el volcan de San Salvador (1260 m.s.n.m.)
y la menor a 350 m.s.n.m., que corresponde a la desembocadura del rio San
Antonio en el rio Acelhuate.

Geomorfolégicamente hay varias estructuras de interés, destacandose el volcan
San Salvador y el cerro Nejapa o Champantepeque, los cuales condicionan el
patron de drenaje de esta cuenca, que varia de tipo radial en las zonas altas hasta
sub-dendrico en las zonas bajas y planas. Tiene sus inicios en las cumbres de las
laderas del Picacho, entre los municipios de Santa Tecla, Nejapa y
Quezaltepeque. La microcuenca posee una superficie de 57 km2 y se encuentra
dividida en 5 municipios: Santa Tecla (3%), Quezaltepeque (12%), Apopa (2%),
Nejapa (82%) y San Salvador (2%)".

La micro cuenca del Rio San Antonio es la fuente principal de abastecimiento de
agua para los pobladores del Municipio de Nejapa y provee también otros
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municipios del AMSS, y esta catalogada como muy vulnerable a la contaminacion
por sustancias quimicas metales pesados y otros componentes provenientes de
las potenciales fuentes de contaminacion puntuales y difusas identificadas en la
cuenca, bajo las cuales subyace el acuifero del cual se proveen los pobladores. Es
un tributario del rio Acelhuate y se constituye en la vertiente hidrografica de
recarga del acuifero de Nejapa.

La extension geografica de la microcuenca del rio San Antonio se muestra a
continuacion:

¢ Rio San Antonio

Tiene su recorrido dentro del Municipio de Nejapa aproximadamente en 13.5
kilometros. Se forma de la confluencia de cuatro quebradas: Honda, Los Amates,
Los Limones y La Calera y desemboca en el rio Acelhuate. El rio San Antonio,
nace a una elevacion de 450 m.s.n.m. en la falda norte del volcan San Salvador.

. Acuifero de Nejapa

El acuifero de Nejapa esta formado por diferentes estratos acuiferos, por lo que es
un acuifero multicapa, que se desarrolla principalmente en materiales lavicos y
piroclasticos. De acuerdo a los estudios realizados en la zona, se ha identificado
que el nacimiento del Rio San Antonio proviene de la afluencia del acuifero lavico.

El acuifero limita al norte, con los cantones Tutultepeque y El Bonete del municipio
de Nejapa; al oeste, con el municipio de Quezaltepeque, departamento de La
Libertad y al sur, con el voican de San Salvador.
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1.2 Entidades relacionadas con la proteccion de la microcuenca del rio San
Antonio y el Acuifero de Nejapa.

De conformidad al analisis documental efectuado y a datos proporcionados por el
MARN, determinamos que la microcuenca del rio San Antonic se encuentra
delimitada entre los siguientes municipios:

1. Municipio de Nejapa

El 82 % del area total de la microcuenca del rio San Antonio se ubica dentro de los
limites del municipio de Nejapa, ubicandose ademas, dentro del municipio, el
acuifero. Tomando en cuenta lo anterior y agregando la importancia gue el rio San
Antonio representa para el Municipio, por ser éste la fuente principal de
abastecimiento de agua para la poblacion y que el acuifero es una fuente de
abastecimiento para ese y otros municipios de AMSS, es de vital importancia los
controles, acciones y demas gestion realizada por la municipalidad, a fin de
proteger y preservar dicha microcuenca y el acuifero en mencion.

La abundante presencia actual del recurso agua en el Municipio, ha abierto pago'a -
un acelerado proceso de demanda de suelos por parte de las industrias ubicadas’,
en otros municipios del AMSS. Actualmente dentro del Municipio se ubican "es
industrias: La Constancia, con la Planta COCA COLA-NIXAPA, MECAFE, JUMEX:
el relleno sanitario de MIDES, entre otros. Es importante resaltar, que el relleno
sanitario MIDES, recibe un volumen aproximado de desechos solidos de 2000
ton/dia, su ubicacién exacta es sobre la microcuenca del rio San Antonio y el
acuifero de productividad media (ANDA-COSUDE, 1998), lo que vuelve a esta
zona de alta vulnerabilidad y muy susceptible a la contaminacion del recurso
hidrico, de alli la importancia de su proteccion y conservacion.

2. Municipio de Quezaltepeque

Segun mapas de zonificacion ambiental y usos de suelo emitidos por el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el 12% de la microcuenca se ubica
dentro de los limites del territorio municipal de Quezaltepeque. La Municipalidad
cuenta con normativa que establece claramente su particién en cuanto a coordinar
esfuerzos con otras Municipalidades, Instituciones de Gobierno y no
Gubernamentales, para la proteccion de las cuencas hidrograficas.

3. Municipio de Apopa

Segun mapa Zonificacion Ambiental y Usos de Suelo de la Subregion
Metropolitana de Apopa, emitida por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la subcuenca del rio San Antonio posee una superficie de 57 km2, de
las cuales el 2% se encuentra dentro de los limites territoriales del municipio de
Apopa, interceptando los cantones Joya Galana, El Angel, Suchinango, Las
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Delicias y Guadalupe. Como Municipio, es responsable de promover e
implementar el manejo integrado de cuencas hidrograficas y debe coordinar
acciones conjuntas con otros municipios cuando las cuencas sean compartidas, tal
es el caso de la cuenca del rio San Antonio,

4. Municipio de Santa Tecla

Corresponde a la Municipalidad de Santa Tecla, el 3 % del area total de la
microcuenca del rio San Antonio, segiin mapa de zonificacién ambiental y usos de
suelo emitido por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es decir,
que 5.78 km?, equivalentes a 577.81 hectareas del Municipio, forman parte de
dicha microcuenca, interceptando las quebradas "Los Pocitos” y dos sin nombre,
ubicadas en el Canton El Progreso. La gestion de la Municipalidad, es de vital
importancia para la proteccién y conservacion de la microcuenca, debido a que el
area de su competencia, es una zona alta del volcan de San Salvador e
identificada como zona de recarga y de maxima proteccion, segun la OPAMSS

5. Municipio de San Salvador

Segin mapa de zonificacion emitido por el Ministerio de Medio Ambiente/y
Recursos Naturales, dentro de los limites de la Municipalidad de San Salvadoy/ ‘s
ubica el 2% del area de la microcuenca del rio San Antonio, especificamente,
Cantén San lIsidro, Los Planes. La gestién de la Municipalidad, es de ‘Wit
importancia para la proteccion y conservacion de la microcuenca, debido a qu \g

area de su competencia, es una zona alta del volcan de San Salvador e‘““"
identificada como de recarga y maxima proteccion, segtn la OPAMSS

Asimismo, existen otras entidades relacionadas con el control, proteccion y
conservacion de la microcuenca del rio San Antonio y el acuifero de Nejapa, tal y
como se presenta a continuacion:

6. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

Es la Entidad que por ley y por mandato constitucional le compete velar por la
proteccion, conservacion y recuperacion del medio ambiente; asi como normar la
gestion ambiental, plblica y privada y asegurar la aplicacion de los tratados o
convenios internacionales celebrados por El Salvador. Es el ente encargado de
aplicar la normativa ambiental; velar por el uso sostenible del recurso hidrico en
todo el territorio nacional, promover el manejo integrado de cuencas hidrograficas;
crear un comité interinstitucional nacional de planificacion, gestion y uso sostenible
de cuencas hidrogréficas, proponer una Ley Aguas y Ley de Cuencas
Hidrograficas; otorgar permisos ambientales en la zona, entre otros.

7. Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)

Es el ente responsable de la explotacion del recurso hidrico proveniente de los
acuiferos a nivel nacional. En la zona, actualmente explota 9 pozos para
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suministrar agua a una parte del AMSS. Corresponde a dicha Institucion, efectuar
evaluaciones de los estudios hidrogeolégicos presentados por las empresas
privadas, previo al otorgamiento de las CARTAS DE AFECTACION O NO
AFECTACION del recurso hidrico, que se emiten a empresas que perforan pozos
y explotan las aguas subterraneas de los acuiferos, sean estas explotaciones de
tipo industrial, artesanal, agricola o de cualquier otra indole. Es la Entidad
responsable de establecer si la explotacién a realizar afectara o no los caudales
de los pozos que la ANDA administra o utiliza para la distribucion de agua potable.
Esta carta es un requisito exigido por el Ministerio de Medio Ambiente al momento
de la presentacién de los Estudios de Impacto Ambiental para proyectos
determinados. Asi mismo emite CARTA DE NO OBJECION" a la ubicacién de
plantas de tratamiento de los diferentes proyectos que se ejecuten.

8. Ministerio de Salud

Es la Entidad encargada de vigilar la calidad de agua para consumo humano,
disposicion sanitaria de las aguas residuales y excretas, desechos solidos
comunes, aguas superficiales y otorgar permisos para la construccion vy
explotacion de pozos artesanales, actividades que repercuten directamente en la
calidad de agua de la microcuenca del rio San Antonio y en el acuifero de Nejapas :
El control y monitoreo es realizado a través de los establecimientos de saludde - =" %
cada municipio. fu i+

9. Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Es la Entidad responsable de brindar asistencia técnica para la elaboracion de
estudios sobre ordenamiento, rehabilitacion y manejo de cuencas hidrogréficas.
Ejecuta ademas: planes, programas y proyectos de ordenamiento de cuencas
hidrogréficas; delimita las &reas criticas de erosion de suelo en cuencas
hidrograficas, para implementacion de proyectos de conservacion de suelos y
reforestacion y realiza estudios en coordinacion con otras unidades técnicas y
comunidades para la formulacion de planes, programas y proyectos de
ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas. Por otra parte, el MAG emite
permisos de talas de arboles en la zona rural del pais.

10. Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador
(OPAMSS)

La OPAMSS es el ente responsable de dar curso legal a los tramites necesarios
para calificar el uso del suelo en areas permitidas, vedadas o restringidas y el
otorgamiento de permisos de parcelacion o construccion, entre otros, en toda el
area metropolitana de San Salvador; area en la cual se encuentra delimitada la
microcuenca del rio San Antonio y el acuifero de Nejapa.
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11. Oficina de Planificacion del Valle de San Andrés (OPVSA)

La OPVSA es la entidad responsable de vigilar y autorizar las actividades que se
refieren al desarrollo territorial de los Municipios que conforman la Asociacion de
Municipios del Valle de San Andrés (AMUVASAN), el cual incluye el Municipio de
Quezaltepeque, por lo que dicha institucion vela por el control de la ocupacion y
uso del suelo del Valle de San Andrés, estableciendo controles para el
otorgamiento de permisos de desarrollo territorial en areas restringidas y/o
protegidas de la microcuenca del rio San Antonio, por la porcion que le
corresponde al municipio de Quezaltepeque.

lll. OBJETIVOS DEL EXAMEN
1.1 Objetivo General

Emitir un informe que contenga los resultados del Examen Especial de Gestion
Ambiental al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y otras entidades
relacionadas con la proteccion, control y preservacion de la micro cuenca del rio
San Antonio y del acuifero de Nejapa, Departamento de San Salvador, pgrA
periodo del 1 de enero de 2013 al 31 de agosto de 2014, con el propogio’
evaluar el cumplimiento de la normativa legal y la gestion ambiental ejerc
dichas entidades.

.2 Objetivos Especificos

» Evaluar la gestion ambiental y legal ejecutada por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y otras entidades relacionadas con la
proteccion, control y preservacion de la microcuenca del rioc San Antonio y del
acuifero de Nejapa, durante el periodo sujeto a examen.

= Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos misionales y metas
establecidas por las entidades relacionadas con el examen, en cuanto a la
proteccion, control y preservacion de la microcuenca del rio San Antonio y del
acuifero de Nejapa, durante el periodo sujeto a examen.

= Verificar el cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas, acuerdos y demas
normativa relacionada con la proteccion, control y preservacion de la
microcuenca del rio San Antonio y del acuifero de Nejapa.

= Evaluar la efectividad de controles establecidos por las entidades relacionadas
con la proteccion, control y preservacion de la microcuenca del rio San Antonio
y del acuifero de Nejapa y determinar la confiabilidad en su disefio y la
implementacion de los mismos.
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IV.  ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS

IV.1 Alcance

Realizamos Examen Especial de Gestion Ambiental al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), Administracidon Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA),
Ministerio de Salud, Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San
Salvador (OPAMSS), Oficina de Planificacion del Valle de San Andrés (OPVSA) y
Municipalidades de: Nejapa, Quezaltepeque, Apopa, Santa Tecla y San Salvador,
todas relacionadas con la proteccion, control y preservacién de la micro cuenca
del rio San Antonio y del acuifero de Nejapa, Departamento de San Salvador, por
el periodo del 1 de enero de 2013 al 31 de agosto de 2014, de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica. Para tal efecto se aplicaron pruebas de cumplimiento en las areas
identificadas como criticas, con base a los procedimientos contenidos en los
programas de auditoria y que responden a nuestros objetivos.

IV.2 Resumen de procedimientos utilizados

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y otras entidade

relacionadas con la proteccion, control y preservacion de la micro cuenca del rlo'

San Antonio y del acuifero de Nejapa, Departamento de San Salvador, por el
periodo del 1 de enero de 2013 al 31 de agosto de 2014, entre otros, fueron los
siguientes:

1. Efectuamos revision de leyes, reglamentos, ordenanzas, contratos, acuerdos,
normas de calidad ambiental, normas salvadorenas obligatorias y ofras
aplicables al recurso hidrico, tales como: aguas superficiales y subterraneas,
para consumo humano, residual, entre otros.

2. Verificamos que se hayan propuesto leyes especificas que establezcan la
regulacion del manejo y control de las cuencas hidrogréaficas en el pais.

3. Realizamos inspecciones y tomas fotograficas en el municipio de Nejapa,
especificamente en la zona del afloramiento del rio San Antonio, en las riberas
del rio, a los lavaderos pubicos, a la planta de tratamiento del municipio, entre
otros.

4. Verificamos que los Planes Anuales Operativos de las entidades relacionadas
con el examen, incluyeran acciones de proteccion de la microcuenca y el
acuifero.

5. Constatamos el establecimiento de indicadores que permitan medir Ia
adecuada gestion ejecutada por cada una de las entidades relacionadas con
la proteccién y conservacion de la microcuenca del rio San Antonio y el
acuifero de Nejapa.
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6. Comprobamos el establecimiento de objetivos y metas orientadas a la
proteccion y conservacion de la microcuenca del rio San Antonio y el acuifero
de Nejapa.

7. Comprobamos las acciones ejecutadas por cada una de las entidades
relacionadas con la microcuenca y el acuifero.

Verificamos la existencia y ejecucion de programas de letrinizacion en la zona.

Comprobamos los controles establecidos para los vertidos de aguas
residuales al rio San Antonio.

10. Indagamos sobre los permisos ambientales emitidos en la zona.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

Producto de la aplicacion de los procedimientos de auditoria contenidos en los
programas de las lineas de investigacién, determinamos condiciones que
obedecen a la inobservancia de normativa legal y/o técnica relacionada con el
control y proteccion de la microcuenca del rio San Antonio y del acuifero de
Nejapa, las cuales se detallan a continuacion:

«  MINISTERIO DE MEDIO ABIENTE Y RECURSOS NATURALES (MA

1. NO SE HAN PROMOVIDO ACCIONES QUE PERMITAN
RECUPERACION Y PROTECCION DE ZONA DE RECARGA DEL
ACUIFERO DE NEJAPA.

Comprobamos que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales no ha
promovido ni ejecutado acciones tendientes a proteger y recuperar la zona de
recarga del acuifero de Nejapa.

La Ley de medio Ambiente, en su Art. 71, establece: “El Ministerio identificara las
zonas de recarga acuifera y promovera acciones que permitan su recuperacion y
proteccién”.

La condicion se origina debido a que el Ex Ministro de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, durante su gestion y la actual Ministra, no han agilizado la preparacién
de instrumentos que conlleven a la proteccién y conservacion del acuifero; asi
mismo, la falta de preparacion de un diagnostico de los recursos hidricos
superficiales y subterraneos, no ha permitido orientar sus acciones de forma
concreta y en coordinacion con otras instituciones, con el fin de proteger y
recuperar la zona de recarga del acuifero de Nejapa.

La falta de propuestas y ejecucién de acciones orientadas a proteger y recuperar
la zona de recarga del acuifero de Nejapa, conlleva a la sobre explotacién del
mismo, a la ejecucion de actividades descontroladas y a la potencial
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contaminacién de las aguas, lo cual podria repercutir en la sostenibilidad del
recurso, afectando no solo a la poblacion de Nejapa, sino de toda la poblacién que
se abastece del acuifero.

Comentario de la Administracion:

El Viceministro de Medio Ambiente, mediante nota MARN-GAT-PH-376-2014 de
fecha 9 de septiembre de 2014, manifiesta: "A la fecha el Ministerio se encuentra
en un proceso de crear los instrumentos de planificacion y recoleccion de
informacion basica, que le permita pener en marcha acciones concretas tendientes
a proteger y recuperar las zonas de recarga en los principales acuiferos a nivel
nacional, para ello se esta elaborando el Plan Nacional de Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos, el cual contendra entre otros un diagndstico de los recursos
hidricos tanto superficiales como subterraneos y ademas planes de accion en
zonas prioritarias una de las cuales es la cuenca del rio Acelhuate, en la cual se
ubica la subcuenca del acuifero de Nejapa, este instrumento permitira definir no
solo las acciones de proteccién en las zonas de recarga, sino que se establecera
las condiciones de explotacion del mismo y la reserva hidrica a considerar como

parte de la protecmon del mismo. El contar con un plan de accién consnstente COrTAs &

desordenadas y muchas veces cnntradlctonas Por otra parte, el Ministerio c f‘_
finalidad de iniciar con la proteccién del territorio relacionado con el acuifero:
Nejapa, emitié en octubre de 2013, directrices de zonificacién ambiental y usos
suelo para el Municipio de Nejapa. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a través del Programa de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion
del Recurso Hidrico, ejecuta la Consultoria "Elaboracion el Plan Nacional de
Gestion Integrada del Recurso Hidrico (PNG1RH) de El Salvador, con énfasis en
las zonas prioritarias.", esto demuestra el interés de esta Cartera de Estado de
cumplir con lo establecido en la Ley de Medio Ambiente y que las acciones se
orientan a definir la protecciéon del recurso hidrico, asi como la identificacion y
desarrollo de acciones de saneamiento ambiental y mejora de la calidad de las
aguas, el avance del Plan se encuentra en la etapa de diagnéstico e inicio de los
planes de accién en las zonas prioritarias, dentro de las cuales se encuentra la
sub cuenca del Acelhuate y por consiguiente la micro cuenca de acuifero de
Nejapa”.

Mediante nota sin referencia de fecha 10 de septiembre de 2014, el Ex Ministro de
Medio Ambiente manifiesta: "El MARN, desde el periodo de gestion ...como
Ministro de dicha institucién, ha estado realizando la creacion de instrumentos de
planificacion y recoleccion de informacion basica encaminada a poner en marcha
acciones dirigidas a proteger y recuperar las zonas de recarga en los principales
acuiferos del pais, elaborando para tales efectos el Plan Nacional de Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos, en el cual se incorporara, entro otros
aspectos, un diagnostico de los recursos hidricos superficiales y subterraneos y
planes de accién en zonas prioritarias como la cuenca del rio Acelhuate, en la cual
se encuentra la subcuenca del acuifero Nejapa, este instrumento definira las
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acciones de proteccién en las zonas de recarga y determinara las condiciones de
explotacion y reserva hidrica; obteniéndose como resultado una mejor
coordinacién entre el MARN vy otras instituciones respecto de tareas y acciones
relacionadas al recurso hidrico.

Es importante mencionar, que... como titular del MARN, se contratd la consultoria
denominada "Elaboracion del Plan Nacional de Gestién Integrada del Recurso
Hidrico (PNGIRH) de El Salvador, con énfasis en las zonas prioritarias” (la cual se
encuentra actualmente en ejecucion). Cabe sefialar que el Plan Nacional que
antes se menciona, se encuentra en la etapa de diagnostico e inicio de los planes
de accion en las zonas prioritarias, encontrandose dentro de estas la sub cuenca
del rio Acelhuate y por tanto el acuifero Nejapa. Asimismo, el MARN por medio de
Acuerdo Ejecutivo numero 124 de fecha ocho de octubre de dos mil trece, emitio
las directrices de zonificacién ambiental y usos de suelo del Municipio de Nejapa,
instrumento de cumplimiento obligatorio y que tiene como propoésito alcanzar un
mejor funcionamiento ambiental y el equilibrio ecosistémico, considerando ademas
dentro de sus objetivos especificos la gestion del recurso hidrico. Dentro de las
directrices se ha realizado la caracterizacion del Municipio, elaborandose mapas
tematicos de: unidades hidrogeologicas, recarga hidrica potencial, riesgo a |
contaminacion hidrica, subcuencas, entre otros; lo cual permite una opkm
planeacion y proteccion del recurso hidrico dentro del Municipio”.

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota con refer'
MARN-GAT-AL-85-2015 de fecha 18 de agosto de 2015, la Ministra de M

Ambiente manifiesta: “Con relacién a este sefialamiento, ampliamos lo expresado

por el sefior Viceministro de esta cartera de Estado, en el sentido que se han
realizado distintas acciones encaminadas a la recuperacion y proteccion de la
zona de recarga del acuifero de Nejapa, entre las que podemos mencionar: a)
Este Ministerio por medio del proyecto FORGAES, desarrollo una propuesta de
indices de recarga hidrica, para ello fue necesario la identificacion de las zonas de
recarga de los principales acuiferos entre ellos el de Acuifero de Nejapa. b)
Elaboracion de directrices de zonificacion ambiental, las que fueron oficializadas
mediante Acuerdo Ministerial 124 del ocho de octubre de dos mil trece, las cuales
son un conjunto de normas e instrucciones que dirigen y orientan acciones para la
preservacion de los recursos naturales existentes; y por tanto son de cumplimiento
obligatorio y deben ser incorporadas en la dimension ambiental del ordenamiento
territorial a nivel nacional y local, tal como lo manda la Ley de Medio Ambiente en
los articulos 15 y 50. Estas directrices dirigen los procesos de desarrollo urbano,
rural y la conservacién de las dreas protegidas, asi comoe la identificacion,
prevencion, adaptacion y mitigacion de riesgos por fenémenos naturales, con el fin
de reducir la vulnerabilidad del territorio. EI MARN ha incorporado estas directrices
ambientales en los estudios de zonificacion ambiental que se han realizado para la
Subregion Metropolitana de San Salvador, incluyendo en ello a las
municipalidades de la zona del acuifero de Nejapa y por ende esta tiene la
obligacion de emitir las Ordenanzas correspondientes para proteger el acuifero en
cuestion. c) Por otra parte el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
por medio del Plan Nacional de Gestion integrada de los Recursos Hidricos, como
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instrumento de planificacion ha obtenido un mayor conocimiento de las diferentes
zonas acuiferas del pais, especialmente con énfasis de la zona acuifero de Nejapa
a traves de los cuales le ha permitido ejecutar acciones de gestion de los acuiferos
criticos. En razon de lo anterior se puede afirmar que este Ministerio dentro del
periodo auditado ha realizado distintas acciones encaminadas a la recuperacion y
proteccion de la zona en comento, y que dichas acciones son necesarias para
posteriormente en el futuro promover otras con el mismo fin".

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante escrito presentado por el
Apoderado General Judicial del Ex Ministro de Medio Ambiente, de fecha 18 de
agosto de 2015, manifiesta: "Habiendo sido informado del texto del borrador en
especifico en este hallazgo, somos de la opinion que las aseveraciones
esgrimidas por los sefiores auditores carecen de objetividad, y no han tomado en
cuenta dos situaciones: por una parte mi patrocinado, ingeniero Herman Humberto
Rosa Chavez, al momento de tomar la gestion como titular del MARN, ésta Cartea
de Estado carecia de planificacion de cuencas, micro cuencas, acuiferos, en
definitiva no existia una verdadera agenda sobre la cual trabajar el tema. Es por
ello que en la administracion de mi mandante, se establecieron las bases sobre las
cuales se manejarian no solo las cuencas y micro cuencas, sino una gestion

integrada del recurso agua, por medio -principalmente- del Plan Nacional de& " ?

gestion Integrada de los Recursos Hidricos. A decir de los Auditores, por ciert
sus apreciaciones subjetivas, estas planificaciones solo sirven para el futu
desde el titulo del hallazgo se hacen una afirmacion categoérica y sin fundam

cuando dice "no se han promovido acciones”, lo cual no es cierto; dicho Plag

contiene una estructura que permite gestionar las cuencas incluida la zona de
recarga del acuifero de Nejapa. Adicionalmente, respecto a este particular queda
la duda de cual es esa apreciacion que tienen los sefores Auditores respecto del
manejo de una cuenca © micro cuenca, o zona de recarga acuifera; esto es por lo
demas complejo ya que es un tema transversal que incluye el manejo de la parte
socio cultural de la zona, las formas de desarrollo de la economia, entre otras. Por
lo que una gestion del recurso agua, sea cual sea su denominacion, dimension y
ubicacion geografica necesita principalmente un instrumento base de planificacion.
Se considera demasiado subjetivo el comentario de los auditores cuando dicen
que las actuaciones de mi patrocinado son solo a futuro; por el contrario, las
acciones fueron realizadas en el momento de su gestiéon, con un componente
fuerte de planificacion. La gestion del recurso hidrico es compleja como se dijo
anteriormente y ademas es infinita, tan es asi que ni los paises con mayores
recursos econdmicos que el nuestro logran gestionar una micro cuenca en un
tiempo limitado de cinco afos...".

Comentario de los Auditores:

En los comentarios y la documentacion presentada como evidencia por el Ex
Ministro y el actual Viceministro previo a la lectura del borrador de informe, se
evidencia la carencia de acciones que permitan proteger y recuperar zonas de
recarga del acuifero de Nejapa, debido a que como lo manifiestan, se encuentran
en proceso de crear los instrumentos de planificacion y recoleccién de informacion
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basica para poner en marcha acciones dirigidas a proteger y recuperar las zonas
de recarga. En cuanto a la elaboracién del Plan Nacional de Gestidn Integrada de
los Recursos Hidricos, de acuerdo a lo manifestado, es una accién que implicara
la incorporacion del diagnéstico de los recursos hidricos supefficiales vy
subterraneos y planes de accidn en zonas prioritarias como la cuenca del rio
Acelhuate, en la cual se encuentra la subcuenca del acuifero Nejapa, el cual
definira las acciones de proteccion en las zonas de recarga y determinara las
condiciones de explotacion y reserva hidrica; dejandose en evidencia que los
comentarios constituyen acciones a futuro, lo cual no ha permitido que a la fecha
de nuestro examen, se demuestre la proteccion y recuperaciéon realizada al
acuifero de Nejapa.

En los comentarios presentados por parte de la actual Ministra posterior a la
lectura del Borrador de Informe, no se presentd evidencia que demuestre las
acciones promovidas que permitan la recuperacién y proteccién de la zona de
recarga del acuifero de Nejapa. El proyecto FORGAES unicamente es una
propuesta de indices de recarga hidrica a nivel nacional, lo cual no constituye
accion de proteccion. La elaboracion de directrices de zonificacion ambiental,
oficializadas por Acuerdo Ministerial, son directrices generales que presentan una
caracterizacion de zonas o municipios, las cuales, a pesar que incluyen da s““ S‘Fq,
generales de la microcuenca del rio San Antonio, no contienen acciones fie .-
permitan su recuperacion y proteccién. Por otra parte, en relacion a que s H'a
obtenido un conocimiento de las diferentes zonas acuiferas del pglﬁ.
especialmente con énfasis de la zona acuifero de Nejapa, actividad realizada pq
medio del Plan Nacional de Gestién integrada de los Recursos Hidricos, tampoco
demuestra que dicho conocimiento se convierta en acciones concretas de
recuperacion y proteccion del referido acuifero. En cuanto a que se han ejecutado
acciones de gestion de los acuiferos criticos, no se presentaron evidencias que
demuestren las acciones ejecutadas.

Sl!‘.‘

En relaciéon a los comentarios vertidos por el Ex Ministro, no se presenté evidencia
que demuestre las acciones de recuperacion y proteccion de la zona de recarga
del acuifero de Nejapa. Por lo antes expuesto, la observacion se mantiene.

2. FALTA DE ACCIONES CONJUNTAS CON INSTITUCIONES DEL ESTADO
Y MUNICIPALES, SOBRE LA PROTECCION DE LA MICROCUENCA DEL
RIO SAN ANTONIO Y EL ACUIFERO DE NEJAPA.

Constatamos que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales no ha
realizado acciones conjuntas con otras entidades del Estado, relacionadas con el
control y proteccion de la microcuenca del rio San Antonio y el acuifero de Nejapa,
a fin de contribuir a la preservacion de dicho Recurso Natural.

La Ley de Medio Ambiente en su Art. 9, literal c) establece: “Colaborar con las
instituciones especializadas del Estado en la fiscalizacién y vigilancia para la
proteccion del medio ambiente;...".
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El Plan quinquenal del Gobierno de El salvador 2010 — 2014, en el numeral 167,
establece: "Apoyo a la gestion ambiental local y territorial: se estrecharan las
relaciones con los gobiernos locales para atender conjuntamente sus problemas e
impulsar agendas ambientales integradas incluida la reduccién de riesgos en los
territorios. Para apoyar ese esfuerzo el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales desconcentrara su accionar a través de oficinas regionales o
delegaciones en diversas zonas del pais y apoyara la activacion y fortalecimiento
de las unidades ambientales municipales y del gobierno central...”.

La Politica Nacional del Medio Ambiente 2012, aprobada por el Concejo de
Ministros con fecha 30 de mayo de 2012, en su numeral 6, establece: “Lineas
prioritarias de accion, en el area de Responsabilidad y cumplimiento ambiental:
Comunicacion: Iniciativas de comunicacion de envergadura son esenciales para
promover la responsabilidad y el cumplimiento ambiental, pero para ser eficaces
deben sostenerse en el tiempo, lo que significa que no pueden basarse en
costosas y efimeras campanas publicitarias”.

La condicién se origina, debido a que el Ex Ministro considera coordinar la

elaboracion del Plan Nacional de Gestion Integrada del Recurso Hidrico (PNGIRH}/_

las acciones conjuntas que ese Ministerio ejecuta para controlar y protege #) ]

microcuenca del rio San Antonio y el acuifero de Nejapa, a fin de contribuir
preservacion de dicho Recurso Natural,

En consecuencia, La falta de acciones conjuntas con otras entidades, ha permitido

que las instituciones involucradas con la proteccion del area de la microcuenca del
rio San Antonio, no puedan coordinarse y algunas de ellas hasta desconozcan su
competencia en dicho control, limitando asi el fortalecimiento de la capacidad de
planificaciéon sectorial para el cuido de la Microcuenca del rio San Antonio y del
acuifero de Nejapa.

Comentarios de la Administracion:

Mediante nota sin referencia de fecha 29 de septiembre de 2014, el Ex Ministro de
Medio Ambiente y Recursos Naturales manifiesta: “El MARN, desde el periodo de
gestion de mi representado como Ministro de dicha institucién, ha realizado
acciones especificas tendientes a la protecciéon del recurse hidrico; dichas
acciones han consistido en crear de instrumentos de planificacién y recoleccion de
informacion basica a efecto de recuperar las zonas de recarga en los principales
acuiferos del pais, incluyendo por supuesto la microcuenca del rio San Antonio y
el acuifero de Nejapa, elaborando para tales efectos el Plan Nacional de Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos, incluyéndose planes de accion en zonas
prioritarias como la cuenca del rio Acelhuate (en la cual se encuentra la
subcuenca del acuifero Nejapa); este instrumento definira las acciones de
proteccién en las zonas de recarga y determinara las condiciones de explotacion y
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reserva hidrica; obteniéndose como resultado una mejor coordinacion entre el
MARN vy otras instituciones.

Es importante mencionar, que dentro de la gestion de mi representado como titular
del MARN, se contratd la consultoria denominada “Elaboracién del Plan Nacional
de Gestion Integrada del Recurso Hidrico (PNGIRH) de El Salvador, con énfasis
en las zonas prioritarias” (la cual se encuentra actualmente en ejecucion). Cabe
sefalar que el Plan Nacional que antes se menciona, se encuentra en la etapa de
diagnostico e inicio de los planes de accion en las zonas prioritarias,
encontrandose como se ha dicho antes dentro de estas la sub cuenca del rio
Acelhuate y por tanto el acuifero Nejapa. El Plan Nacional al que se ha hecho
referencia, se ha venido construyendo, realizando acciones coordinadas con
instituciones relacionadas al tema, tales como la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local,
entre otros.

Asimismo, el MARN por medio de Acuerdo Ejecutivo nimero 124 de fecha ocho
de octubre de dos mil trece, emitio las directrices de zonificacion ambiental y usos
de suelo del Municipio de Nejapa, instrumento de cumplimiento obligatorio y
tiene como proposito alcanzar un mejor funcionamiento ambiental y el eq
ecosistémico, considerando ademas dentro de sus objetivos especificos la
del recurso hidrico. Dentro de las directrices se ha realizado la caracteriza
Municipio, elaborandose mapas tematicos de: unidades hidrogeoldgicas, r
hidrica potencial, riesgo a la contaminacion hidrica, subcuentas, entre otroSy
cual permite una optima planeacion y proteccion del recurso hidrico dentro del
Municipio. Con la finalidad de obtener 6ptimos resultados y en cumplimiento al
mandato de Ley, el MARN, realizd una eficiente coordinacion y consulta con las
autoridades municipales de Nejapa, a efecto de emitir dichas directrices”.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, mediante escrito presentado por el
Apoderado General Judicial del Ex Ministro de Medio Ambiente, de fecha 18 de
agosto de 2015, manifiesta: “Sobre este particular se ratifica lo establecido en la
nota de fecha 29 de septiembre de dos mil catorce, siempre vinculado al Plan
Nacional de Gestion Integrada de Recurso Hidrico; en dicho escrito se dejo
demostrado que se habian realizado coordinaciones con ANDA vy el FISDL en este
tema...".

Comentario de los Auditores:

Los comentarios emitidos se enfocan Unicamente a dos aspectos: 1. A la
contratacién de una consultoria denominada “Elaboracion del Plan Nacional de
Gestion Integrada del Recurso Hidrico (PNGIRH) de El Salvador, con énfasis en
las zonas prioritarias”, del cual no se presentd evidencia de la coordinacion
realizada con otras entidades y 2. Las Directrices de zonificacion ambiental y usos
de suelos, emitidas para los municipios que integran la sub regién Metropolitana
de San Salvador, lo cual no es evidencia que se haya trabajado en conjunto con
las municipalidades. La observacion se mantiene.
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«  MUNICIPALIDAD DE NEJAPA

3. PRUEBAS REALIZADAS A VERTIDOS AL RIO SAN ANTONIO
DEMUESTRAN INADECUADO FUNCIONAMIENTO DE PLANTA DE
TRATAMIENTO.

Verificamos que la planta de tratamiento de aguas domiciliares e industriales del
municipio de Nejapa, se encuentra vertiendo al rio San Antonio aguas residuales
cuyos parametros no cumplen con la NSO 13.49.01:09, “"Agua residual de tipo
ordinario”, establecida para la descargas de aguas residuales a un cuerpo
receptor, ya que al examinar los resultados de las pruebas realizadas por un
Laboratorio Especializado en Control de Calidad, acreditado por el Organismo
Salvadorenio de Acreditacion (OSA), estos demuestran que los parametros
considerados, se encuentran fuera de norma, segun detalle siguiente:

estHgtisn No Aplica P rdasmon it
PH" 5.50 - 9.00 5.5

Solidos Suspendidos Totales * 60 mg/L 276.0 mg/L

Solidos Sedimentables * 1 mL/L 2mL/L

Demanda Quimica de Oxigeno " 150 mg/L 1,702.0 mg/L
O R £ 60 mglL 839.2 mg/L

Aceites y Grasas" 20 mg/L 60.0 mg/L

Cloruros No Declarado 55.3 mg/L

Recuento de Coliformes Totales *|  10.000 NMP/100mL | 2.800.000 NMP/100mL
Recuento de Coliformes Fecales'| 2,000 NMP/100mL 1,600 NMP/100mL

Por otra parte, constatamos que no se esta realizando un manejo adecuado de las
aguas residuales del municipio de Nejapa, ya que éstas son vertidas al rio San
Antonio sin recibir el tratamiento que permita minimizar la contaminacion que las
mismas generan, previo a su vertido al cuerpo receptor, debido a;

a) Unicamente se realiza el pretratamiento y el tratamiento primario; sin embargo,
no se esta realizando el tratamiento secundario que tiene como objetivo
principal la eliminacién de los sélidos en suspension y de los compuestos
organicos biodegradables, ni el tratamiento terciario, el cual tiene como
objetivo suprimir algunos contaminantes especificos presentes en el agua
residual tales como los fosfatos que provienen del uso de detergentes
domésticos e industriales y cuya descarga de agua favorece la eutrofizacion,
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es decir, un desarrollo incontrolado y acelerado de la vegetacion acuatica que
agota el oxigeno, y mata la fauna existente en la zona.

b) La canaleta aireadora que conduce de los reactores y del sedimentador hacia
el bio filtro no se encuentra operando.

Canaleta sin operar

c) El bio filtro que realiza la funcién de descomponer la materia organica a
traves de un medio filtrante, por la accion biolégica y por medio de plantas
que se encuentran en el material filtrante, no se encuentra en operacion.

1.

/ BIO FILTRG_\\\
ABANDONADO
, CON %3
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El bio - filtro que realiza la funcién de descomponer la materia organica a través de un medio
filtrante, no esta funcionado y posee una infraestructura deteriorada

Agua proveniente del tanque Imhoff

Descarga directa al rio San Antonio
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El numeral 5, de la Norma Obligatoria Salvadorefia NSO 13.49.01:09, establece:
‘Los niveles maximos permisibles de los parametros de esta norma deberan ser
alcanzados por medio de los tratamientos respectivos. Para alcanzar dichos
niveles no permite la dilucién. Segun tabla 1. Valores maximos de parametros de
aguas residuales de tipo ordinario, para descargar un cuerpo receptor”.

AGUA
RESIDUALES

El Art. 19, del Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental,
establece: “La norma técnica de calidad del agua como medio receptor, que se
establezca de conformidad a lo establecido en este Reglamento, se fundamentara
en los parametros de calidad para cuerpos de agua superficiales, segun los limites
siguientes:

PARAMETRO LIMITE

Bacterias Que no excedan de una densidad mayor a los 5000 UFC .
Coliformes Totales por 100 ml de muestra analizada Wls b
Coliformes Fecales Que no excedan de una densidad mayor a los 1000 =

UFC por 100 ml de nuestra analizada

Demanda Bioquimica de|No debe permitirse que el nivel de oxigeno disminuya de 5
Oxigeno (DBO'S) mg/L

Oxigeno disueito Igual o mayor de Smg/L

PH Debe mantenerse en un rango de 6.5 a 7.5 unidades o no
alterar en 0.5 unidades de PH el valor ambiental natural.

Turbiedad No debera incrementarse mas de 5 unidades de turbiedad
sobre los limites ambientales del cuerpo receptor

Temperatura Debe mantenerse en un rango entre los 20 a 30° C o no
alterar a un nivel de 5°C la temperatura del cuerpo receptor

Toxicidad No debe exceder de 0.05 mg/L de plaguicidas organo
clorados

Ley de Medio Ambiente en su Art. 42, sobre la prevencion y control de la
contaminacion, establece: "Toda persona natural o juridica, el Estado y sus entes
descentralizados estan obligados, a evitar las acciones deteriorantes del medio
ambiente, a prevenir, controlar, vigilar y denunciar ante las autoridades
competentes la contaminacién que pueda perjudicar la salud, la calidad de vida de



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

la poblacion y los ecosistemas, especialmente las actividades que provoguen
contaminacion de la atmosfera, el agua, el suelo y el medio costero marino”.

La Ordenanza Municipal de Recuperacion, mejora, conservacion y proteccion de
la cuenca, cauce y riberas del rio San Antonio del municipio de Nejapa, en su Art.
17, establece: “Se prohibe a todas las personas naturales o juridicas, publica o
privada, titular de una obra o proyecto, tirar o depositar residuos solidos y liquidos
contaminantes al cauce del Rio San Antonio”.

La Ordenanza Municipal para el Manejo adecuado de las aguas residuales y
planta de tratamiento del municipio de Nejapa, en su Art. 1, establece: "La
presente ordenanza tiene por objeto coentribuir al proceso de descontaminacion del
Rio San Antonio y otras quebradas de la cuenca, con la finalidad de contribuir a la
proteccion de la salud de los habitantes y medio ambiente del municipio, a través
de un manejo adecuado de las aguas residuales y de la planta de tratamiento,
iniciando un proceso de cambio de conducta en la poblacién beneficiada a través
de los procesos informativos y educativos promovidos por la municipalidad,
garantizando la sostenibilidad administrativa y financiera del proyecto a través de
la implementacién de tasas por el servicio de alcantarillado y disposicion final”. El
Art. 2 establece: “La entidad autorizada para el manejo adecuado de las aguas
residuales y de la planta de tratamiento del municipio, sera la Alcaldia Municips
de Nejapa o persona natural o juridica idénea, designada por el Congejo-

Municipal; con el apoyo de las diferentes instituciones del Estado, locales {ide:
cooperacion externa, comprometidas con la preservacion de la salud, desarnglio
local, turistico y medio ambiente”. W

La condicién se origina debido a que la referida planta ha sido construida como
planta de tratamiento de aguas residuales ordinarias y se le esta dando un uso
como planta de tratamiento de aguas industriales. Por otra parte, el Concejo
Municipal no ha realizado las suficientes gestiones a fin de rehabilitar la planta de
ﬁg%ra@.lﬂaﬁales para que opere completamente en todas sus
etapas y las aguas sean vertidas al rio San Antonio, bajo norma.

En consecuencia, se esta generando un impacto negativo al rio San Antenio,
provocando contaminacion, no solo al rio, sino a la biodiversidad que de este
depende, por las descargas realizadas casi en forma cruda, contaminando al rio
casi desde su nacimiento, lo que conlleva a que el mismo cuente con un alto nivel
de coliformes fecales y otros materiales organicos sin tratar, que pueden tener un
impacto negativo en la salud de la poblacién y el medio ambiente.

Comentario de la Administracion:

Mediante escritos sin referencia de fecha 17 de agosto de 2015, el Alcalde, el
Sindico, el Primer y Octavo Regidores Propietarios actuales y el Ex Segundo, Ex
Tercero, Ex Cuarto, Ex Quinto y Ex Séptimo Regidor Propietario, manifiestan:”...
1. El examen especial realizado, segtin la NSO 13.49.01:09, "Agua residual de tipo
ordinario”, violenta el Principio de Legalidad contemplado Constitucionalmente en
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el Art. 15, el cual, literalmente establece: ""'Nadie puede ser juzgado sino
conforme a las leyes promulgadas con anterioridad al hecho de que se trate, y por
los tribunales que previamente haya establecido la ley™", a efecto de explicar tal
afirmacion, se analiza lo siguiente: Al inicio del parrafo de la observacion, los
auditores responsables mencionan: Verificamos que la planta de tratamiento de
aguas domiciliares e industriales del municipio de Nejapa,... o que significa que
los mismos auditores han reconocido que la planta de tratamiento del municipio de
Nejapa, recibe ademas de las aguas domiciliares, también aguas industriales.
Durante el Examen Especial de Gestion Ambiental al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y Otras Entidades Relacionadas con la
Proteccion, Control y Preservacion de la Microcuenca del Rio San Antonio y del
Acuifero de Nejapa, Departamento de San Salvador, por el Periodo del 1 de enero
de 2013 al 31 de Agosto de 2014, el equipo de auditores ha aplicado la Norma
NSO 13.49.01:09, "Agua residual de tipo ordinario”. Segln la misma Norma NSO
13.49.01:09, aplicada, en el epigrafe numero 3, denominado como
DEFINICIONES, en el numeral 3.3 se establece la definicion siguiente: ""Aguas
residuales de tipo ordinario: agua residual generada por las actividades
domésticas de los seres humanos, tales como uso de servicios sanitarios,

(LTI

lavatorios, fregaderos, lavado de ropa y otras similares.""; asimismo, se establec

en el numeral 3.2 la definicion siguiente: ""Aguas residuales de tipo espe
agua residual generada por las actividades agroindustriales, industri
hospitalarias y todas aquellas que no se consideran de tipo ordinario."".
anterior, vulnera a todas luces el Principio de Legalidad, en cuanto se aplica
examen especial una norma inaplicable al caso en concreto, es decir, si
auditores han reconocido que se trata de una planta de tratamiento de aguas
domiciliares e industriales, nunca debieron realizar el examen la norma obligatoria
"Agua residual de tipo ordinario”, ya que segln las definiciones transcritas, es
claro que en la Planta de Tratamiento de Nejapa no solo se tratan aguas de tipo
ordinario, sino un combinado de tipos de aguas residuales, lo que explica el por
qué no es posible que la muestra tomada cumpla con los parametros establecidos
para el "Agua residual de tipo ordinario”. Al respecto, también debemos mencionar
que al no contarse hasta esta fecha con el Permiso de Funcionamiento de la
Planta de Tratamiento de Nejapa, no es posible tener por sentado el tipo de aguas
a tratar por la misma planta, (Permiso con el que no se cuenta no por
responsabilidad del Concejo Municipal auditado, a lo cual en su momento nos
referiremos mas ampliamente). Y por lo tanto solicitamos a su digna autoridad, en
respeto a ese principio constitucional se desvanezca la observacion hecha, por
haberse aplicado una norma completamente incorrecta. 2. El Examen Especial
realizado al Concejo Municipal de Nejapa, se realiza sin tomar en cuenta
parametros y antecedentes que no pueden obviarse ya que su inobservancia
vulneran el derecho de sus miembros atribuyéndoseles responsabilidades que no
nos competen, asi segun la cronologia de eventos siguientes: La planta de
tratamiento del municipio de Nejapa, fue construida en el afo dos mil, por la
administracion de ese entonces, por lo gue su construccién y funcionamiento no
fue determinado ni planificado por este Concejo. La administracion del afio dos mil
cinco, por cierto presidida por el mismo Alcalde Municipal que el de la fecha en
gue se construyo la planta, otorga AUTORIZACION de conectarse a la Planta de
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Tratamiento a la Sociedad JUMEX CENTROAMERICANA, S.A. DE C.V., lo que
consecuentemente permitic el vertido de aguas industriales en la planta de
tratamiento, y consecuentemente en el Rio San Antonio del Municipio de Nejapa.
En el afio dos mil seis el Concejo Municipal, nuevamente presidio por el Alcalde
que presidia el mismo en el ano dos mil, y solo un ano después de haber otorgado
el permiso a la referida Empresa Jumex Centroamericana, S.A. de C.V., para que
se conectara a la Planta de Tratamiento, emite la norma municipal también
cuestionada como incumplida en el examen especial que nos ocupa, asi: la
"Ordenanza Integral para la Regulacion, Gestion y Tratamiento del Recurso
Hidrico del Municipio de Nejapa, Departamento de San Salvador”, la cual en su
Art. 13 literalmente establecid: "™Art. 13.- Vertidos de sustancias contaminantes.
Toda persona natural o juridica, que vierta sustancias contaminantes en un cuerpo
receptor o alcantarillado sanitario, debera tratarlas previamente, segun el origen
del vertido, conforme a las normas técnicas que para tal efecto emita el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia y el reglamento especial de aguas residuales,
asi como los Ministerios de Salud Publica y Asistencia Social, Agricultura y
Ganaderia, Medio Ambiente y Recursos Naturales, y la Administracién Nacional
de Acueductos y Alcantarillados, que en adelante se denominaran las Autoridade
Competentes Sectoriales."". (Pero aun asi no se tomaron medidas parg el *'» . %
cumplimiento de esta norma, ni se revocd autorizacion alguna p@r’ el -
incumplimiento a la misma respecto a la Empresa en referencia). Acns

A\

Con lo anterior se demuestra que este Concejo Municipal no es responsable\dé.\_“__/
gue en la Planta de Tratamiento y consecuentemente en el Rio San Antonio se
viertan Aguas Residuales de tipo especial, con vertidos de industrias, para cuyo
tratamiento no esta capacitada la Planta de Tratamiento Municipal, pero que a su
vez evidencia que la norma aplicada a las muestras realizadas no se les debe
aplicar los parametros de "Agua residual de tipo ordinario”. 3. A la fecha, se han
realizado actividades enunciadas a futuro, mejorando asi las descargas al Rio
sensiblemente, segun Informe Técnico Sobre Resultados de Muestras de Aguas
Residuales Tomadas en la Planta de Tratamiento del Municipic de Nejapa v
Cuerpo Receptor, realizado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, el 26 de febrero del corriente ano. En la fecha en que el actual Concejo
Municipal inicio su gestion en el ano 2012, la planta se encontraba en un estado
deplorable completamente, y el Concejo desde entonces ha realizado proyectos
por un valor de $170,190.33 para lograr la mejora de los parametros que se
menciona ya que anteriormente el agua salia mas contaminada de lo que entraba.
Se han mejorado los parametros de la descarga al rio sensiblemente desde el 17
de marzo de 2014 ya que en esa época la entrada por ejemplo a la planta de
tratamiento de DQO era de 1938 mg/litro (e1) y la salida que midié el MARN en
febrero de 2015 fue de 385 mg/litro (e2) lo que representa una depuracion de un
80%, o sea que si no existiera la Planta de tratamiento seria mucho mayor la
contaminacion del rio. La alcaldia tiene la operacion normal de la planta con 4
empleados que diariamente retiran la basura de las rejillas, la arena que llega a los
desarenadores y baten las natas para que sedimenten en los decantadores y se
biodegraden, atiendan la jardineria y la limpieza del terreno, logrando la remocion
de DBO que se apunta en el numeral anterior. Segln el resultado del examen
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especial que se realiza, la Demanda Bioquimica de Oxigeno debe ser de 60 mg/L
y es de 839.2 mg/L, mientras que en la muestra posterior tomada por el MARN es
de 385 mgl/l, lo que es considerable. De igual forma segtn el mismo Resultado
Técnico del muestreo, realizado por el MARN, se ha mejorado fisicamente la
Planta de Tratamiento, lo que ha conllevado a percibir mejoras en dichas
muestras, por ejemplo el Filtro Percolador ya se encuentra en funcionamiento;
ademas se identificé la incorporacion de dos clarificadores; y que por supuesto,
como miembros del Concejo Municipal actual pensamos continuar mejorando en
vista a la proteccion del Acuifero, Se esta trabajando en las reformas pertinentes a
los instrumentos juridicos municipales aplicables, tales como la Reforma a la
"Ordenanza Integral para la Regulacion, Gestién y Tratamiento del Recurso
Hidrico del Municipio de Nejapa, Departamento de San Salvador”, de lo cual se
esta en el estudio de la Propuesta presentada...”.

El Ex Sexto Regidor Propietario de la Municipalidad de Nejapa no emitid ningtn
comentario.

Comentario de los Auditores:

Discrepamos de los comentarios vertidos por el Alcalde, Sindico, Primer y Oct o

Regidores Propietarios actuales y el Ex Segundo, Ex Tercero, Ex Cuarto,
Quinto y Ex Séptimo Regidores Propietarios, debido a que si bien es cierto

auditores hemos expresado que la planta de tratamiento es para aguas L

domiciliares e industriales, es porque en la actualidad se le esta dando este uso, al
permitirle a la empresa JUMEX gue descargue sus aguas residuales en dicha
planta de tratamiento y no porque haya sido construida para ese fin. Nuestra
observacion coincide con lo expresado por el Ministerio de Medio Ambiente, quien
en inspeccion realizada a la referida planta, con fecha 3 de septiembre de 2014,
comprob6 que no se esta realizando un manejo adecuado de las aguas residuales
del Municipio, debido a que se constaté que un nacimiento de agua que se
incorpora al rio San Antonio a un metro de la descarga, esta siendo impactado por
las descargas de la planta de tratamiento de aguas residuales. También se
tomaron muestras de las aguas residuales, las cuales fueron enviadas a un
laboratorio de calidad de agua, y los resultados fueron comparados con la Norma
Salvadorenia Obligatoria NSO0.13.49.01:09 “‘AGUAS RESIDUALES
DESCARGADAS A UN CUERPO RECEPTOR" y otros parametros basados en las
Normas Técnicas de Calidad Ambiental, dado que la referida planta ha sido
construida para uso ordinario, a pesar que se le esta dando indebidamente un uso
industrial, dando como resultados, parametros fuera de norma, tal y como lo
hemos observado los auditores. En informe emitido por el Ministerio de Medio
Ambiente, se afirma que existe un impacto negativo al medio ambiente, a la salud
humana y a la calidad de vida de la poblacion y que existe un dafo directo al
cauce y al ecosistema presente en el Rio San Antonio, el cual es un elemento
primordial hacia la poblacién que hace uso de este recurso hidrico, viéndose
afectada también, la produccion de los servicios ecosistémicos de regulacion,
depuracion y suministro, colocando al ecosistema en una situacion de
vulnerabilidad, riesgo y contaminaciéon ambiental. Es importante destacar, que en
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vista de los resultados fuera de norma determinados por la autoridad competente,
como lo es el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, los que
coinciden con los resultados y condiciones observadas por los auditores, en
octubre de 2014, dicho Ministerio emitic medidas preventivas en contra del
Concejo Municipal de Nejapa, las cuales se debieron cumplir en un plazo
determinado. A pesar de los comentarios vertidos por el Concejo y el Alcalde
Municipal, ésta no desconoce el dafo que esta ocasionando al medio ambiente, a
la salud humana y a la calidad de vida de la poblacion por el dafo directo al cauce
y al ecosistema presente en el rio, dado que dicho Concejo ha sido notificado por
el MARN de tal situacion. Asimismo, el no contar con el permiso ambiental y no
haber definido el tipo de aguas a tratar, no justifica la contaminacién que se esta
generando en la zona. Por otra parte, el hecho que la planta haya sido construida
en el afo dos mil, no justifica que durante el periodo auditado, no se hayan
tomado las medidas correctivas, a efecto de evitar la contaminacion de los
ecosistemas de la zona. El hecho de haber autorizado en su oportunidad a la
Sociedad JUMEX CENTROAMERICANA, S.A. DE C.V para verter las aguas
industriales en la planta de tratamiento, y consecuentemente en el Rio Sa
Antonio del Municipic de Nejapa. No justifica que durante el periodo auditadoZBI'.. " &7
Concejo haya permitido que tal situacién continuara. En cuanto a que sefhan. | .
mejorado los parametros de la descarga al rio sensiblemente desde el 1 de:
marzo de 2014, la inspeccion realizada por el MARN en septiembre de
demuestra que la contaminacién persistia. Como parte de las diligen
efectuadas por el MARN, con fecha 30 de abril de 2015, se emite informe sobre
inspeccién realizada el 26 de febrero de 2015, en la que, nuevamente se toman
muestras desde diferentes puntos, para verificar que la planta de tratamiento no
esté generando contaminacion al cuerpo receptor, habiéndose determinado
nuevamente que los parametros fisico-guimicos y bacteriologicos se encuentran
fuera de norma y que para ese Ministerio, es un indicativo de un deficiente
funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas residuales, ya que al
comparar los resultados de las muestra colectadas aguas arriba y aguas abajo de
la planta de tratamiento, el MARN determind un aporte considerable de
contaminantes provenientes directamente de la descarga de la planta de
tratamiento. El informe emitido también determina la necesidad de efectuar un
analisis técnico del funcionamiento de la Planta, con el objetivo de mejorar la
calidad del efluente en cumplimiento de la normativa vigente y los reglamentos
especiales relacionados con aguas residuales. Por lo anteriormente expuesto, la
observacion se mantiene.

El Ex Sexto Regidor Propietario de la Municipalidad de Nejapa no emitio ningun
comentario.
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4.  PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL MUNICIPIO
DE NEJAPA NO CUENTA CON PERMISO AMBIENTAL DE
FUNCIONAMIENTO.

Comprobamos que la Municipalidad de Nejapa no ha gestionado ante el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales el permiso ambiental de funcionamiento
de la planta de aguas residuales del Municipio.

La Ley de Medio Ambiente en su Art. 19, establece: “Para el inicio y operacion, de
las actividades, obras o proyectos definidos en esta ley, deberan contar con un
permiso ambiental. Correspondera al Ministerio emitir el permiso ambiental, previa
aprobacién del estudio de impacto ambiental’. El Art. 22 de la misma ley
establece: “El titular de toda actividad, obra o proyecto que requiera de permiso
ambiental para su realizacion o funcionamiento, ampliacion, rehabilitacion o
reconversion debera presentar al Ministerio el formulario ambiental que ésta
requiera con la informacién que se solicite. El Ministerio categorizara la actividad,
obra o proyecto, de acuerdo a su envergadura y a la naturaleza del impacto
potencial”. El Art. 49 establece: "El Ministerio sera responsable de supervisar la

ocasionare...".

La condicién se origina debido a que el Concejo Municipal de Nejapa no ha
la importancia debida al tramite del referido permiso.

En consecuencia, no se han establecido medidas de mitigacion ni se cuenta con
un plan de manejo ambiental, que permita controlar el impacto ambiental
ocasionado por el uso de la referida planta, mas auln, si la misma opera
inadecuadamente, causando efectos nocivos al rio San Antonio.

Comentario de la Administracion:

Mediante escritos sin referencia de fecha 17 de agosto de 2015, el Alcalde, el
Sindico, el Primer y Octavo Regidores Propietarios actuales, el Ex Segundo, Ex
Tercero, Ex Cuarto, Ex Quinto y el Ex Séptimo Regidor Propietario, manifiestan:
"...Apegandose al principio de legalidad, la norma es clara al decir que para el
inicio y operacion, de las actividades, obras o proyectos definidos en esta ley,
deberan contar con un permiso ambiental; lo que no es otra cosa mas que, el
responsable de tramitar el Permiso Ambiental de Funcionamiento era la
Administracién o el titular del Municipio de Nejapa, de la Planta de Tratamiento, el
cual debido tal y como la norma lo expresa tramitarlo para el inicio de la operacion,
de las actividades, obras o proyectos, en este caso tratandose de la Planta de
Tratamiento del Municipio de Nejapa. A su vez la Ley de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y de los
Municipios Aledanos, en su Art. 45 establece: “*“La vigilancia, control y aprobacion
de todas las actividades relativas al desarrollo urbano y a la construccién en el
AMSS estaran a cargo de la OPAMSS conforme lo establecido por los Concejos
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Municipales del AMSS, en sus respectivas ordenanzas del control del desarrollo
urbano y de la construccion de su localidad.”™ Es decir dicha actividad vy
construccion de la planta nunca fue aprobada por OPAMSS, por falta de tales
gestiones, por parte del responsable de su construccién, aun cuando estas leyes
fueron emanadas antes de la construccion de la misma, mas sin embrago, nunca
se audito al entonces Concejo Municipal quien infringid las normas legales citadas
y demas relativas a los permisos correspondientes a la Planta de Tratamiento de
Nejapa. Aun asi, y como la muestra mas clara a ese honorable equipo de
Auditores de que los miembros del Concejo Municipal auditado en el presente
examen hemos sido los tUnicos que hemos dado muestras de verdadera voluntad y
trabajo para legalizar y mejorar el funcionamiento de la planta de tratamiento del
municipio, hacemos de su conocimiento y de lo cual presentamos la evidencia
correspondiente, que nos encontramos a la fecha ya tramitando él Permiso
Ambiental de Funcionamiento ante el MARN... Como punto de aclaracién nos
hacemos la pregunta de como el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, ha otorgado Permisos Ambientales a Empresas a conectarse en la
Planta de Tratamiento del Municipio, que NO tiene Permiso Ambiental”.

Mediante escrito sin referencia de fecha 18 de agosto de 2015, la Jefa de
Unidad Ambiental manifiesta: “... Apegandose al principic de legalidad, la norma as
clara al decir que para el inicio y operacién, de las actividades, obras o proyecto
definidos en esta ley, deberan contar con un permiso ambiental; lo que no es otra ™.
cosa mas que, el responsable de tramitar el Permiso Ambiental de
Funcionamiento era la Administracion o el titular del Municipio de Nejapa, de la
Planta de Tratamiento, el cual debido tal y como la norma lo expresa tramitarlo
para el inicio de la operacion, de las actividades, obras o proyectos, en este caso
tratandose de la Planta de Tratamiento del Municipio de Nejapa. A su vez la Ley
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y
de los Municipios Aledanos, en su Art. 45 establece: "“La vigilancia, control y
aprobacién de todas las actividades relativas al desarrollo urbano y a la
construccién en el AMSS estaran a cargo de la OPAMSS conforme lo establecido
por los Concejos Municipales del AMSS, en sus respectivas ordenanzas del
control del desarrollo urbano y de la construccion de su localidad.”” Es decir dicha
actividad y construccién de la planta nunca fue aprobada por OPAMSS, por falta
de tales gestiones, por parte del responsable de su construccion, aun cuando
estas leyes fueron emanadas antes de la construccion de la misma, mas sin
embrago, nunca se audito al entonces Concejo Municipal quien infringid las
normas legales citadas y demas relativas a los permisos correspondientes a la
Planta de Tratamiento de Nejapa. Aun asi, y como la muestra mas clara a ese
honorable equipo de Auditores de que los miembros del Concejo Municipal
auditado en el presente examen hemos sido los Unicos que hemos dado muestras
de verdadera voluntad y trabajo para legalizar y mejorar el funcionamiento de la
planta de tratamiento del municipio, hacemos de su conocimiento y de lo cual
presentamos la evidencia correspondiente, que nos encontramos a la fecha ya
tramitando él Permiso Ambiental de Funcionamiento ante el MARN... Como punto
de aclaracion nos hacemos la pregunta de como el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, ha otorgado Permisos Ambientales a Empresas a
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conectarse en la Planta de Tratamiento del Municipio, que NO tiene Permiso
Ambiental... Este permiso se debié de haber sacado antes de construir la Planta
en el afo 1999, y las entidades correspondientes debieron haber exigido el
permiso en esa época. No solo no exigieron el permiso sino que dieron permiso a
otras empresas como Jumex Centroamericana de que se conectaran a la planta
municipal de tratamiento de aguas residuales que no tenia el permiso ambiental ni
capacidad para procesar los vertidos. No obstante que fue una omision de la
administracion de esa época, se esta tramitando el permiso ambiental. a. El primer
paso fue presentar el formulario ambiental al MARN. b. Para dicho permiso se
tramitd la Calificacion de Lugar en OPAMSS. c. Se elaboraron los planos para
tramitar la calificacién de lugar. c. Se recibieron los TDR del MARN para hacer el
Estudio de Impacto Ambiental de La Planta de Tratamiento. d. Se recibié Nota del
MARN reconociendo que ha habido mejoras con respecto a la visita del 3 de
septiembre de 2014. e. Se esta siguiendo el proceso de ley en cuanto al permiso y
por ahora se esta siguiendo el proceso de contratacion del prestador de servicios
ambientales para que elabore el Estudio de Impacto Ambiental para obtener el
permiso ambiental.

El Ex Sexto Regidor Propietario de la Municipalidad de Nejapa no emitio fil
comentario.

Comentario de los Auditores:

Tuvimos a la vista los documentos que demuestran que la municipalidad de
Nejapa ha iniciado el proceso de tramites para la obtencién del permiso ambiental
para la operacion de la planta de tratamiento de aguas residuales del Municipio de
Nejapa; sin embargo, el mismo aun no ha sido concluido, por lo que la
observacién se mantiene.

5. EXISTENCIA DE LAVADEROS PUBLICOS EN ZONA DE AFLORAMIENTO
DEL RIO SAN ANTONIO.

Verificamos que la municipalidad de Nejapa no ha ejecutado acciones ni ha
considerado elementos tecnicos ni normas de saneamiento ambiental, que le
permitan proteger los afloramientos del rio San Antonio, de la contaminacion
generada por jabones y lejias provenientes del lavado de ropa, ya que
constatamos que existen lavaderos publicos utilizados por la poblacion del
municipio de Nejapa, los cuales se encuentran ubicados en los afloramientos del
mismo rio, sin que se hayan tomado medidas para evitar dicha contaminacion.
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LAVADEROS
MUNICIPALES

Ubicacién geografica de los lavaderos Municipales

Personas en los lavaderos publicos

La Ordenanza municipal de recuperacion, mejora, conservacion y proteccion de la
cuenca, cauce y riberas del rio San Antonio del municipio de Nejapa, en el
CAPITULO I1I, PROHIBICIONES, Art. 11, establece: "Es obligacién de toda
persona natural o juridica, publica o privada manejar y tratar adecuadamente los
residuos solidos y liquidos producidos por la actividad comercial, industrial,
domiciliar o de cualquier otra indole para evitar la contaminacion de los cuerpos de
agua, suelo y aire del cauce, cuenca y riberas del rio”. El Art. 17, establece: “Se
prohibe a todas las personas naturales o juridicas, publica o privada, titular de una
obra o proyecto, tirar o depositar residuos soélidos y liquidos contaminantes al
cauce del Rio San Antonio”. Asi mismo, Art. 19, establece: "Construir bafios o
lavaderos sin que tengan los elementos necesarios técnicos y normas de
saneamiento para evitar contaminar el Rio San Antonio”. Por otra parte, el Art. 21,
establece: “Lavar recipientes plasticos o metalicos, que contengan o hayan
contenido pesticidas, detergentes, productos radioactivos, téxicos u otros que
dafien o pongan en peligro la vida acuatica, silvestre y humana”.

La condicién se origina debido a que el Concejo Municipal y la Jefa de la Unidad-
Ambiental _no han realizado las acciones necesarias para evitar que los
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afloramientos del rio San Antonio, estén siendo contaminados por jabones y lejias
provenientes del lavado de ropa en el lugar,

El uso generalizado de detergentes, jabones y lejias, repercute en la calidad del
agua que fluye en el ric San Antonio, debido a que la contamina desde su
nacimiento, ya que es alli donde se ubican los lavaderos publicos. Los jabones en
su generalidad, presentan la desventaja que tienden a formar sales, dando lugar a
“natas” que neutralizan su accién oxigenadora; es decir, que impiden el desarrollo
de las algas y alteran el olor y sabor de las aguas. El exceso de jabon utilizado en
el nacimiento, podria precipitar los acidos grasos, arrastrando consigo la suciedad
no soluble y formar emulsiones.

Comentario de la Administracion:

Mediante escritos sin referencia de fecha 17 de agosto de 2015, el Alcalde, el
Sindico, el Primer y Octavo Regidores Propietarios actuales, el Ex Segundo, Ex
Tercero, Ex Cuarto, Ex Quinto y el Ex Séptimo Regidor Propietario, manifiestan:
“1. Partiendo de que tal y como consta en el lugar donde se ha realizado

Medina en el afo 1972, tal como se gravo en placa de cemento, en el man gjt:al' iy

lo que demuestra que no fueron una construccion que realizara el C bcéjo

como la misma observacmn lo dice, esta se refiere exclusivamente a la existe
de lavaderos publicos en la zona de afloramiento del Rio San Antonio, cuya
construccion y existencia no es bajo ningin presupuesto responsabilidad de los
infrascritos, por lo que ademas no hay, ni ha habido ninguna norma legal vigente
que obligue a los mismos, derivar los lavaderos en comento, u otra construccion,
por lo que, segun reza el Art. 8, de nuestra Constitucion establece: """Nadie esta
obligado a hacer lo que la ley no manda ni a privarse de lo que ella no prohibe™".
2. Ademas se establecen los criterios siguientes: El agua potable no siempre llega
a las viviendas las madres de familia tienen que usar el manantial para higiene de
la ropa e higiene personal de su grupo familiar, asi como cubre otras necesidades
basicas como es el aseo personal. El manantial tiene ademas un uso recreativo
necesario para la poblacion...”.

El Ex Sexto Regidor Propietario de la Municipalidad de Nejapa no emitio ningun
comentario.

Comentario de los Auditores:

La documentacion presentada como evidencia corresponde a fotografias de la
zona de los lavaderos sujetos de observacion. Asi mismo se presentan los
resultados de una muestra de laboratorio realizada por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, sin embargo, en el informe del resultado emitido,
se especifica que la muestra fue tomada en “Rio San Antonio Aguas Arriba ", por
jo tanto, el efecto en el rio no es posible identificarlo en este punto de muestreo;
por lo que no se puede considerar dicha muestra como resultado de un analisis de
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agua para esta observacion. En cuanto a que los lavaderos publicos fueron
construidos en el afo 1972, no es justificacion para que en el periodo sujeto a
examen, no se hayan tomado acciones para minimizar la contaminacion existente,
ante lo cual, el referido Concejo si esta obligado a realizar acciones de prevencion
y proteccion del medio ambiente y evitar la contaminacién de los cuerpos de agua
del Municipio. Por lo antes expuesto, la observaciéon se mantiene.

El Ex Sexto Regidor Propietario de la Municipalidad de Nejapa no emitid ningln
comentario.

«  MUNICIPALIDAD DE QUEZALTEPEQUE

6. NO SE HAN EJECUTADO ACCIONES PARA PROTEGER LA
MICROCUENCA DEL RiO SAN ANTONIO.

Constatamos que la Municipalidad de Quezaltepeque no ha ejecutado acciones
que le permitan contribuir a la proteccién y preservacion de la microcuenca del rio
San Antonio, la cual incluye un area total de 7.8 km? equivalente a 783/2Zws
hectéareas dentro del Municipio, en las cuales se encuentran las quebradas: fel -

Muerto, Los Planes, La Quebradona y EI Remolino, que son afluentes del rio [Se
Antonio y forman parte de la referida micro cuenca. ‘

El Cadigo Municipal en el Art. 31 dentro de las obligaciones del Concejo, numera
6 establece: "Contribuir a la preservacion de la salud y de los recursos naturales,
fomento de la educacion y la cultura, al mejoramiento econémico-social v a la
recreacion de la comunidad”,

La Ordenanza Municipal para la Proteccién de los Recursos Hidricos del Municipio
de Quezaltepeque, Departamento de La Libertad en el Art. 5 literal c) establece:
“Coordinar con otras Municipalidades, Instituciones de Gobierno y no
Gubernamentales, esfuerzos coordinados en la proteccion de las cuencas
hidrograficas”™.

La condicién se origina debido a que el Concejo, el Alcalde y el Gerente de
Asuntos Agropecuarios y Medio Ambiente de la Municipalidad de Quezaltepeque,
desconocian que la microcuenca del rio San Antonio pertenece a su jurisdiccion.

La falta de acciones para la proteccion y preservacion de la microcuenca del rio
San Antonio genera impactos negativos a la referida microcuenca, ya que el area
a la que pertenece jurisdiccionalmente el municipio de Quezaltepeque se ubica
desde los 600 msnm hasta los 1600 msnm, lo cual la convierte en zona de recarga
hidrica, por lo que la actividad humana sin un ordenamiento ni planificacion
adecuada, la expone a una posible degradacion, contaminacién, uso indebido del
suelo, entre otros, repercutiendo en la parte baja del municipio de Nejapa, donde
la poblacién se beneficia con la explotacion del recurso hidrico.
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Comentario de la Administracion:

Mediante nota sin referencia de fecha 19 de agosto de 2015, el Ex Alcalde, el Ex
Sindico, Ex Primero, Ex Segundo, Ex Tercero, Ex Cuarto, Ex Quinto, Ex Sexto, Ex
Séptimo, Ex Octavo, Ex Noveno y Ex Decimo, todos Regidores Propietarios y el
Gerente de Asuntos Agropecuarios y Medio Ambiente, manifiestan: "PRIMERO:
En fecha 19 de Marzo de 2013, el Concejo Municipal de Quezaltepeque mediante
ACUERDO MUNICIPAL NUMERO DOS, acordo integrarse a formar parte de la
Asociacion de Municipios del Valle de San Andrés AMUVASAN, su anexion para
formar parte del Plan de Desarrollo Territorial de los Municipios que conforman el
Valle de San Andrés, con el objetivo de lograr un desarrollo ordenado del uso del
suelo y de los recursos naturales del Municipio. AMUVASAN habia iniciado
operaciones desde el mes de septiembre del afio 2002, con el objetivo de lograr
un desarrollo ordenado del uso del suelo, la proteccion de los recursos naturales y
arqueoldgicos de los municipios que la conforman. Entre las atribuciones
importantes de AMUVASAN son la elaboracion, aprobacion y ejecucion de Planes
de Desarrollo Territorial en los ambitos rural y urbano, y el incremento y proteccién
de los recursos renovables y no renovables. SEGUNDO: La Municipalidad. g
Quezaltepeque en fecha 29 de Julio de 2013 aprobé mediante Acuerdo Mum,mpai
la Ordenanza Municipal Reguladora sobre el Uso del Suelo del Munici

Quezaltepeque, publicada en el Diario Oficial Tomo 401 de fecha 11 de Obere :

de 2013, la cual dentro de sus finalidades se encuentra regular las propuesta

Plan de Desarrollo y Ordenamiento del Municipio de Quezaltepeque, en lo relativi R

a uso del suelo, regular las principales acciones urbanisticas y rurales que se dan
en el municipio, coordinando con otros municipios colindantes que forman parte de
la region del Valle de San Andrés. TERCERO: El municipio de Quezaltepeque
tiene una extension total de 125.32 km2. El area de proteccion de 7.8 km2 de la
microcuenca donde nace el rio San Antonio, que corresponden al Municipio de
Quezaltepeque se encuentra ubicado en los Cantones San Francisco, Macance y
San Juan Los Planes, arriba de los 600 msnm. Todos estos Cantones se
encuentran en terrenos del Volcan de San Salvador o Quezaltepec, en la cual se
desarrollan actividades agricolas, siendo el cultivo de Café su principal actividad.
Las diferentes fincas que se encuentran ubicadas en esta microcuenca son: Las
Golondrinas, Terrenos Anexos, Cuatro Santos, Las Delicias y El Paraiso,
propiedad de CAFECO S.A DE C.V, El Ciprés propiedad de la familia Borja
Letona, Finca Miranda y La Finquita propiedad de la Sociedad Avila Alvarez S.A.
de C.V. Todas las fincas de café trabajan en base a un Plan de Trabajo Anual de
Actividades, y dentro de estas actividades se encuentran las siguientes: Poda de
Cafetos y de sombra, control de malezas, fertilizaciones, deshijes, recepas, obras
de conservacion de suelos, mantenimiento de calles, cercos y rondas, control de
roya y broca, recoleccion o cosecha de frutos, entre las mas importantes.
CUARTO: Dentro de la zona sefalada de la microcuenca del rio San Antonio, en
el area que concierne al municipio de Quezaltepeque existen dos Centros
Escolares: uno en la Finca Cuatro Santos y otro en el Cantén San Juan Los
Planes. El primero tiene una poblacién estudiantil de 90 alumnos y el segundo con
375 estudiantes. En la parte baja y media de esta microcuenca no se encuentran
nucleos habitacionales o grupos de viviendas, por lo que esta area no se

(7]

(%)
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encuentra presionada con asentamientos humanos que puedan generar una
degradacion, contaminacion o el uso indebido del suelo en el area en mencién. En
la parte alta o donde inicia esta microcuenca se encuentran algunas viviendas
dentro de las fincas de café, las cuales son habitadas por colonos de las mismas,
pero que no estan generando algun grado de los problemas de los antes
mencionados en el cauce de la microcuenca. Las quebradas mencionadas que
forman el inicio de la microcuenca del rio San Antonio son Quebradas de Invierno,
o sea que no tienen nacimientos naturales en el verano, se vuelven cauces
naturales de las lluvias en los meses de invierno y en los meses de verano se
encuentran sin humedad. QUINTO: Para aclarar un poco sobre los términos de
DEGRADACION, CONTAMINACION Y USO INDEBIDO DEL SUELO, detallamos
lo siguiente: La DEGRADACION AMBIENTAL es un conjunto de procesos que
deterioran determinados recursos, para nuestro caso o senalamiento, el recurso
agua, suelo y bosque. Entre las causas principales de la degradacion estan la
quema de combustibles, talas de bosques, aumento de poblacion, etc., estas
actividades no se estan realizando en esta zona de la microcuenca. La
CONTAMINACION AMBIENTAL, para el caso de este senalamiento, es al recurso
5ueio y agua, los cuales pueden ser provocadas por residuos qmmicos desech

y otros. Al no tener nucleos poblacionales o mdustnales en la zona no tenefnos:
problemas con el manejo de todo tipo de residuos. ElI USO INDEBIDO EE o
cambio de uso del suelo para convertilo en asentamientos humanos o=
industriales, en zonas o lugares donde no es recomendable llevarlo a cabo. La
ordenanza municipal no permite el desarrollo de proyectos de urbanizaciones o
lotificaciones, cambios o modificaciones de cultivos en esta zona. Segin como se
describe en la observacion sobre este hallazgo, en el literal D, nos habla de que
existe una posible degradacion, contaminacién y uso indebido del suelo. La
posibilidad es un SUPUESTO, ya que no se menciona el porcentaje de dafios que
hay por degradacién, contaminacion o por el uso indebido del suelo en la zona de
la microccuenca del rio San Antonio, situaciones gue consideramos no se estan
realizando. SEXTO: Segun se detalla en el presente Informe la Municipalidad de
Quezaltepeque si ha realizado acciones para proteger el inicio de la microcuenca
del rio San Antonio, a través de la aprobacion de la Ordenanza Municipal
Reguladora sobre el Uso del Suelo del Municipio de Quezaltepeque, la cual en su
art. 5, literalmente dice: Para los efectos de la presente Ordenanza, la
identificacion de las clases de suelo, se hara en el Plano de Clasificacion de
Suelos, que es parte integrante de la Ordenanza, el cual nos dicta gque los suelos
que forman parte de la microcuenca del rio San Antonio son considerados como
Suelos No Urbanizables, Zonas de Maxima Proteccion. El art. 37 de la misma
ordenanza reza lo siguiente: La regulacion de los usos del suelo para el municipio
de Quezaltepeque, sera realizada de conformidad con los siguientes instrumentos:
a.- La presente ordenanza. b.- La matriz de usos urbanos del suelo. c- El Plano
de Clasificacion de doce municipios. d.- El Plano de Zonificacion del suelo de siete
municipios. e.- El Plan Local de Desarrollo Territorial. f.- Los Planes Parciales. En
el Capitulo IV De las Zonas de Suelo No Urbanizable, el art. 71 de la misma
ordenanza menciona: El Suelo No Urbanizable esta constituido por los tipos de
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suelos definidos en el Plan de Ordenamiento Ambiental como protegidos y no
transformables, salvo mediante actividades particulares especificas. Estos suelos
se subdividen en diferentes Zonas o Categorias de Ordenacion, para las que se
especifica normativa de caracter general y los usos y actividades que se propician,
que se aceptan, y que se prohiben. Estas categorias se recogen en los Planos de
Clasificacion del Suelo, levantados para los municipios que integran el Valle de
San Andrés, y la Cuenca del Rio Sucio, para suelo no urbanizable. Asimismo,
estan recogidas en el Plano de Zonificacion. El art. 72 dice lo siguiente: Zonas de
Maxima Proteccion: Se trata de zonas que se consideran ambientalmente
privilegiadas por sus caracteristicas intrinsecas y por la funcion que cumplen para
los equilibrios de la Cuenca: recarga de acuiferos subterraneos, funcionamiento de
la red de drenaje superficial, testimonio de los bosques climaticos que en otras
epocas cubrieron la Cuenca, fuente de germoplasma para la recuperacion
ecologica de la cuenca. Se consideran Zonas Fragiles desde el punto de vista de
la ecologia, la cultura, el paisaje o todo ello conjuntamente. Ademas de las Zonas
de Maxima Proteccion identificadas en el Plano de Zonificacion adjunto a la
presente ordenanza, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
coordinacién con este municipio, podran determinar otras Zonas de Maxima

humedales del Valle de Zapotltane Cauces de Rios y Quebradas fA ol
formaciones de lavas o menos recientes de El Playén. g.- Los terrenos del V & Y
de San Salvador situados por encima de la cota 700. El Art. 74 menciona: Se dé‘ﬁe\_/
garantizar la proteccion estricta de las zonas de maxima proteccion, reforzando la

que le otorga este Plan, mediante su integracién en el Sistema de Areas Naturales
Protegidas que cree el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
conformidad a la Ley de Medio Ambiente. Deberan prevalecer los criterios
adecuados para reducir al minimo la intervencion antrépica sobre las zonas de
méaxima proteccion, limitdndose ésta a mantener la situacion preexistente, o a
mejorarla en aquellos lugares que muestren algin signo de degradacion. Se
propiciaran las actividades cientifico-culturales, y las requeridas para su vigilancia

y conservacion, las que deberan ser sometidas a control por parte de los
organismos publicos responsables de la calidad ambiental. SEPTIMO: Con la
descripcion que se hace de todos estos articulos que forman parte de esta
Ordenanza Municipal se crea un marco regulatorio sobre el uso del suelo en todo

el municipio de Quezaltepeque, la cual recoge los planes de desarrollo territorial,

de ordenamiento urbano y rural, la proteccién del medio ambiente y todos los
recursos naturales del municipio. Por lo que la Alcaldia Municipal si tiene un
instrumento regulatorio sobre todas actividades que estén encaminadas a un
desarrollo sostenible dentro del municipio...". Por lo anteriormente expuesto:
Reconocemos la imperante necesidad como municipalidad de dar a conocer a
todas las comunidades que forman parte de la microcuenca del rio San Antonio

gue nace en el municipio de Quezaltepeque, el marco que regulatorio como leyes,
ordenanzas y demas reglamentos que van encaminados a la proteccion y
conservacion de los recursos naturales que tiene el municipio en la zona del
Volcan de San Salvador...".
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Comentario de los Auditores:

Los comentarios y evidencias presentadas por el Ex Concejo, Ex Alcalde y el
actual Gerente de Asuntos Agropecuarios y Medio Ambiente de la municipalidad
de Quezaltepeque, estan orientadas a describir la normativa establecida para la
proteccién de los recursos naturales de la zona y no para demostrar las acciones
que como Municipalidad realizan en relacién a la proteccion de la microcuenca del
rio san Antonio. Por otra parte, los mapas presentados como evidencia, no
demuestran los limites existentes dentro del Municipio de Quezaltepeque, de la
microcuenca del rio San Antonio, Unicamente describe la cuenca del rio Sucio, la
cual no se relaciona con la microcuenca sujeta a examen. Por lo antes expuesto,
la observacién se mantiene.

*  MUNICIPALIDAD DE SANTA TECLA

7. NO SE HAN EJECUTADO ACCIONES PARA PROTEGER
MICROCUENCA DEL RIO SAN ANTONIO.

Constatamos que la Municipalidad de Santa Tecla no ha ejecutado acciones gqbe .
le permitan contribuir a la proteccion y preservacién de la microcuenca del rio San
Antonio, de la que un area total de 5.78 km?, equivalente a 577.81 hectareas de
dicha microcuenca, se encuentran ubicadas en el municipio de Santa Tecla. Es
importante mencionar, que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
ha identificado las quebradas: “Los Pocitos” y otras dos sin nombre, en el canton
El Progreso, del referido Municipio, las cuales se ubican en la zona de recarga de
la microcuenca en mencion.

El Cédigo Municipal en el Art. 31 dentro de las obligaciones del Concejo, numeral
6 establece: “Contribuir a la preservacion de la salud y de los recursos naturales,
fomento de la educacién y la cultura, al mejoramiento econémico-social y a la
recreacion de la comunidad”,

La Ordenanza Reguladora del Uso del Suelo en el Municipio de Santa Tecla, en el
Art. 2 literal b, respecto a la declaratoria de méxima proteccién establece: "Zona
de Riesgo y Maxima Proteccién a la porcion de 19.54 Km2 del Volcan de San
Salvador que corresponde al Municipio de Santa Tecla". El Art. 3 en literal b
determina: “Conservar, restaurar y mejorar el medio ambiente”. El Art. 20 sobre el
Desarrollo Restringido, establece: “Son aquellas areas de baja densidad
habitacional, las cuales se establecen en base a estudios técnicos, que
determinan el nivel de intervenciones a realizar con respecto al impacto ambiental
a causar por estas, que ademas deben serlo por su efecto positivo en la
conservacion, proteccion y restauracion de los recursos hidricos superficiales y
subterraneos, de las areas boscosas y matorrales (tanto natural como agricola, es
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decir, cafetales, cortinas, cortavientos, frutales. etc.), de las areas con valores
paisajisticos y culturales, de la estructura rural del territorio y del ecosistema
presentes”.

El Documento de Zonificacion Ambiental y Usos de Suelo de la Subregion
Metropolitana de Santa Tecla, emitida por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en el Mapa N°10. Subcuencas, parrafos 12°, 13° y 14°
establecen: “La subcuenca del rio San Antonio se encuentra localizada en la parte
alta y media de la cuenca del rio Acelhuate, tiene como principales afluentes las
quebradas el Terraplén, Barranca Honda, Cangrejera, los Amates, Agua Zarca y
las Conchas, entre otras. Esta subcuenca tiene sus inicios en cumbres de las
laderas del Picacho, entre los municipios de Santa Tecla, Nejapa ¥y
Quezaltepeque”, “La subcuenca posee una superficie de 57 km2 y se encuentra
dividida en 5 municipios: Santa Tecla (3%), Quezaltepeque (12%), Apopa (2%),
Nejapa (82%) y San Salvador (2%)"; "En el municipio, la subcuenca intercepta los
cantones el Progreso, el Matazano y Ayagualo”. Ademas, el numeral 4 Directrices
de Zonificacion, Directrices Generales, DIR 34, DIR 39 y DIR 41 establecen: “DIR
34 Los municipios deberan promover e implementar el manejo integrado de
cuencas hidrograficas y deberan coordinar acciones conjuntas con oS
municipios cuando las cuencas sean compartidas...”. "‘DIR 39 Los Co 'j_t')"S"' %
Municipales dentro del territorio de su jurisdiccién deberan actualizgr: fas
ordenanzas existentes que tengan como objetivo el establecimiento de zon s dé
proteccién y conservacién de los recursos naturales y aquellas d:rlgzdas\*a\
determinar los tipos de actuacion urbanistica y suelo no urbanizable a fin de qﬁé‘——"’
sean acordes a las presentes directrices y su correspondiente mapa de
Zonificacion Ambiental”; “DIR 41 El municipio debera incorporar las directrices
ambientales en toda la planificacion que sea desarrollada dentro de su territorio”.

La condiciéon se origina debido a que el Director de Reduccién al Riesgo de
Desastres y Cambio Climatico, manifiesta que no se han ejecutado acciones
especificas para proteger la microcuenca del rio San Antonio solo las generales
que se gjecutan en el municipio, segun notas sin referencia de fecha 19 de agosto
de 2014.

La falta de acciones para la proteccion y preservacion de la microcuenca del rio
San Antonio genera impactos negativos en la referida microcuenca y el rio San
Antonio, debido a que el area a la que pertenece jurisdiccionalmente el municipio
de Santa Tecla se ubica desde los 1600 msnm hasta los 1800 msnm, lo que la
convierte en zona de recarga hidrica; por lo que las actividades que se ejecuten en
la zona sin ordenamiento ni control, expone a la misma a una posible degradacién,
contaminacién, uso indebido del suelo, entre otros, repercutiendo en la parte baja
del municipio de Nejapa, zona en que desembocan las quebradas y/o riachuelos
que alimentan al rio San Antonio.
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Comentario de la Administracion:

El ex Alcalde, ex Sindico, Concejo Municipal actual y el Director de Reduccién al
Riesgo de Desastres y Cambio Climatico, no emitieron ningn comentario como
respuesta a las observaciones preliminares.

Comentario de los Auditores:

El ex Alcalde, ex Sindico, Concejo Municipal actual y el Director de Reduccion al
Riesgo de Desastres y Cambio Climatico, no emitieron ningiin comentario, a pesar
de haber sido comunicados mediante notas con referencia REF-CdeC-EEGA-
MCAN-209/2014 a 222/2014 de fecha 4 de septiembre de 2014. No se
presentaron a la lectura del Borrador de Informe.

VI. CONCLUSION

entidades relacionadas con la proteccién, control y preservacion de la
cuenca del rio San Antonio y del acuifero de Nejapa, Departamento de
Salvador, por el periodo del 1 de enero de 2013 al 31 de agosto de 2014,
CONCLUYE: En relacion a la existencia y efectividad de los mecanismos de
control interno institucional; cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas, planes
de trabajo, y demas normativa relacionada con la gestion ambiental aplicable a
las Entidades, en términos de eficiencia, efectividad y economia, durante el
periodo sujeto a examen, concluimos que la gestion realizada en su conjunto, y en
relacion a la proteccion, control y preservacion de la microcuenca del rio San
Antonio y el acuifero de Nejapa, ha sido DESFAVORABLE, ya que los resultados
de los componentes, factores y variables evaluadas, demuestran incumplimientos,
segln se muestra en el apartado IV del presente Informe.

VIl. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En el presente examen especial, no se dio seguimiento a recomendaciones
contenidas en informes de auditorias anteriores emitidas por las diferentes
Direcciones de Auditoria y Oficinas Regionales de la Corte de Cuentas, que
tuvieran relacion con el "Examen Especial de Gestion Ambiental al Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y otras entidades relacionadas con la
proteccion, control y preservacion de la micro cuenca del rio San Antonio y del
acuifero de Nejapa, Departamento de San Salvador”, debido a que no se ha
emitido ningun informe de auditoria al respecto.
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VIll. RECOMENDACIONES
Recomendamos a la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

+ Se ejecuten acciones de forma individual y en conjunto con otras entidades del
Estado, relacionadas con el control y proteccion de la microcuenca del rio San
Antonio y el acuifero de Nejapa, a fin de contribuir a la preservacion de dicho
Recurso Natural.

« A través de la Direccion General de Saneamiento Ambiental se coordine la
implementacion del Programa Nacional de Manejo Integral de los Desechos
Sdlidos en la zona de la microcuenca del rio San Antonio y el acuifero de
Nejapa, a efecto de proteger la referida microcuenca y el acuifero de los
efectos negativos que pueda generar el relleno sanitario de MIDES,

Recomendamos a la Ministra de Salud:

*» A través de Unidad Comunitaria de Salud Familiar del Municipig7de ce >
Quezaltepeque y Unidad Comunitaria de Salud Familiar Dr. Alberto Aguilar -
Rivas del municipio de Santa Tecla, ejecuten programas para la dispo
excretas de sus zonas geograficas de influencia, debiendo dejar e
documental de la labor desarrollada.

Recomendamos al Presidente de la Administracién Nacional de Acueductos y
Alcantarillados ANDA:

» A traves del Jefe de la Unidad de Investigacion e Hidrogeologia, se supervise,
de seguimiento y constate el cumplimiento de las condiciones establecidas en
la CARTA DE NO AFECTACION emitida por esa Entidad, para la ejecucion
del Proyecto “Pozos Planta COCA-COLA NIXAPA".

Recomendamos al Ministro de Agricultura y Ganaderia:

» A través de las Unidades de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos
y la de Recursos Forestales, coordine y apoye con otras instituciones publicas
y municipales, acciones para proteger los recursos forestales, suelo y agua y
la realizacion de estudios de ordenamiento, conservacion y manejo de la
microcuenca del rio San Antonio.

Recomendamos al Concejo Municipal de Nejapa:

» Se realice un manejo adecuado de las aguas residuales del municipio de
Nejapa, que permita minimizar la contaminacién que las mismas generan,
previo a su vertido al rio San Antonio y se realicen pruebas de laboratorio
periodicas, con el fin de monitorear el estado de su composicion.
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= Se ejecuten acciones de recuperacion, conservacion y protecciéon en el area
de afloramiento disperso del rio San Antonio, tales como: Delimitar, proteger y
conservar el area de nacimiento del rio San Antonio; realizar campanas de
limpieza en la zona; construir una estructura adecuada o remodelar la actual.

« (Gestionar la obtencién del permiso ambiental de funcionamiento de la planta
de tratamiento de aguas residuales domiciliares e industriales del Municipio de
Nejapa, ante el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Recomendamos a Concejo Municipal de Quezaltepeque,

+ Se planifiquen y ejecuten acciones que le permitan contribuir a la proteccién y
preservacion de la microcuenca del rio San Antonio, dentro del area
geografica de su competencia, en las que se encuentran las quebradas: Del
Muerto, Los Planes, La Quebradora y El Remolino, que son afluentes del rio
San Antonio y forman parte de la referida micro cuenca.

Recomendamos al Concejo Municipal de San Salvador

permitan contribuir a la proteccion y preservacion de la microcuenca del r
San Antonio, dentro del area geografica de su competencia.

Recomendamos al Concejo Municipal de Santa Tecla:

« Se planifiquen y ejecuten acciones que le permitan contribuir a la proteccién y
preservacion de la microcuenca del rio San Antonio, especificamente en la
parte alta del volcan de San Salvador, zona en la que se ubica la quebrada
“Los Pocitos” del canton El Progreso, considerada como zona de recarga de la
referida micro cuenca.

Recomendamos al Concejo Municipal de Apopa,

+ Se planifiguen y ejecuten acciones que le permitan contribuir a la proteccion y
preservacion de la microcuenca del rio San Antonio, en la zona del Municipio
donde se interceptan los cantones Joya Galana, El Angel, Suchinango. Las
Delicias y Guadalupe, areas de influencia de la microcuenca.

IX. PARRAFO ACLARATORIO
Este informe se refiere tnicamente al Examen Especial de Gestion Ambiental al

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y ofras entidades
relacionadas con la proteccién, control y preservacion de la micro cuenca del rio
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San Antonio y del acuifero de Nejapa, Departamento de San Salvador, por el
periodo del 1 de enero de 2013 al 31 de agosto de 2014, por lo que, no se emite
opinion sobre las cifras presentadas en los Estados Financieros en su conjunto de
cada una de las Entidades relacionadas; y se ha preparado para comunicar al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Salud, la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, Municipalidades de Nejapa, Quezaltepeque, Santa Tecla, Apopa y
San Salvador y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 23 de octubre de 2015.
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