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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Senores

. Concejo Municipal de Santo Domingo de Guzman
Departamento de Ahuachapan
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica, y el articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, realizamos Examen Especial del cual se presenta el informe
correspondiente asi: |

1. PARRAFO INTRODUCTORIO |

De conformidad al articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la
Jefatura de la Direccion Regional de Santa Ana, en atencidon a denuncia
presentada por el Departamento de Participacion Ciudadana, con referencia DPC-
116-2017, de fecha 24 de noviembre de 2017, emiti6 Orden de Trabajo No.
68/2017 de fecha 7 de diciembre del presente ano, para desarrollar la auditoria
correspondiente, denominada: “Examen Especial por denuncia ciudadana sobre
supuestas irregularidades en la percepcion de ingresos propios y deposito de los
mismos en las cuentas de la municipalidad de Santo Domingo de Guzman,
departamento de Sonsonate, correspondiente al periodo del 01 de enero al 06 de
diciembre de 2017".

. 2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.10BJETIVO GENERAL

Verificar las presuntas irregularidades en el manejo de fondos percibidos por la
Tesoreria Municipal de Santo Domingo de Guzman, durante el periodo del 1 de
enero al 6 de diciembre 2017.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Cuantificar y corroborar el supuesto monto del faltante de los ingresos no
remesados por la Tesorera Municipal.

b) Verificar la existencia de la documentacion del faltante encontrado segun
arqueo realizado a Tesoreria.

c) Verificar que los ingresos percibidos diariamente por la Tesoreria se hayan
depositado integra y oportunamente a las cuentas bancarias de la
Municipalidad.

d) Comprobar el rendimiento de fianza por parte de la Cajera, Auxiliar de
Tesoreria y la Tesorera Municipal.

3. ALCANCE DEL EXAMEN
. Nuestro trabajo consistira en efectuar un examen de naturaleza financiera y de

cumplimiento legal, por denuncia ciudadana sobre supuestas irregularidades en la
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percepcion de ingresos propios y depoésito de los mismoS=€&=&S cuentas de la

municipalidad de Santo Domingo de Guzman, departamento de Sonsonate,
correspondiente al periodo del 01 de enero al 06 de diciembre de 2017".

Realizaremos el Examen Especial con bagse en las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
1) De los ingresos de fondos propios percibidos, verificamos lo siguiente:

a) Cuantificamos a través de los recibos de ingresos y reportes de ingresos el
monto del faltante denunciado a efecto de determinar su exactitud,
cotejandolo con los depositos en la cuenta bancaria respectiva.

b) La correlatividad de los recibos de ingresos.

2) De conformidad al arqueo realizado el dia 7 de diciembre 2017, solicitamos la
documentacion que respalda el faltante encontrado que asciende al monto de
$71,723.28, y constatamos su pertinencia y suficiencia.

3) Detallamos los ingresos diarios con las remesas bancarias; y concluimos si
éstos fueron remesados integra y oportunamente en las cuentas bancarias
institucionales.

4) Comprobamos que los manejadores de fondos y valores rindan fianza y que
cuenten con el nombramiento respectivo para dichos cargos

5) Verificamos que el libro de especies municipales estuviera actualizado y que se
hubiesen elaborado las conciliaciones bancarias de las respectivas cuentas de
la Municipalidad

5. RESULTADOS DEL EXAMEN
1. REMESAS INOPORTUNAS DE INGRESOS PERCIBIDOS

Comprobamos que durante el periodo del 1 de enero al 6 de diciembre de 2017,
del total de ingresos percibidos por $75,060.05, la Tesoreria Municipal no remesé
oportunamente el monto de $49,047.59, completando la remesa de estos fondos,
hasta con 265 dias de retraso; segun detalle en Anexo 1.

El articulo 90 del Cédigo Municipal, establece: “Los ingresos municipales se
depositaran a mas tardar el dia siguiente habil en cualquier banco del sistema,
salvo que no hubiere banco, sucursal o agencia en la localidad, quedando en
estos casos, a opcion del Concejo la decision de depositar sus fondos en cualquier
banco, sucursal o agencia inmediata”.




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

. Domingo de Guzman, en el item 3, de las actividades del puesto de Auxili
Tesoreria, establece: “Elaborar las remesas de los ingresos percibidos
diariamente.”

La deficiencia se origind debido a que la Tesorera Municipal, no implemento
controles financieros adecuados para remesar integra y oportunamente los
ingresos percibidos.

En consecuencia, la Municipalidad no contd oportunamente con el monto de
$49,047.59, exponiendo los fondos al riesgo de extravio o pérdida, limitando
ademas la disponibilidad financiera para atender las obligaciones institucionales
inmediatamente.

| COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de enero de 2018, suscrita por Gerardo Cuéllar Siglienza,
Alcalde Municipal, Nahum Lopez Vasquez, Primer Regidor Propietario; José Feélix
Pineda Osorio, Cuarto Regidor Propietario y senorita Adalinda Ascencio Martinez
Tesorera Municipal, manifestaron: “A lo que contesto de la siguiente manera en
este cuadro se muestra que el monto determinado en auditoria hasta con 265 dias
‘ de retraso no corresponde el monto de $49,047.59, siendo un valor menor
promedio por $8,749.31, ademas la auditoria no ha considerado los dias sabado
. y domingo, dias que no son laborables, la municipalidad en el area de Tesoreria
‘ cuenta con una caja de seguridad o caja fuerte, dicho efectivo estaba resguardo
en la caja fuerte de la municipalidad; ademas cuenta con un sistema de alarma
| interna y empleados en el area de vigilancia con turnos de 24 horas del dia (anexo
planillas), dicho monto si bien hace un total pero no se ha tenido en su totalidad o
en un solo dia la cantidad determinada como se quiere ver".

En nota de fecha 10 de abril 2018, la Tesorera Municipal manifiesta: “...que como
Alcaldia Municipal, no existen los mecanismos, los lineamientos o los protocolos,
ni los recursos necesarios, para hacer eficiente el proceso de remesado de los
ingresos diarios percibidos, y personalmente no cuento con transporte personal ni
institucional a mi cargo para realizar oportunamente dichos depoésitos. Ademas, los
ingresos diarios percibidos, en algunas ocasiones eran orientados al pago de
proveedores y/o compra de productos de consumo de la instituciéon, con la
autorizacion de las autoridades municipales. Es oportuno mencionar que en
relacion a la cantidad de dinero mencionada que no fue remesada oportunamente,
y que concierne a mi persona, se presentaron los respectivos comprobantes de las
remesas por el total del monto sefalado. segin anexo 1 de la nota que me fue
enviada en dicha fecha. Por lo tanto, las deficiencias a las que se refiere el
numeral 1, corresponden a mis auxiliares respectivos y por lo que ellos deberian
responder”.

. En nota de fecha 10 de abril 2018, la sefiora Evelyn Yaneth Garcia Cortez,
Segunda Regidora Propietaria y la licenciada Francisca Vasquez Garcia, Sindica
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Municipal, manifiestan: “Que en relacion a los puntos 1&\4@@ eramos que
son deficiencias propias de la persona responsable de la Unidad de Tesoreria
porque a pesar de que se le dieron los lineamientos adecuados de trabajo por la
anterior Tesorera Municipal Jennifer Linares y observaciones por el Auditor Interno
licenciado Juan Ramén Penalva, mas sin embargo no resolvié oportunamente sus
deficiencias en dicha unidad. Asi mismo cabe sefalar que ambas concejalas
propietarias que firmamos el presente escrito, no estuvimos de acuerdo con las
prérrogas del nombramiento de la referida Tesorera Ada Linda Beatriz Ascencio,
por considerar que no reunia los requisitos de idoneidad para el cargo, por falta de
orden y por mal manejo de documentacion y de fondos, situacion que se registro
mediante acuerdos municipales numero uno, de acta numero quince de fecha 26
de junio 2017. Asi como acuerdo municipal nimero dos de acta nimero veintiuno
de fecha 21 de septiembre 2017, por lo que esperamos que estos comentarios y
sus anexos de las certificaciones de acuerdos municipales en referencias sean
tomados en cuenta a fin de desvincularnos de las anteriores deficiencias. En
relacion a la presunta deficiencia numero 3 no tenemos comentario a esta fecha”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios proporcionados en fecha 18 de enero 2018
brindados por el Alcalde Municipal, el Primer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario y la Tesorera Municipal, quienes niegan que el retraso en las remesas
es hasta por 265 dias, sin embargo, la situacion de atraso fue constatada en
nuestro examen con la evidencia pertinente. Ademas, para determinar los dias de
retraso consideramos como minimo el parametro de 6 dias para remesar dichos
ingresos; en cuanto a que el efectivo se encontraba en la caja fuerte ubicada en
Tesoreria, este en ningun momento fue presentado a los Auditores, ya que con
fecha 7 de diciembre de 2017, realizamos arqueo de fondos a la Tesoreria
Municipal, y el unico efectivo que presentado fue el de los dias 1, 4, 5, y 6 de
diciembre de dicho ano.

Después de analizar los comentarios de fecha 10 de abril 2018, proporcionados
por la Tesorera Municipal, quien menciona que no se remesaba de forma eficiente
los ingresos por no poseer transporte institucional a su cargo y por efectuar pagos
en efectivo, argumentos que no justifican la deficiencia sefialada; asi mismo, no se
esta cuestionando ningun faltante de fondos, sino la falta de remesa oportuna de
los ingresos percibidos.

En relacién a lo manifestado por las concejalas en nota de fecha 10 de abril del
corriente; quienes expresan que la deficiencia es propia de la persona responsable
de la Unidad de Tesoreria, a quien se le dieron lineamientos adecuados para
desempenfar dicho cargo; ademas agregan que ambas no estuvieran de acuerdo
en prorrogarle el cargo de Tesorera, a partir del mes de julio 2017 en adelante,
evidenciado en los acuerdos municipales que presentan, donde razonan y salva
sus respectivos votos; dichos comentarios han sido tomados en cuenta, en tal
sentido no estan vinculadas con en el presente sefialamiento; pero si la deficiencia
se mantiene para la Tesorera Municipal.
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.' 2. FALTA DE CONTROLES DE ESPECIES MUNICIPALES
Comprobamos que la Tesoreria Municipal no posee registros actualizados de las
especies municipales adquiridas, desconociéndose saldos de las mismas vy
faltando una serie de correlativos de las formulas 1-ISAM, que se detallan a
continuacion:

No. de Férmula 1-ISAM | Total | Observacion
646065 1 " Faltante en serie utilizada el 10/01/2017 b
646203 1 | Faltante en serie utilizada el 18/01/2017 -
646478 1 | Faltante en serie utilizada el 30/01/2017 o
| Del 31788221 317890 | 9 | Serie faltante en el mes de septiembre 2017
20001 AL 317500 No proporcionaron informacion, sobre la adquisicion vy
| uso respectivo. =

El Manual de Descripcion de Cargos y Categorias de la Alcaldia Municipal de
Santo Domingo de Guzman, en su item 6, relacionado con las actividades del |
puesto de Tesoreria Municipal, establece: “Llevar el control diario y mensual de
Especies Municipales’.

El Manual de Organizacion y Funciones de la Alcaldia Municipal de Santo
Domingo de Guzman,; relacionado a las Funciones de Tesoreria Municipal, —+

. establece: "Mantener actualizados los registros de bancos, especies y otros libros
auxiliares’.

La deficiencia se origind debido a que la Tesorera Municipal no implementé los
controles de las especies municipales.

En consecuencia, se carecio de informacion oportuna de las especias municipales,
exponiéndose al riesgo de extravio, deterioros o uso indebido de las mismas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de enero de 2018, suscrita por Gerardo Cuéllar Siglenza,

‘ Alcalde Municipal; Nahum Loépez Vasquez, Primer Regidor Propietario; José Félix
Pineda Osorio, Cuarto Regidor Propietario y seforita Adalinda Ascencio Martinez
Tesorera Municipal, manifestaron: “Se anexa memorandum en donde se le da
instruccion al sefior Carlos Antonio Cortez, auxiliar de Tesoreria para que efectué
un inventario de especies existentes, y se lleve un formato para cada especie
municipal, debido a que dicho periodo no se ha auditado por la Corte de Cuentas
de la Republica de forma completa del afio 2017".

En nota de fecha 17 de enero de 2018, la Sindica Municipal y la Segunda
Regidora Propietaria, manifiestan: “Se requirio a la Tesorera Municipal, que, en los
sucesivo de esta administracion, se ponga al dia con los referidos controles, asi

. como también explique brevemente por escrito sus limitantes o causas que
incidieron a no realizar estos controles de especies municipales.”

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107 5
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




eventos de tuerza mayor, como las lluvias, que en algunas ocasiones han danado
dichos formularios y algunos de los cuales no se han podido recuperar, esto
debido a que existen dafos en la infraestructura del edificio. En lo sucesivo se
pretende llevar un mejor control de dichas especies municipales, con nuestro
apoyo Yy el del Concejo Municipal, por medio de la elaboracion de un manual que
regule el trabajo dentro de la unidad de Tesoreria, asi como de su personal”.

En nota de fecha 10 de abril 2018, la sefiora Evelyn Yaneth Garcia Cortez,
Segunda Regidora Propietaria y la licenciada Francisca Vasquez Garcia, Sindica
Municipal, manifiestan: “Que en relaciéon a los puntos 1, 2, 4 consideramos que
son deficiencias propias de la persona responsable de la Unidad de Tesoreria
porque a pesar de que se le dieron los lineamientos adecuados de trabajo por la
anterior Tesorera Municipal Jennifer Linares y observaciones por el Auditor Interno
licenciado Juan Ramén Penalva, mas sin embargo no resolvié oportunamente sus
deficiencias en dicha unidad. Asi mismo cabe sefalar que ambas concejalas
propietarias que firmamos el presente escrito, no estuvimos de acuerdo con las
prérrogas del nombramiento de la referida Tesorera Ada Linda Beatriz Ascencio,
por considerar que no reunia los requisitos de idoneidad para el cargo, por falta de
orden y por mal manejo de documentacion y de fondos, situacion que se registro
mediante acuerdos municipales numero uno, de acta numero quince de fecha 26
de junio 2017. Asi como acuerdo municipal nimero dos de acta numero veintiuno
de fecha 21 de septiembre 2017, por lo que esperamos que estos comentarios y
sus anexos de las certificaciones de acuerdos municipales en referencias sean
tomados en cuenta a fin de desvincularnos de las anteriores deficiencias. En
relacion a la presunta deficiencia numero 3 no tenemos comentario a esta fecha”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Conforme a los comentarios proporcionados por el Alcalde Municipal, el Primer
Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario y la Tesorera Municipal, quienes
mencionan que se emiti6 memorando para levantar inventarios de las especies; no
obstante, no presentaron dicho memorando ni evidencia documental de la
implementacion de controles de dichas especies; ademas no brindaron explicacion
sobre las adquisiciones y uso de las especies que se detallan en ultimo renglon
del cuadro; asi mismo, la Sindica Municipal y la Segunda Regidora Propietaria,
solamente expresan que sugirieron a la Tesorera que se pusiera al dia con los
controles.

Luego de analizar los comentarios de fecha 10 de abril 2018, proporcionados por
la Tesorera Municipal, quien menciona algunas razones que afectaron el deterioro
de las especies, no obstante, en el transcurso de la auditoria, se verificd la
- existencia de especies anuladas y deterioradas, sin embargo, de las sefaladas en
la observacion, no se obtuvo ninguna respuesta.

Asi mismo, segun lo manifestado por las concejalas en nota de fecha 10 de abril
del corriente; quienes expresan que la deficiencia es propia de la persona
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. adecuados para desempefar dicho cargo: ademas agregan que ambas no
estuvieran de acuerdo en prorrogarle el cargo de Tesorera, a partir del mes de
julio 2017 en adelante, evidenciado en los acuerdos municipales que presentan,
donde razonan y salva sus respectivos votos; dichos comentarios han sido
tomados en cuenta, en tal sentido no estan vinculadas con en el presente
sefnalamiento, pero si la deficiencia se mantiene para la Tesorera Municipal.

3. FALTA DE RENDICION DE FIANZA

Comprobamos que empleados manejadores de fondos y valores, durante el
periodo del 1 de enero al 6 de diciembre de 2017, tomaron posesion del cargo sin
rendir flanza a satisfaccion del Concejo Municipal; asi mismo, no se exigié el
cumplimiento de este requisito para la toma de posesion de dichos cargos. El
detalle es el siguiente:

Adalinda Beatriz | Tesorera Municipal 01/01 al 30/06/17 | Acta 1; acuerdo 3, 03/03/17
Ascencio Martinez 01/07 al 30/09/17 | Acta 15; acuerdo 1, 26/06/17
[ 01102l 31/12/17 | Acta 21, acuerdo 2, 21/09/17 |

Jennifer Elena | Auxiliar uno de | 01/01 al 31/12/17 | Acta 1, acuerdo 7, 03/01/17
Guevara Linares Tesoreria Municipal

(Cajera)

. Carlos Antonio Auxiliar dos de | 01/01 al31/12/17 | Acta 1.  acuerdo 8,

Cortez Rodriguez Tesoreria Municipal 03/01/2017

(Cajero) - )

El Codigo Municipal prescribe:

Articulo 97: "El Tesorero, funcionarios y empleados que tengan a su cargo la
recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir fianza a satisfaccion del
Concejo...".

El articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
funcionarios y empleados del sector publico encargados de la recepcion, control,
custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes
publicos, estan obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u
organismo respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel
cumplimiento de sus funciones.

No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este
requisito”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal nombro a la Tesorera
Municipal y el Alcalde a los Auxiliares de Tesoreria, sin exigirle la respectiva

. fianza, y dichos empleados, tomaron posesion del Cargo sin cumplir con dicho
requisito.
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ante situaciones de pérdida, sustraccion y/o extravio de los mismos.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de enero de 2018, suscrita por Gerardo Cuellar Siglienza,
Alcalde Municipal;, Nahum Loépez Vasquez, Primer Regidor Propietario; José Félix
Pineda Osorio, Cuarto Regidor Propietario y seforita Adalinda Ascencio Martinez
Tesorera Municipal, manifestaron: “Se anexa acuerdo municipal donde el Concejo
Municipal le gira instrucciones al Jefe UACI, para que gestiones las pélizas para
fondos y para bienes”.

En nota de fecha 17 de enero de 2018, la Sindica Municipal y la Segunda
Regidora Propietaria, manifiestan: “Tanto en relacién al cargo de Tesorera
Municipal, para renovacion de podliza de seguro, para su cargo y de sus auxiliares
actuales les pedimos que nos manifiesten por escrito si puede pagar su propia
péliza o caso contrario, esperar que haya liquidez en la cuenta de fondo municipal
para pagar las primas correspondientes del seguro de fianza”.

En nota de fecha 10 de abril 2018, la senora Evelyn Yaneth Garcia Cortez,
Segunda Regidora Propietaria y la licenciada Francisca Vasquez Garcia, Sindica
Municipal, manifiestan: “...En relacién a la presunta deficiencia nimero 3 no
tenemos comentario a esta fecha”.

En nota de fecha 10 de abril 2018, la Tesorera Municipal manifiesta: “..con todo
respeto le informo que desconocia el trabajo dentro de las alcaldias, ya que venia
de laborar con la empresa privada, y como todo nuevo trabajo tuve que conocerlo
con el paso del tiempo. Desde el momento de mi contratacion, en ningun
momento se me informé que tenia que rendir una fianza y Unicamente se me
informo sobre mis funciones dentro de la unidad de tesoreria”.

En nota de fecha 10 de abril 2018, dia de lectura del borrador de informe, la
Auxiliar uno de Tesoreria Municipal, licenciada Jennifer Elena Guevara de Candel,
manifiesta: “En afos anteriores se pagaba a la Aseguradora MAFRE La Centro
Americana S. A. de C. V., de manera mensual la fianza correspondiente que
cubria los fondos de los que manejabamos efectivo, desconozco las razones
porque descontinuaron la vigencia de la misma”.

En nota de fecha 10 de abril 2018, presentada el dia de lectura del borrador de
informe, el Auxiliar dos de Tesoreria Municipal, sefior Carlos Antonio Cortez
Rodriguez, manifiesta: “Respecto a la rendicion de fianza manifiesto que el
Concejo Municipal no exigi6 el cumplimiento de este requisito previo al
nombramiento del cargo de auxiliar de tesoreria dos, ademas ni en el momento ni
posteriormente se me fue notificado y por tal razén ignoraba tal requisito para
desempenfiar el cargo que se me estaba encomendando ya que era primera vez
que se me asignaba para manejar fondos publicos y es asi como desconocia el
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cumplimiento de este requisito, asi mismo desconozco si ya fue solventa
. deficiencia ya que no desempefio ese cargo”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios proporcionados por el Alcalde Municipal, el
Primer Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario y la Tesorera Municipal,
quienes presentan acuerdo del Concejo Municipal para gestionar las pdlizas de
seguro, situacion que evidencia el incumplimiento sefalado; asi mismo, con el
argumento pronunciado por la Sindica Municipal y la Segunda Regidora
Propietaria, se evidencia nada mas, el inicio de gestiones para solventar la
observacion en comento.

Después de analizar los comentarios de fecha 10 de abril 2018, proporcionados
por la Tesorera Municipal, quien menciona que desconocia el trabajo de las
alcaldias, argumento que comprueba el incumplimiento sefalado, y que evidencia
también, que no inform6 al Alcalde sobre la rendicion de fianza de los auxiliares
que se desempenaron en la unidad a su cargo.

Asi mismo, la Auxiliar uno de Tesoreria, quien menciona que desconoce las

razones porque no se continué con pago de la pdliza, sobre lo cual, anexa recibo
| de pago de poliza que expird el 16 de abril 2017, es decir, que sblo se cumplié con
} . este requisito en el primer trimestre del periodo 2017.

De igual manera, el Auxiliar dos de Tesoreria, quien menciona que no fue

| notificado sobre la rendicion de fianza y que ignoraba el cumplimiento de dicho
requisito, argumento que corrobora la observacion aludida; ademas, el hecho de
ya no desempenfar dicho cargo, no supera tal senalamiento.

|

| Importante mencionar, que la Sindica Municipal y la Segunda Regidora
Propietaria, aunque se abstienen de comentar sobre esta deficiencia, en nota

‘ suscrita el 10 de abril 2018, evidencian que no estuvieron de acuerdo en que se

| prorrogara el desempeno de la Tesorera en sus funciones, a partir del mes de julio
de 2017, no obstante, no presentaron evidencia de haber exigido que se cumpliera
con las fianzas senaladas a partir del mes de enero 2017, ademas, cabe
mencionar, que no obstante haber comunicado la deficiencia al Tercer Regidor
Propietario, no presenté comentarios; por lo tanto la deficiencia se mantiene.

4. FALTA DE CONCILIACIONES BANCARIAS

Comprobamos que durante el periodo 2017; no se elaboraron conciliaciones
bancarias de todas las cuentas corrientes de la institucion, (Ver anexo 2).

El Manual de Procesos de Ejecucion Presupuestaria, emitido por el Ministerio de
Hacienda de El Salvador, en su literal k), establece: “La conciliacion bancaria es
. parte fundamental del control interno, su propoésito es comparar los movimientos
registrados por el banco y los registros contables efectuados en la Institucion, con
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el fin de conciliar los saldos y revelar cualquier error o transaeetén no registrada
por el banco o la institucion”.

El Manual de Organizacion y Funciones de la Alcaldia Municipal de Santo
Domingo de Guzman, relacionado a las Funciones de Tesoreria Municipal,
establece: “Mantener actualizados los registros de bancos, especies y otros libros
auxiliares.

La deficiencia se origind debido a que la Tesorera Municipal no establecio las
medidas de control financiero a fin de cumplir con la elaboraciéon de las
conciliaciones bancarias.

En consecuencia, la Municipalidad no dispone de informacion financiera oportuna
para la toma decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de enero de 2018, suscrita por Gerardo Cuéllar Siguenza,
Alcalde Municipal, Nahium Loépez Vasquez, Primer Regidor Propietario; José Félix
Pineda Osorio, Cuarto Regidor Propietario y seforita Adalinda Ascencio Martinez
Tesorera Municipal, manifestaron: “Se anexa memorandum donde se le da
instrucciones al auxiliar para dicha actualizacion. Pues el periodo para el afo
2017, solo lo han actualizado de forma parcial. (Anexo memorandum).

En nota de fecha 17 de enero de 2018, la Sindica Municipal y la Segunda
Regidora Propietaria, manifiestan: “También se le solicito a la Tesorera que
expligue por escrito las circunstancias légicas y razonables de porque no se
llevaron las conciliaciones bancarias de las cuentas municipales durante el afio
2017".

En nota de fecha 10 de abril 2018, presentada el dia de lectura del borrador de
informe, la Tesorera Municipal manifiesta: “...en nota presentada el dia 18 de
enero de 2018, por el Alcalde municipal, miembros del concejo y mi persona,
existe evidencia de que se le entregd memorandum con instrucciones al auxiliar
de ésta unidad, para actualizar los movimientos en el libro banco que ésta unidad
lleva, para que el departamento de contabilidad realizara las respectivas
conciliaciones bancarias, por lo que deberia ser el auxiliar quien responda por la
deficiencia sefialada.

En nota de fecha 10 de abril 2018, presentada el dia de lectura del borrador de
informe, la sefiora Evelyn Yaneth Garcia Cortez, Segunda Regidora Propietaria y
la licenciada Francisca Vasquez Garcia, Sindica Municipal, manifiestan: “Que en
relacion a los puntos 1, 2, 4 consideramos que son deficiencias propias de la
persona responsable de la Unidad de Tesoreria porque a pesar de que se le
dieron los lineamientos adecuados de trabajo por la anterior Tesorera Municipal
Jennifer Linares y observaciones por el Auditor Interno licenciado Juan Ramon
Pefialva, mas sin embargo no resolvié oportunamente sus deficiencias en dicha
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unidad. Asi mismo cabe sefalar que ambas concejalas propietarias que fi

. el presente escrito, no estuvimos de acuerdo con las prorrogas del nombramiento
de la referida Tesorera Ada Linda Beatriz Ascencio, por considerar que no reunia
los requisitos de idoneidad para el cargo, por falta de orden y por mal manejo de
documentacion y de fondos, situacion que se registr6 mediante acuerdos
municipales numero uno, de acta numero quince de fecha 26 de junio 2017. Asi
como acuerdo municipal numero dos de acta numero veintiuno de fecha 21 de
septiembre 2017, por lo que esperamos que estos comentarios y sus anexos de
las certificaciones de acuerdos municipales en referencias sean tomados en
cuenta a fin de desvincularnos de las anteriores deficiencias. En relacion a la
presunta deficiencia nimero 3 no tenemos comentario a esta fecha”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios proporcionados por el Alcalde Municipal, el
Primer Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario y la Tesorera Municipal,
quienes presentan como documentacion de descargo un memorandum de fecha
22 de diciembre de 2017, girado por la Tesorera Municipal, para el Auxiliar de
Tesoreria, donde le solicita los libros de bancos de todas las cuentas bancarias de
la Municipalidad y que éstas sean entregadas a la Contabilidad para realizar las
respectivas conciliaciones; situacion que comprueba la observacion sefalada; asi
| mismo, la Sindica Municipal y la Segunda Regidora Propietaria, solamente
‘ . manifiestan que solicitaron explicaciones de la falta de conciliaciones.

Luego de analizar los comentarios de fecha 10 de abril 2018, proporcionados por
la Tesorera Municipal, quien menciona que, en fecha 18 de enero 2018, se gird
memorandum al Auxiliar de la unidad de Tesoreria para que se realicen las
conciliaciones bancarias, comentario que evidencia la observacion sefalada.

Conforme a lo expresado por las concejalas en nota de fecha 10 de abril del
corriente; quienes expresan que la deficiencia es propia de la persona responsable
de la Unidad de Tesoreria, a quien se le dieron lineamientos adecuados para
desempeiar dicho cargo; ademas agregan que ambas no estuvieran de acuerdo
en prorrogarle el cargo de Tesorera, a partir del mes de julio 2017 en adelante,
evidenciado en los acuerdos municipales que presentan, donde razonan y salva
sus respectivos votos; dichos comentarios han sido tomados en cuenta, en tal
sentido no estan vinculadas con en el presente sefialamiento; pero si se mantiene
la deficiencia para la Tesorera Municipal.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de Auditoria realizado por la Corte de Cuentas de la Republica,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016, no
contiene recomendaciones, por lo que no se realizé ningun seguimiento; ademas,
nuestro examen, incluy¢ aspectos puntuales contenidos en la denuncia ciudadana,

. razon por la cual, ejecutamos procedimientos especificos para comprobar las
aseveraciones incluidas en las mismas.
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La Municipalidad conté con la unidad de Auditoria Interna, constatando que el
profesional de esta area, realizo Examen Especial a los Ingresos y Egresos, por el
periodo del 1 de enero al 20 de agosto de 2017. En dicho informe se presentaron
las deficiencias siguientes:

a) Ingresos percibidos y no remesados al banco en el mes de febrero de 2017,
por un monto $1,800.09.

b) Ingresos percibidos sin presentacion de documentos que evidencien el
deposito al banco por la cantidad $25,584.87.

Es importante mencionar, que la Tesoreria Municipal presentaba faltantes de
fondos, originados por ingresos percibidos que no fueron remesados en las
cuentas bancarias de la Municipalidad; mediante nuestro Examen a la fecha 6 de
diciembre 2017, constatamos que dicha cantidad habia disminuido al monto de
$16,329.65; sin embargo, la Municipalidad presento6 la documentacion de remesas
efectuadas posterior a la fecha de la auditoria; evidenciando las remesas de todos
los ingresos percibidos durante el periodo auditado. Cabe mencionar, que la
Municipalidad no contratd servicios de auditoria externa, no obstante, sera una
condiciéon que sera retomada en la auditoria que se realice al ejercicio fiscal 2017.

8. CONCLUSION DEL EXAMEN

Luego de haber realizado el Examen Especial por denuncia ciudadana sobre
supuestas irregularidades en la percepcion de ingresos propios y depoésito de los
mismos en las cuentas de la municipalidad de Santo Domingo de Guzman,
departamento de Sonsonate, correspondiente al periodo del 01 de enero al 06 de
diciembre de 2017; concluimos que la Administracion Municipal no ha
implementado medidas de control adecuadas en la unidad de Tesoreria. que
garanticen eficientemente la percepcion, custodia y remesas de los ingresos
percibidos, debido que se determinaron deficiencias relacionadas con las remesas
oportunas de los ingresos percibidos; asi mismo, en acatamiento de las
disposiciones legales durante el periodo examinado, descritas en el numeral 5.
Resultados del Examen del presente Informe.

9. RECOMENDACIONES
El presente informe de auditoria no contiene recomendaciones.
10.PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial por denuncia ciudadana sobre
supuestas irregularidades en la percepcion de ingresos propios y depoésito de los
mismos en las cuentas de la municipalidad de Santo Domingo de Guzman,
departamento de Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de enero al 6 de
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‘ diciembre de 2017; y se ha preparado para ser comunicado al Concejo Municipal y
. para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 25 de abril del 2018.

i 7 ==
ECTOR INTERINO ADHONOREM

REGIONAL SANFA ANA
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DETALLE DE REMESAS INOPORTUNAS

ANEXO 1

MES FORMULA 1- ISAM MONTO" I REWESA. | FECHATE D‘igg e
DiA DEL AL SIFC gnm.A (%) REMESA | DESF:
REMESAS
03/01/2017 645912 645931 88.67 88.67 10/01/2017 7
04/01/2017 | 645932 645969 481.40 48140 | 11/01/2017 7
05/01/2017 645970 646017 333.49 333.49 14/01/2017 9
06/01/2017 | 646018 646034 507.51 50751 | 14/01/2017 | 8
09/01/2017 646035 646054 80.73 80.73 16/01/2017 7
10/01/2017 646055 646076 82.83 82.83 18/01/2017 8
11/01/2017 | 646077 646105 24511 24511 | 24/01/2017 13
12/01/2017 646106 646133 44011 440.11 24/01/2017 12
13/01/2017 | 646134 646150 140.43 14043 | 25/01/2017 12
16/01/2017 646151 646183 120.48 120.48 25/01/2017 9
17/012017 | 646184 646202 99.02 99.02 | 30/01/2017 13
18/01/2017 646204 646227 212.31 212.31 03/02/2017 16
10/01/2017 | 646228 646274 513.95 513.95 | 01/02/2017 13
20/01/2017 646275 646286 118.07 118.07 03/02/2017 14
23/01/2017 646287 646329 217.07 217.07 03/02/2017 1"
24/01/2017 | 646330 646363 249.92 249.92 | 13/02/2017 | 20
25/01/2017 646364 646395 273.80 273.80 13/02/2017 | 19
26/01/2017 646396 646397 4.00 4.00 10/02/2017 15
27/01/2017 646398 646439 479.93 479.93 10/02/2017 14
30/01/2017 646440 646482 301.21 349.21 10/02/2017 1
31/01/2017 646483 646544 895.31 897.31 10/02/2017 10
SUB TOTAL 5,885.35 5,935.35
01/02/2017 646545 646579 289.61 289.61 24/10/2017 265
02/02/2017 646580 646610 534.21 534.21 24/10/2017 264
03/02/2017 | 646611 646635 245.09 24509 | 241102017 | 263
06/02/2017 646636 646663 707.19 118.31 10/03/2017 32
588.87 24/10/12017
08/02/2017 646703 646722 118.31 118.31 03/03/2017 23
09/02/2017 646723 646730 28.00 28.00 03/03/2017 22
10/02/2017 646731 646753 127.93 127.93 03/03/2017 21
~13/02/2017 646754 646770 58.32 50.32 03/03/2017 18
14/02/2017 646771 646778 16.00 24.00 24/10/2017 252
15/02/2017 646779 646792 8,960.38 36.40 07/03/2017 20
8,911.78 16/02/2017
16/02/2017 646793 646817 248.48 260.68 07/03/2017 19
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MES FORMULA 1- ISAM MONTO REMESA | FECHA DE | DIAS DE

SIFORMULA ($) REMESA | DESFASE
1- ISAM EN

REMESAS
17/02/2017 646818 646842 121.19 121.19 10/03/2017 21
20/02/2017 646843 646878 - 23183 231.83 10/03/2017 18
21/02/2017 646879 646907 110.34 110.34 10/03/2017 17
22/02/2017 646908 646924 | 1,316.33 1,316.33 | 10/03/2017 16
23/02/2017 646925 646938 102.25 10225 | 10/03/2017 15
24/02/2017 646939 646959 76.81 76.81 10/03/2017 14
27/02/2017 646960 646995 40833 408.33 10/03/2017 11
28/02/2017 646996 647051 612.59 612.59 10/03/2017 10

SUB TOTAL 14,313.19 14,313.18
01/03/2017 647052 647066 160.17 160.17 10/03/2017 9
02/03/2017 647067 647094 184.66 137.75 10/03/2017 8
03/03/2017 647095 647115 3,233.83 3,233.83 | 10/03/2017 T
07/03/2017 647150 647167 338.01 338.01 23/03/2017 16
08/03/2017 647168 647175 41.68 4168 23/03/2017 15
09/03/2017 647176 647198 | 81.36 81.36 23/03/2017 14
10/03/2017 647199 647217 79.26 86.35 23/03/2017 13
13/03/2017 647218 647245 125.12 118.03 23/03/2017 10 |
14/03/2017 647246 647262 60.71 60.71 30/03/2017 16
15/03/2017 647263 647272 42.64 42 64 30/03/2017 15
16/03/2017 647273 647287 8711 8711 30/03/2017 14
17/03/2017 647288 647297 123.02 123.02 31/03/2017 14
20/03/2017 647298 647323 158.17 158.17 03/04/2017 14
21/03/2017 647324 647352 179.51 179.51 05/04/2017 15
22/03/2017 647353 647375 113.40 113.40 | 05/04/2017 14
23/03/2017 647376 647387  65.68 65.68 05/04/2017 13
24/03/2017 647388 647412 170.01 170.01 05/04/2017 12
28/03/2017 647444 647469 135.41 135.41 05/04/2017 8
17501 17508 0
31/03/2017 17509 17534 47110 471.10 19/04/2017 19
TOTAL 5,850.85 5,803.94
03/04/2017 17535 17580 282.33 28233 | 24/04/2017 21|

04/04/2017 17581 17601 310.77 31250 | 02/05/2017 28
 05/04/2017 17602 17627 251.76 259.56 | 24/10/2017 202
06/04/2017 17628 17659 297.68 6.86 | 24/10/2017 201
07/04/2017 17660 17686 163.80 163.80 | 03/05/2017 26
18/04/2017 17687 17751 222.97 22297 | 24/10/2017 189
19/04/2017 17752 17769 83.68 83.68 | 03/05/2017 14
| 20/04/2017 17770 17798 155.32 155.32 | 09/05/2017 19
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MES FORMULA 1- ISAM MONTO REMESA |FECHADE| DIAS DE
' SIFORMULA ($) REMESA | DESFASE
1- ISAM EN
REMESAS
21/04/2017 17799 17813 41.33 4133 | 09/05/2017 18
24/04/2017 17814 17850 149.80 149.80 | 24/10/2017 183
25/04/2017 17851 17873 117.57 117.57 | 09/05/2017 14
26/04/2017 17874 17890 84.14 . 08/12/2017 226
27/04/2017 17891 17907 119.31 08/12/2017 225
28/04/2017 17908 17935 142.06 08/12/2017 224
SUB TOTAL 2,422.52 1,795.72
02/05/2017 17936 17967 156.28 156.28 | 10/07/2017 |  69.00
03/05/2017 17968 18024 290.82 39.06 | 24/10/2017| 174.00
04/05/2017 18025 18039 86.65 86.65 | 10/07/2017| 67.00
11/05/2017 18167 18195 208.63 208.63 | 24/10/2017| 166.00
12/05/2017 18196 18203 38.00 38.00 | 08/06/2017| 27.00
18/05/2017 18271 18287 815.88 65.80 | 24/10/2017| 159.00
19/05/2017 18288 18301 59.09 57.10 | 24/10/2017 | 158.00
24/05/2017 18343 18366 163.03 163.03 | 24/10/2017| 153.00
25/05/2017 18367 18397 399.82 : 08/12/2017|  197.00
SUB TOTAL 2,218.20 814.64
05/06/2017 18564 18584 139.55 08/12/2017 |  186.00
07/06/2017 18601 18606 299.80 08/12/2017 | 184.00
37.30 | 07/06/2017
08/06/2017 18607 18617 78.44 08/12/2017 |  183.00
525.00 | 08/06/2017
09/06/2017 18618 18650 215.22 08/12/2017 | 182.00
~ 12/06/2017 18651 18663 75.28 75.28 | 19/06/2017 7.00
13/06/2017 18664 18682 68.77 08/12/2017 |  178.00
20/06/2017 18766 18779 51.71 51.71 30/06/2017|  10.00 |
22/06/2017 18799 18810 63.42 08/12/2017 |  169.00
23/06/2017 18811 18848 22564 22564 | 30/06/2017 7.00
30/06/2017 18972 19001 415.06 08/12/2017 |  161.00
SUB TOTAL 1,632.89 914.93
03/07/2017 19002 19054 219.87 . 08/12/2017 158
04/07/2017 19055 19079 105.54 s 08/12/2017 157
05/07/2017 19080 19087 62.41 5 08/12/2017 156
06/07/2017 19088 19123 238.29 - 08/12/2017 155
07/07/2017 19124 19147 112.16 - 08/12/2017 154
10/07/2017 19148 19166 76.74 # 08/12/2017 151
11/07/2017 19167 19184 236.49 44.28 18/08/2017 38
12/07/2017 19185 19187 7.99 7.99 | 18/08/2017 37
13/07/2017 19188 19202 62.45 S 08/12/2017 148
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MES FORMULA 1- ISAM MONTO REMESA | FECHA DE [\3jAd
SIFORMULA ($) REMESA
1- ISAM
REMESAS
14/07/2017 19203 19219 56.15 56.15 | 27/07/2017 18
17/07/2017 19220 19247  210.96 . 08/12/2017 144
19/07/2017 19266 19275 19.00 19.00 24/10/2017 97
21/07/2017 19307 19323 38.04 38.04 27/07/2017 6
25/07/2017 19360 19388 134.29 = 08/12/2017 136
27/07/2017 19413 19435 356.03 s 08/12/2017 134
28/07/2017 . @3@‘_ 19462 13725 | 13725 18/08/2017 21
SUB TOTAL 2,073.66 302.71
09/08/2017 19530 19585 215.73 215.73 18/08/2017 9
10/08/2017 19586 19605| 6464 . 08/12/2017 120
18/08/2017 19731 19759| 8,347.99 | 8159.74 24/08/2017 6
22/08/2017 317519 317536 58.96 | 58.96 16/08/2017 6
24/08/2017 317550 317593 176.35 | . 13/12/2017 111
28/08/2017 317594 317646 32647 | - 13/12/2017 107
29/08/2017 317647 317682 16195 | = 13/12/2017 106
31/08/2017 317683 |  317734| 27254 | - 13/12/2017 104
TOTAL 9,624.63 8,434.43
01/09/2017 317735| 317759 149.98 | 5 13/12/2017 103
04/09/2017 317760 317780 35289 | : 13/12/2017 100
05/09/2017 317781 317826 132.42 | s 13/12/2017 99
06/09/2017 317827 317850 99.73 | - 13/12/2017 98
07/09/2017 317851 317881 136.11 | 136.11 18/09/2017 o
08/09/2017 317891 317917 68.81 68.81 06/10/2017 28
11/09/2017 | 317918 317960 140.51 . 13/12/2017 93
12/09/2017 317961 317971 | 43,61 . 14/12/2017 93
13/09/2017 317972 317987 74.45 - 13/12/2017 91
14/09/2017 317988 317999 29 98 - 13/12/2017 90
19/09/2017 318026 318039 75.67 . 13/12/2017 85
20/09/2017 318040 318050 30.97 . 13/12/2017 84
21/09/2017 318051 318068 167.96 | 167.95 04/10/2017 13
22/09/2017 318069| 318086 110.14 . 13/12/2017 82
25/09/2017 318087 318103|  105.27 105.27 04/10/2017 9
26/09/2017 318104 318111 33.64 = 13/12/2017 78
27/09/2017 318112 318138 219.28 219.28 04/10/2017 7
28/09/2017 318139 318160 7223 z 13/12/2017 76
SUB TOTAL 2,043.65 697.42
03/10/2017 318205 318219  88.18 : 13/12/2017 71
04/10/2017 318220 318246 148.88 148.88 13/10/2017 9
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DIASDE | °

MES FORMULA 1- ISAM MONTO REMESA | FECHA DE
SIFORMULA ($) REMESA | DESFASE
1- ISAM EN
REMESAS
06/10/2017 | 318263 318277 108.46 - 13/12/2017 68
09/10/2017 318278 318290 26.84 - 13/12/2017 65 _|
11/10/2017 318316 318347 99.70 - 13/12/2017 63
13/10/2017 318360 318366 22.98 - 13/12/2017 61
16/10/2017 318367 318390 163.55 - 13/12/2017 58
18/10/2017 318423 318425 14.58 11.55 24/10/2017| 6
24/10/2017 318490 318506 9929 | - 13/12/2017 50
25/10/2017 318507 318523 6133 - 13/12/2017 49
26/10/2017 318524 318542 116.97 - 13/12/2017 48
27/M10/2017 318543 318559 104.24 104.24 15/11/2017 19
SUB TOTAL 1,051.97 264.67
03/11/2017 318648 318667 79.19 - 13/112/2017 40
06/11/2017 318668 318702 138.98 - 13/12/2017 37
07/11/2017 318703 318739 84.42 84.42 06/12/2017 29
08/11/2017 318740 318761 231.03 231.03 15/11/2017 7
10/11/2017 318785 318804 93.76 - 13/12/2017 a2
14/11/2017 318859 318883 69.93 - 13/12/2017 29
15/11/2017 318884 318806 14815 - 13/12/2017 28
16/11/2017 318907 318937 277.94 - 14/12/2017 28
17/11/2017 318938 318954 61.94 - 13/12/2017 26
211112017 319016 | 319055 180.62 - 13/12/2017 22
23/11/2017 319111 319177 243.66 24366 01/12/2017 8
30/11/2017 319326 319345 239.15 239.15 06/12/2017 6
SUB TOTAL 1,818.77 798.26
01/12/2017 319346 319357 111.91 [ - 13/12/2017 12
SUB TOTAL 111.91
TOTAL $49,047.59 - M
ANEXO 2

CUENTAS BANCARIAS SIN CONCILIACIONES

No.
bancaria.

No. de cuenta

Nombre de cuenta bancaria

1 00200-158092

Alcaldia Municipal Santo Domingo de Guzman/ FONDO COMUN
MUNICIPAL Banco Hipotecario

2 00200-142722

Alcaldia Municipal Santo Domingo de Guzman/ FODES 25% Banco
Hipotecario

3 00200-143249

Alcaldia Municipal Santo Domingo de Guzman/ FODES 75% Banco
| Hipotecario
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4

00200-164475

- —— —_——— Mg
Alcaldia Municipal Santo Domingo de Guzman/Mejoramiento ﬁoﬂ

infraestructura y Patrimonio Municipal Banco Hipotecario

® -

00200-154674

Alcaldia Municipal Santo Domingo de Guzman/ salud preventiva y Medio
Ambiente Banco Hipotecario

00200-158785

Alcaldia Municipal Santo Domingo de Guzman/ apoyo a la Educacion y

Becas Banco Hipotecario

00200-158793

Alcaldia Municipal Santo Domingo de Guzman/ participacion ciudadana y
servicios funerarios Banco Hipotecario

00200-158807

Alcaldia Municipal Santo Domingo' de Guzman/ apoyo a la juvéhtud_y
deporte Banco Hipotecario

00200-154690

Alcaldia Municipal Santo Domingo de Guzman/ compra de repuestos,
reparaciones y mantenimiento para vehiculos municipales Banco
Hipotecario

10

00200-156065

Alcaldia Municipal Santo Domingo de Guzman/ fondos en transito Banco
Hipotecario

i

00200-164483

Alcaldia Municipal Santo Domingo de Guzman/ promocion al turismo y
desarrollo economico local Hipotecario

12

00200-164505

Alcaldia Municipal Santo Domingo de Guzman/ Adquisicion de Mobiliario

y Equipo Diverso Banco Hipotecario

13

00200-164513

Alcaldia Municipal Santo Domingo ‘de Guzman/Fortalecimiento de la
Equidad de género Banco Hipotecario

14

00200-16491

Alcaldia Municipal Santo Domingo de Guzman/ Promocion a Fiestas

Civicas y culturales, Banco Hipotecario.

15

00200-175132

Alcaldia Municipal Santo Domingo de Guzman/ Mejoramiento de caminos
vecinales, Banco Hipotecaric.

16

00200-174462

Alcaldia Municipal Santo Domingo de Guzman/ Donacion de lamina y
cemento para personas de escasos recursos, Banco Hipotecario.

o

00200-173679

Alcaldia Municipal Santo Domingo de Guzman/ Plan de mejora al

proyecto Introduccién de agua potable en caserio Mejia, Banco

Hipotecario.

18

00200-173296

Alcaldia Municipal Santo Domingo de Guzman/ Pago de obligaciones,
Banco Hipotecario.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107 19
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fa @ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE

LA REPUBLICA; San Salvador, a las ocho horas con cincuenta minutos del dia

veintiuno de enero de dos mil diecinueve.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el nimero de referencia JC-111-013-
2018, ha sido instruido en contra de los sefiores: GERARDO CUELLAR
SIGUENZA, Alcalde Municipal, quien devengé un salario mensual de UN MIL
SETECIENTOS VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($1,725.00); LIC. FRANCISCA VASQUEZ GARCIA, Sindica Municipal,
quien devengé dietas por cada reunion de TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($375.00); NAHUM LOPEZ
VASQUEZ, Primer Regidor Propietario, quien devengé dietas por cada reunién de
. DOSCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($250.00) ; EVELYN YANETH GARCIA CORTEZ, Segunda Regidora
Propietaria, quien devengé dietas por cada reuniéon de DOSCIENTOS CINCUENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($250.00); GUILLERMO

Propietario, quien devengé dietas por cada reunion de DOSCIENTOS CINCUENTAY
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA($250.00); ADALINDA
BEATRIZ ASCENCIO MARTINEZ, Tesorera Municipal, quien devengd un salario
mensual de QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($500.00); JENNIFER ELENA GUEVARA DE CANDEL, Auxiliar uno de Tesoreria
Municipal (Cajera), quien devengo un salario mensual de SEISCIENTOS SESENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($660.00); y CARLOS
ANTONIO CORTEZ RODRIGUEZ, Auxiliar dos de Tesoreria Municipal (Cajero),
. quien devengé un salario mensual de TRESCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($350.00); por sus actuaciones en el
INFORME DE EXAMEN ESPECIAL POR DENUNCIA CIUDADANA SOBRE
SUPUESTAS IRREGULARIDADES EN LA PERCEPCION DE INGRESOS
PROPIOS Y DEPOSITO DE LOS MISMOS EN LAS CUENTAS DE LA
MUNICIPALIDAD DE SANTO DOMINGO DE GUZMAN, DEPARTAMENTO DE

SONSONATE, por el periodo del 01 DE ENERO AL 6 DE DICIEMBRE DE 2017,
practicado por la Direccion Regional de Santa Ana, conteniendo cuatro reparos; de




conformidad al articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, tal
como se mencionan a continuacion: REPARO UNO - RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, REMESAS INOPORTUNAS DE INGRESOS PERCIBIDOS;
REPARO DOS - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FALTA DE
CONTROLES DE ESPECIES MUNICIPALES; REPARO TRES -
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FALTA DE RENDICION DE FIANZA,
REPARO CUATRO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FALTA DE
CONCILIACIONES BANCARIAS. El salario minimo para este periodo fue de
TRESCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($300.00);

Han intervenido en esta instancia, el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS
PEREZ, Agente Auxiliar del Fiscal General de la Republica; los sefiores: EVELYN
YANETH GARCIA CORTEZ, Segunda Regidora Propietaria; FRANCISCA
VASQUEZ GARCIA, Sindico Municipal; NAHUM LOPEZ VASQUEZ, Primer
Regidor Propietario; JOSE FELIX PINEDA OSORIO, Cuarto Regidor Propietario; y
GERARDO CUELLAR SIGUENZA, Alcalde Municipal; por derecho propio; no asi
los sefiores JENNIFER ELENA GUEVARA DE CANDEL, Auxiliar uno de Tesoreria
Municipal (Cajera); GUILLERMO SENSENTE SANTIAGO, Tercer Regidor
Propietario; ADALINDA BEATRIZ ASCENCIO MARTINEZ, Tesorera Municipal; y
CARLOS ANTONIO CORTEZ RODRIGUEZ, Auxiliar dos de Tesoreria Municipal

(Cajero), no obstante, habérseles emplazado en legal forma.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

. Por resolucion de folio 43 vuelto a folio 45 frente, emitida a las nueve horas
con treinta y siete minutos del dia veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, la Camara
Tercera de Primera Instancia, ordené iniciar el Juicio de Cuentas y en consecuencia,
elaborar el Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo establecido en el
articulo 66 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Con
base a lo establecido en los articulos 66 y 67, se elabor6 el Pliego de Reparos, que
corre agregado de folios 45 a folio 51 ambos vuelto, emitido a las diez horas con
cuarenta minutos del dia cuatro de junio de dos mil dieciocho, ordenandose en el
mismo, emplazar a los sefiores: GERARDO CUELLAR SIGUENZA, Alcalde
Municipal; LIC. FRANCISCA VASQUEZ GARCIA, Sindica Municipal; NAHUM
LOPEZ VASQUEZ, Primer Regidor Propietario; EVELYN YANETH GARCIA
CORTEZ, Segunda Regidora Propietaria; GUILLERMO SENSENTE SANTIAGO,




_ o

Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

. Tercer Regidor Propietario; JOSE FELIX PINEDA OSORIO, Cuarto Regidor
Propietario; ADALINDA BEATRIZ ASCENCIO MARTINEZ, Tesorera Municipal;
JENNIFER ELENA GUEVARA DE CANDEL, Auxiliar uno de Tesoreria Municipal
(Cajera); y CARLOS ANTONIO CORTEZ RODRIGUEZ, Auxiliar dos de Tesoreria
Municipal (Cajero); por lo que, de folio 52 a folio 60, se encuentran las esquelas de
‘ emplazamiento efectuado a los Servidores Actuantes antes mencionados, y a folio
| 61y 62, respectivamente, se encuentra la notificacion del Auto de Inicio y la entrega
| del Pliego de Reparos realizada al Licenciado DOUGLAS ARQUIMIDES

I MELENDEZ RUIZ, Fiscal General de la Republica, por medio del Fiscal de Turno.

Il A FOLIO 63, se encuentra agregado el escrito suscrito por el Licenciado

| MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ, Agente Auxiliar del Fiscal General de la
Republica, juntamente con la Credencial por medio de la cual legitima la personeria

‘ con que actia y la Resolucion numero 027, agregadas a folios 64 y 65,
. respectivamente. Por lo que esta Camara por medio de resolucién de folio 65 a folio

66 ambos vuelto, en primer lugar admitio el escrito de la Representacion Fiscal,

agrego la documentacién con la que legitimo su personeria, se le tuvo por parte en

el caracter en que comparecio, se le extendio copia simple del Informe de examen

especial y se tomé nota del lugar senalado para oir notificaciones; y en segundo

lugar, habiendo transcurrido el término de Ley para contestar el pliego de reparos,

sin hacer uso del derecho de defensa que les asiste a los Servidores Actuantée

emplazados, se les declar6 REBELDES, de conformidad al articulo 68 de la Ley de
la Corte de Cuentas; y finalmente, en la misma resolucion, de conformidad al articulo
69 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se confirié
audiencia al Fiscal General de la Republica, por el término de tres dias habiles,

efecto de que emitiera su opinion en el presente Juicio de Cuentas.

1. Posteriormente se recibid escrito, que se encuentra agregado a folio 77
suscrito por las sefioras EVELYN YANETH GARCIA CORTEZ y FRANCISCA
. VASQUEZ GARCIA, quienes manifestaron literalmente 10 siguiente; s s

Que nos interrumpa la rebeldia, se nos considere el término de Ley para aportar

nuevos elementos que desvirtuen la responsabilidad administrativa que nos
atribuyen. Estamos interesadas, que se resuelva conforme a la ley en el presente

JUIC;O de Cuentas Se nos Ievante ,fa REBELDIA FIAN NSRRI NN SN AN NI NN NN INIAIN NN AN IIIAIN AN I AN

A FOLIO 78, se encuentra el escrito suscrito por el licenciado MANUEL
FRANCISCO RIVAS PEREZ, de generales conocidas en el presente Juicio de




Cuentas, mediante el cual evacua la audiencia conferida por medio de resolucién
de las diez horas con quince minutos del dia catorce de agosto de dos mil dieciocho;
manifestando en lo sustancial que: los servidores actuantes no han contestado el
pliego de reparos, por lo que es procedente que en sentencia definitiva sean
condenados por la responsabilidad que se les atribuye por ser lo que a derecho
corresponde.

En ese entendido, esta Camara por medio de resolucion de folio 78 a folio 79 ambos
vuelto, en primer lugar admitié el escrito suscrito por las sefioras EVELYN YANETH
GARCIA CORTEZ y FRANCISCA VASQUEZ GARCIA, se ordend tener por
interrumpida la rebeldia declarada en su contra, tenerles por parte en el caracter en
que comparecieron, sefialarles ante lo solicitado por las servidoras actuantes, que
las partes pueden presentar las pruebas pertinentes en cualquier estado del proceso
hasta antes de la sentencia y tomar nota del lugar para oir notificaciones; en
segundo lugar, admitié el escrito suscrito por el Licenciado MANUEL FRANCISCO
RIVAS PEREZ, se tuvo por evacuada la audiencia conferida a la Representacion
Fiscal en los términos expuestos; y finalmente se ordend dictar la sentencia

correspondiente.

A FOLIO 83 se encuentra escrito suscrito por las sefioras EVELYN YANETH
GARCIA CORTEZ y FRANCISCA VASQUEZ GARCIA, por medio del cual
manifestaron literalmente lo siguiente; “«““annnnnunais Que segun resolucion
emitida en relacion al pliego de observaciones y especificamente en cuanto a la
responsabilidad Administrativa por no exigir fianza a los responsables directos de la
recaudacion y custodia y Administracién de efectivo y demas valores pecuniarios de
la municipalidad. Con relacién a esta observaciéon los Concejales actuantes por
medio de Acuerdo Municipal Namero SEIS de Acta Numero OCHO de fecha seis
de Abril del arfio dos mil diecisiete, Autorizando a la Encargada de La Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional para que gestione la contratacién de la
Péliza de Seguros para persona que maneja y custodia fondos publicos de la
municipalidad y seguro del vehiculo municipal adquirido en ese afio. Presento y
anexo al presente escrito Certificacién del referido Acuerdo. Con el debido Respeto
LES PEDIMOS: Que se nos acepte el presente escrito y su anexo, se valore como
elemento probatorio la certificacion del acuerdo anexada, se nos exonere de la
referida responsabilidad Administrativa a los concejales Actuantes de dicho periodo
auditado. Por lo que les solicitamos se nos resuelva conforme a la ley en el presente
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Y A FOLIO 85 se encuentra escrito suscrito por los sefiores NAHUM LOPEZ
VASQUEZ, JOSE FELIX PINEDA OSORIO, y GERARDO CUELLAR SIGUENZA,
en el que manifestaron literalmente lo siguiente; ““atruuuuuuuuuuuUaLeQue
se nos interrumpa la rebeldia, se nos considere dentro del término de Ley para
aportar nuevos elementos que desvirtien la responsabilidad administrativa que nos

atribuyen. Se nos resuelva conforme a la ley en el presente Juicio de Cuentas, se

nos |evante La REBELD'A L RREREE R ERERRRERERERERERIRERERERERERERIRERERERERIRERIRERIRERERERERIRERERERERERERERERIRERERERIRERIRE]

En ese entendido, esta Camara, por medio de resolucién de folio 85 a folio 86 ambos
vuelto, en primer lugar, resolvi6 admitir el escrito presentado por las seforas
EVELYN YANETH GARCIA CORTEZ y FRANCISCA VASQUEZ GARCIA,
agregar la documentacion anexa al mismo y tomar nota del lugar sefalado para oir
y recibir notificaciones; en segundo lugar, se admitié el escrito suscrito por los
. sefiores NAHUM LOPEZ VASQUEZ, JOSE FELIX PINEDA OSORIO, y GERARDO
CUELLAR SIGUENZA, se orden¢ tener por interrumpida la rebeldia declarada en
su contra, tenerles por parte en el caracter en que comparecieron, senalarles ante
lo solicitado por los servidores actuantes, que las partes pueden presentar las
pruebas pertinentes en cualquier estado del proceso hasta antes de la sentencia y
tomar nota del lugar sefalado para oir y recibir notificaciones; y finalmente, ratificar
la resolucion de las ocho horas con treinta minutos del dia diecinueve de septiembreg
de dos mil dieciocho por medio de la cual se resolvido dictar la sentencia

correspondiente en el presente juicio de cuentas. Resolucién que fue notificada tal

como consta en las esquelas de notificacion de folios 87 al 92.
ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.
REPARO UNO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. “REMESAS
. INOPORTUNAS DE INGRESOS PERCIBIDOS™.
FUNDAMENTOS DE HECHO

Segun la Condicion, se establecio que durante el periodo del 1 de enero al 6 de
diciembre de 2017, del total de ingresos percibidos por $75,060.05, la Tesoreria

Municipal no remeso oportunamente el monto de $49,047.59, completando la




remesa de estos fondos, hasta con 265 dias de retraso. (segun detalle consignado
en el Pliego de Reparos).

Condicién que a criterio de la auditoria, es contraria al articulo 90 del Cédigo
Municipal, e item 3 de las actividades del puesto de Auxiliar de Tesoreria del Manual
de Descripcion de Cargos y Categorias de la Alcaldia Municipal de Santo Domingo

de Guzman.

La Causa establece que la deficiencia se origin6 debido a que la Tesorera Municipal,
no implementd controles financieros adecuados para remesar integra vy
oportunamente los ingresos percibidos.

Reparo atribuido por Responsabilidad Administrativa a la sefiora ADALINDA
BEATRIZ ASCENCIO MARTINEZ, Tesorera Municipal; lo cual sera sancionado con

una multa, si asi correspondiere, conforme a lo establecido en el articulo 107 de la

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

ARGUMENTOS DE LAS PARTES

El licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ, Agente Auxiliar del Fiscal
General de la Republica, esencialmente expres6 que la servidora actuante no ha
contestado el pliego de reparos, por lo que es procedente que en sentencia definitiva
sea condenada por la responsabilidad que se le atribuye por ser lo que a derecho

corresponde.

Por su parte, la sefiora ASCENCIO MARTINEZ, en su caracter de Tesorera
Municipal, no hizo uso del derecho de audiencia y defensa que le asiste, no

obstante, haber sido legalmente emplazada, tal y como consta en la esquela de
emplazamiento que se encuentra agregada a folio 56, por medio de la cual se

entrego el Pliego de Reparos, emitido por esta Camara a las diez horas con cuarenta .
minutos del dia cuatro de junio del dos mil dieciocho; en ese entendido, se le declaro
REBELDE, por medio de resoluciéon de las diez horas con quince minutos del dia

catorce de agosto de dos mil dieciocho, que se encuentra agregada de folio 65 a

folio 66 ambos vuelto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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. Analizados los elementos que conforman el presente Reparo, el argumento de la

Fiscalia General de la Republica y Papeles de Trabajo, esta Camara hace las

siguientes consideraciones: 7

De acuerdo a la condicion, la Tesoreria Municipal, no remesd oportunamente

la remesa de estos, hasta con 265 dias de retraso.

Respecto al estatus de rebeldia de la Tesorera Municipal en el presente Juicio de

Cuentas, comprobamos que ha tenido conocimiento del presente Juicio instruido en

su contra, habiendo sido, legalmente emplazada, tal como consta en la esquela de
emplazamiento agregada a folios 56, razon por la cual fue declarada rebelde en

resoluciéon de las diez horas con quince minutos del dia catorce de agosto de dos

mil dieciocho; por tanto, conocedora de tal pronunciamiento, es la servidora

. actuante en mencion, quién ha decidido adoptar una actitud pasiva procesalmente

y no apersonarse al juicio una vez sabedora del mismo; por lo que es criterio

unanime de esta Camara, que si el reparado, no comparece al juicio, habida cuenta

de un debido proceso y un emplazamiento conforme a derecho, la actividad

jurisdiccional, no puede quedar detenida hasta que dicho sujeto pasivo cumpla con

| la carga de apersonarse; por ello, la normativa procesal crea la figura de la rebeldia,
‘ la cual permite que el proceso jurisdiccional contintue validamente aun sin el hecho
‘ objetivo de la presencia del funcionario actuante, y pueda asi, dictarse sentencia
definitiva, una vez cumplidas todas las etapas procedimentales del juicio. En ese

entendido, los suscritos consideramos procedente, analizar los Papeles de Trabajo,

contenidos en formato impreso y en la Unidad de DVD en formato digital, con el

objeto de verificar la documentacion relacionada por el Auditor para probar los

hechos relatados en la condicion; en ese sentido, se tuvo a la vista el Archivo

Corriente de Resultados, especificamente el ACR10, y en primer lugar, se

evidencia, el Descriptor del Puesto de Trabajo de Tesorero Municipal comprendido

. en el Manual de Descripcion de Cargos y Categorias de la Municipalidad de Santo
Domingo de Guzman, que consigna todas las actividades inherentes al Puesto, que

al ser examinadas se identifica que la funcion de “...Remesar los ingresos en las

cuentas bancarias respectivas”, es inherente al cargo del Tesorero Municipal; asi

también, se evidencian los Reportes de Ingreso Diario de los meses de enero a

diciembre del ano dos mil diecisiete, y junto a estos, los Comprobantes de Abono

en Cuenta Corriente respecto de dichos Ingresos, en los que se refleja la cantidad

de fondos percibidos diariamente y la fecha del deposito realizado en el Banco; y




por ultimo, especificamente en ACR 5, se evidencia, nota de fecha nueve de abril

de dos mil dieciocho, suscrita por la sefiora Adalinda Beatriz Ascencio Martinez, en
su calidad de Tesorera Municipal, por medio de la cual, expone textualmente:
“..."REMESAS INOPORTUNAS DE INGRESOS PERCIBIDOS" permitame
informarle que como Alcaldia Municipal, no existen los mecanismos, los
lineamientos o los protocolos, ni los recursos necesarios, para hacer eficiente el
proceso de remesado de los ingresos diarios percibidos, y personalmente no cuento
con transporte personal ni institucional a mi cargo para realizar personalmente
dichos depésitos. Ademas, que los ingresos diarios percibidos, en algunas
ocasiones eran orientados al pago de proveedores y/o compra de productos de
consumo de la institucién, con la autorizacion de las autoridades municipales...”; por
consiguiente, es preciso destacar que el Auditor ha dado cumplimiento a lo
establecido en el articulo 47 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas, que dice: “
Los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y documentarse, para efectos
probatorios”, en relacion al articulo 74 de las Normas de Auditoria Gubernamental,
el cual desarrolla los atributos minimos de la evidencia, ya que la documentacion
contenida se relaciona con el hallazgo, es relevante, suficiente, competente y
pertinente, considerando que al examinar los Reportes de Ingreso por cada uno
de los dias que ha detallado el Auditor en la Condicién, comprendidos entre el uno
de enero al seis de diciembre de dos mil diecisiete y realizar un cotejo con los
Comprobantes de Abono en Cuenta por cada reporte, se comprueba que para
todos los casos, la fecha del depésito no corresponde al mismo dia o al dia habil
siguiente de percibidos los ingresos municipales, sino que atafie a dias posteriores,
que generan un desfase en el deposito de hasta 265 dias; razon por la cual se
confirma la deficiencia sefalada por el Auditor, en el sentido que los ingresos diarios
percibidos por la Municipalidad de Santo Domingo de Guzman, no fueron
remesados oportunamente por la Tesorera Municipal; en consecuencia, al referirnos
al criterio o normativa incumplida sefialada, se infiere que existe inobservancia a lo
establecido en el articulo 90 del Cédigo Municipal, que mandata: “Los ingresos
municipales se depositaran a méas tardar el dia siguiente habil en cualquier banco
del sistema, salvo que no hubiere banco, sucursal o agencia en la localidad,
quedando en estos casos, a opcion del Concejo la decisién del depositar sus fondos
en cualquier banco, sucursal o agencia inmediata”; en virtud que el legislador ha
sido taxativo en establecer un término para realizar el depésito de los ingresos
economicos municipales que se hayan recaudado bajo cualquiera de los conceptos
determinados por Ley, en cualquiera de los bancos del sistema, de manera tal, que

exista una garantia y seguridad de la custodia de esos ingresos, que permita a la
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. Municipalidad de Santo Domingo de Guzman, Departamento de Sonsonate,

disponer, posterior y oportunamente de dichos fondos, sin asumir muchos riesgos.

En consecuencia de lo anterior, es procedente dictar un fallo condenatorio por la
Responsabilidad Administrativa, contenida en el Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, “...por inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias...” que se le atribuye a la Tesorera Municipal; sancionandose en
concepto de Responsabilidad Administrativa, de conformidad al articulo 107 de la
Ley de la Corte de Cuentas, a la sefiora ADALINDA BEATRIZ ASCENCIO MARTINEZ,

correspondiéndole una sancién de un veinte por ciento de su salario mensual

percibido al momento en que ocurrieron los hechos, por haber devengado sala

durante el periodo auditado.

REPARO DOS - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. “FALTA DE
CONTROLES DE ESPECIES MUNICIPALES”.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Segun la Condicion, se establecié que la Tesoreria Municipal no posee registros
actualizados de las especies municipales adquiridas, desconociéndose saldos de
las mismas y faltando una serie de correlativos de las formulas 1-ISAM, segun

detalle consignado en el pliego de reparos.

Condicién que a criterio de la auditoria, es contraria al item 6 de las actividades del
puesto de Tesoreria Municipal del Manual de Descripcion de Cargos y Categorias
de la Alcaldia Municipal de Santo Domingo de Guzman y a las Funciones de
Tesoreria Municipal del Manual de Organizacion y Funciones de la Alcaldia
Municipal de Santo Domingo de Guzman.

La Causa establece que la deficiencia se originé debido a que la Tesorera Municipal

. no implemento los controles de las especies municipales.

Reparo atribuido por Responsabilidad Administrativa a la sefiora; ADALINDA
BEATRIZ ASCENCIO MARTINEZ, Tesorera Municipal; lo cual sera sancionado con
una multa, si asi correspondiere, conforme a lo establecido en el articulo 107 de la

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

ARGUMENTOS DE LAS PARTES
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El licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ, Agente Auxiliar del Fiscal
General de la Republica, esencialmente expresé que la servidora actuante no ha
contestado el pliego de reparos, por lo que es procedente que en sentencia definitiva
sea condenada por la responsabilidad que se le atribuye por ser lo que a derecho
corresponde.

Por su parte, la sefiora ASCENCIO MARTINEZ, en su caracter de Tesorera
Municipal, no hizo uso del derecho de audiencia y defensa que le asiste, no
obstante, haber sido legalmente emplazada, tal y como consta en la esquela de
emplazamiento que se encuentra agregada a folio §6, por medio de la cual se
entreg6 el Pliego de Reparos, emitido por esta Camara a las diez horas con cuarenta
minutos del dia cuatro de junio del dos mil dieciocho; en ese entendido, se le declar6
REBELDE, por medio de resolucion de las diez horas con quince minutos del dia
catorce de agosto de dos mil dieciocho, que se encuentra agregada de folio 65 a
folio 66 ambos vuelto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Analizados los elementos que conforman el presente Reparo, el argumento de la
Fiscalia General de la Republica y Papeles de Trabajo, esta Camara hace las

siguientes consideraciones:

Del analisis de la Condicion, los suscritos determinamos que el supuesto
inobservado es esencialmente la Falta de Controles de Especies Municipales por
parte de la Tesoreria Municipal, ya que no se poseen registros actualizados de las
especies municipales adquiridas, se desconocen los saldos de las especies
municipales y falta una serie correlativa de formulas 1-ISAM, especificamente los
nameros 646065, 646203, 646478, del 317882 al 317890 y del 20001 al 317500.

Respecto al estatus de rebeldia de la Tesorera Municipal en el presente Juicio de
Cuentas, comprobamos que ha tenido conocimiento del presente Juicio instruido en
su contra, habiendo sido, legalmente emplazada, tal como consta en la esquela de
emplazamiento agregada a folios 56, razéon por la cual fue declarada rebelde en
resolucion de las diez horas con quince minutos del dia catorce de agosto de dos

mil dieciocho; por tanto, conocedora de tal pronunciamiento, es la servidora

actuante en mencion, quién ha decidido adoptar una actitud pasiva procesalmente
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unanime de esta Camara, que si el reparado, no comparece al juicio, habida cuenta
de un debido proceso y un emplazamiento conforme a derecho, la actividad
jurisdiccional, no puede quedar detenida hasta que dicho sujeto pasivo cumpla con
la carga de apersonarse; por ello, la normativa procesal crea la figura de la rebeldia,
la cual permite que el proceso jurisdiccional contintie validamente aun sin el hecho
objetivo de la presencia del funcionario actuante, y pueda asi, dictarse sentencia
definitiva, una vez cumplidas todas las etapas procedimentales del juicio. Razones
por las cuales, esta Camara, procedio a analizar los Papeles de Trabajo, contenidos
en formato impreso y en la Unidad de DVD en formato digital, con el objeto de

verificar la documentacion relacionada por el Auditor para probar los hechos

relatados en la condicién; en ese sentido, se tuvo a la vista el Archivo Control
Administrativo, especificamente el ACA 2, en el que se evidencian, diversas notas
remitidas por el Equipo de Auditores, solicitando informacion a la sefiora Adalinda
Beatriz Ascencio Martinez, Tesorera Municipal, entre ellas: a) nota de fecha ocho
. de diciembre de dos mil diecisiete, solicitando “Formulas 1-ISAM de Enero al 06 dg
diciembre de dos mil diecisiete”, b) nota de fecha quince de diciembre de dos mi
diecisiete, solicitando “El libro de Especies municipales, especificando si este se
encuentra actualizado al 06 de diciembre de 2017”, ¢) nota de fecha ocho de enero
de dos mil dieciocho, solicitando “1- Las formulas 1-ISAM segun detalle: - No.
646065 del 10/01/2017 - No. 646203 del 18/01/2017 - No. 646478 del 30/01/2017 -
Del No. 18054 al 18144 - Del No. 317882 al 317890 - Del 19773 en adelante. 2-
Formulas 1-ISAM en estado de deterioro. 3- Adquisicion de Formulas 1-ISAM en
ISDEM de enero a diciembre 2017...", y d) nota de fecha once de enero de dos mil
dieciocho, solicitando por segunda vez lo requerido en nota de fecha ocho de enero
del mismo afio; por otro lado, se tuvo a la vista el Archivo Corriente de Resultados,
verificandose en ACR10, en primer lugar, notas suscritas por la sefiora Adalinda
Beatriz Ascencio Martinez, Tesorera Municipal, en respuesta a lo solicitado por el
Equipo de Auditores, entre ellas: a) nota de fecha cinco de enero de dos mil
. dieciocho, en la expone “El Libro de Especies Municipales no se encuentran”, y b)
nota de fecha once de enero del mismo afio, en la que detalla los documentos
solicitados siguientes “1- a) Las formulas 1-ISAM segun detalle: - Del No. 18054 al
18144 (Reflejo en literal b) — Del 19773 en adelante. (Reflejo en literal b) b) Formulas
1- ISAM en estado de deterioro. No. 18054 al 18143 No. 19781 al 020000 No. 18699
al 18720 No.19761 al 19780..."; en segundo lugar, se encuentran agregados dos
Acuerdos Municipales por medio de los cuales dan de baja a una serie detallada de

Formulas 1-ISAM, por encontrarse en mal estado; en tercer lugar, se encuentra
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Memorandum de fecha veintidos de diciembre de dos mil diecisiete, suscrito por el
Alcalde Municipal y la Tesorera Municipal, dirigido al sefior Carlos Antonio Cortez
Rodriguez, Auxiliar de Tesoreria, por medio del cual le solicitaron textualmente lo
siguiente: “Se le solicita que levante un inventario fisico de especies municipales y
se cree un libro por cada una de las especies municipales que la municipalidad
posee, para el periodo de 2017. Se le da un plazo de un mes para actualizar dicho
libro. Se le aclara que no se auditado por parte de la corte de cuentas de la
Republica el periodo del afio 2017”, y en cuarto lugar, se encuentran las Funciones
de Tesoreria Municipal, por medio del cual consta que a dicha area le concierne:
“Mantener actualizados los registros de bancos, especies y otros libros auxiliares”,
en relacion con dicha funcion, en el Descriptor del Puesto de Trabajo del Tesorero
Municipal contenido en el Manual de Descripcién de Cargos y Categorias, se
encuentra consignada una de las actividades que le corresponden a dicho cargo
que es la de: “Llevar el control diario y mensual de las Especies Municipales” y
ademas, se encuentran agregados los Acuerdos de Nombramiento y de refrenda de
nombramiento, de la sefiora Adalinda Beatriz Ascencio Martinez, en los que consta
que para el afo dos mil diecisiete, dicha sefiora estaba ocupando el cargo de
Tesorera Municipal; y finalmente, en ACR 5 se encuentra agregada nota de fecha
nueve de abril de dos mil dieciocho, por medio del cual, la sefiora Adalinda Beatriz
Ascencio Martinez, Tesorera Municipal, manifiesta textualmente: “...“FALTA DE
CONTROLES DE ESPECIES MUNICIPALES”, han existido eventos de fuerza
mayor, como las lluvias, que en algunas ocasiones han dafiado dichos formularios
y algunos de los cuales no se han podido recuperar, esto debido a que existen dafios
en la infraestructura del edificio. En lo sucesivo se pretende llevar un mejor control
de dichas especies municipales, con nuestro apoyo y el del concejo municipal, por
medio de la elaboracién de un manual que regule el trabajo dentro de la unidad de
Tesoreria, asi como de su personal”: por todo lo antes relacionado, es de destacar
que el Auditor ha dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 47 inciso 2° de
la Ley de la Corte de Cuentas, que establece: “Los hallazgos de auditoria, deberan
relacionarse y documentarse, para efectos probatorios” en relacion al articulo 74 de
las Normas de Auditoria Gubernamental, el cual desarrolla los atributos minimos de
la evidencia, ya que es relevante, suficiente, competente y pertinente, en vista que
con la documentacion antes relacionada, se ha podido comprobar que la sefora
ADALINDA BEATRIZ ASCENCIO MARTINEZ, al haberse desempefnado en el
cargo de Tesorera Municipal, durante el periodo de enero a diciembre del afio dos
mil diecisiete, no cumplié con las funciones del area a su cargo, ni con las
actividades que le fueron asignadas en ocasién del mismo, en el entendido, que no
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. realizé actividades de control, entre ellas no llevo el Registro ni la actualizacion de

las Especies Municipales, por ende, no se conocen los saldos de las mismas,
‘ ademas, se ha podido verificar que los Auditores solicitaron informacion especifica
sobre una serie detallada de Formulas 1-ISAM, que al ser contrastada con la
respuesta por la Tesorera Municipal, no detalla la informacion respecto a las
formulas 1-ISAM numeros 646065, 646203, 646478, y del 317882 al 317890, las
cuales tampoco se encuentran comprendidas en la serie de Formulas 1-ISAM, que
fueron dadas de baja por medio de Acuerdo Municipal, lo cual coincide con el detalle
de férmulas 1-ISAM, consignadas por el Auditor en la Condicion; por consiguiente,
al remitirnos al criterio sefialado se infiere que se ha contravenido la funcion del area
de Tesoreria, contenida en el Manual de Organizacién y Funciones de la Alcaldia

Municipal de Santo Domingo de Guzman; que instituye: “Mantener actualizados lo

registros de bancos, especies y otros libros auxiliares”, y el item 6 del Descriptor de
Puesto de Trabajo de Tesorero Municipal contenido en el Manual de Descripcion de
Cargos y Categorias de la Municipalidad, que consiga: “Llevar el control diario y
. mensual de Especies Municipales”, asi también, de conformidad con el articulo 21
inciso tercero del Codigo Procesal Civil y Mercantil, que instituye "Sin alterar I¢
pretension, y con respeto a los hechos alegados por las partes como base de sU;:

causas de pedir, el juzgador podra emplear los fundamentos de derecho o las _f‘e;% &
AN

normas juridicas que considere mas adecuadas al caso, aunque no hubieran sido
invocados por las partes”, es preciso referirnos al articulo 88 del Cédigo Municipal,
que dispone: “De todo ingreso que perciba el municipio se extendera comprobante
en los formularios que para tal objeto tenga autorizados por la Corte de Cuentas de
la Republica”; en vista que el Legislador establece la obligacion de extender
comprobantes al percibir un ingreso, teniendose las especies municipales, como
los Formularios pre-numerados con caracteristicas especiales que sirven para
captar ingresos por la Municipalidad en concepto de fondos propios, estos, son
sujetos a control por parte del area de Tesoreria, mas especificamente, por la
sefiora ADALINDA BEATRIZ ASCENCIO MARTINEZ, por ostentar el cargo de
. Tesorera Municipal, quien debi6 registrar y actualizar diaria y mensualmente, toda
la informacién relativa a la compra, uso, extravid, o inutilizacion de dichos
formularios, por ser los comprobantes de la entrada de fondos a la Municipalidad al
gjecutar un cobro municipal, evitando asi, cualquier tipo de riesgos a los que se
pudieran ver expuestos dichos fondos, con la finalidad de dar seguridad y garantia

que los ingresos percibidos, se centralizan en el Fondo General del Municipio de

Santo Domingo de Guzman, Departamento de Sonsonate.




En consecuencia de lo anterior, es procedente dictar un fallo condenatorio por la
Responsabilidad Administrativa, contenida en el Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, “...por inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias...” que se le atribuye a la Tesorera Municipal; sancionandose en
concepto de Responsabilidad Administrativa, de conformidad al articulo 107 de la
Ley de la Corte de Cuentas, a la sefiora ADALINDA BEATRIZ ASCENCIO MARTINEZ,

correspondiéndole una sanciéon de un veinte por ciento de su salario mensual
percibido al momento en que ocurrieron los hechos, por haber devengado salario
durante el periodo auditado.

REPARO TRES - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. “FALTA DE
RENDICION DE FIANZA”.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Segun la Condicion, se establecioé que empleados manejadores de fondos y valores,
durante el periodo del 1 de enero al 6 de diciembre de 2017, tomaron posesién del
cargo sin rendir fianza a satisfaccion del Concejo Municipal; asi mismo, no se exigi6
el cumplimiento de este requisito para la toma de posesion de dichos cargos, segun

detalle consignado en el pliego de reparos.

Condicion que a criterio de la auditoria, es contraria a los articulos 97 del Cédigo
Municipal y 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

La Causa establece que la deficiencia se origin6 debido a que el Concejo Municipal
nombro a la Tesorera Municipal y el Alcalde a los Auxiliares de Tesoreria, sin exigirle
la respectiva fianza, y dichos empleados, tomaron posesién del Cargo sin cumplir con
dicho requisito. Consecuentemente, no se garantiza la salvaguarda de los recursos

financieros, ante situaciones de pérdida, sustraccién y/o extravio de los mismos.

Reparo atribuido por Responsabilidad Administrativa a los sefiores; GERARDO
CUELLAR SIGUENZA, Alcalde Municipal; LIC. FRANCISCA VASQUEZ GARCIA,
Sindica Municipal; NAHUM LOPEZ VASQUEZ, Primer Regidor Propietario:
EVELYN YANETH GARCIA CORTEZ, Segunda Regidora Propietaria;
GUILLERMO SENSENTE SANTIAGO, Tercer Regidor Propietario; JOSE FELIX
PINEDA OSORIO, Cuarto Regidor Propietario; ADALINDA BEATRIZ ASCENCIO
MARTINEZ, Tesorera Municipal, JENNIFER ELENA GUEVARA DE CANDEL,
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Auxiliar uno de Tesoreria Municipal (cajera); CARLOS ANTONIO CORTEZ
RODRIGUEZ, Auxiliar dos de Tesoreria Municipal (cajero); lo cual sera sancionado
con una multa, si asi correspondiere, conforme a lo establecido en el articulo 107

de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

ARGUMENTOS DE LAS PARTES

El licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ, Agente Auxiliar del Fiscal
General de la Republica, esencialmente expres6 que los servidores actuantes no
han contestado el pliego de reparos, por lo que es procedente que en sentencia
definitiva sean condenados por la responsabilidad que se les atribuye por ser lo que

a derecho corresponde.

Las sefioras EVELYN YANETH GARCIA CORTEZ y FRANCISCA VASQUEZ
GARCIA, manifestaron substancialmente que en cuanto a la responsabilidad
Administrativa por no exigir fianza a los responsables directos de la recaudacion y
custodia y Administracion de efectivo y demas valores pecuniarios de la
municipalidad, los Concejales actuantes por medio de Acuerdo Municipal Numero
SEIS de Acta Numero OCHO de fecha seis de Abril del afio dos mil diecisiete,
autorizaron a la Encargada de La Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional para que gestionara la contratacion de la Pdliza de Seguros para
persona que maneja y custodia fondos publicos de la municipalidad y seguro del

vehiculo municipal adquirido en ese ano.

Los sefiores NAHUM LOPEZ VASQUEZ, JOSE FELIX PINEDA OSORIO, vy
GERARDO CUELLAR SIGUENZA, (nicamente manifestaron que se les
interrumpiera la rebeldia y considerara dentro del término de Ley para aportar
nuevos elementos que desvirtuen la responsabilidad administrativa que se les

atribuye.

Y los sefiores JENNIFER ELENA GUEVARA DE CANDEL, GUILLERMO
SENSENTE SANTIAGO, ADALINDA BEATRIZ ASCENCIO MARTINEZ, vy
CARLOS ANTONIO CORTEZ RODRIGUEZ, no hicieron uso del derecho de
audiencia y defensa que les asiste, no obstante, haber sido legalmente emplazados,
tal y como consta en las esquelas de emplazamiento que se encuentran agregadas

a folio 52, 54, 56 y 59, por medio de las cuales se entreg6 el Pliego de Reparos

400
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emitido por esta Camara a las diez horas con cuarenta minutos del dia cuatro de
junio de dos mil dieciocho; en ese entendido, se les declaré6 REBELDES, por medio
de resolucion de las diez horas con quince minutos del dia catorce de agosto de dos

mil dieciocho, que se encuentra agregada de folio 65 a folio 66 ambos vuelto.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Analizados los elementos que conforman el presente Reparo, los argumentos de
las partes procesales y Papeles de Trabajo, esta Camara hace las siguientes

consideraciones:

De acuerdo a la condicion, la sefiora ADALINDA BEATRIZ ASCENCIO MARTINEZ,
Tesorera Municipal, JENNIFER ELENA GUEVARA DE CANDEL, Auxiliar uno de
Tesoreria Municipal y CARLOS ANTONIO CORTEZ RODRIGUEZ, Auxiliar dos de
Tesoreria Municipal, como manejadores de fondos y valores de la Municipalidad de
Santo Domingo de Guzman, durante el periodo del 1 de enero al 6 de diciembre de
2017, tomaron posesion del cargo sin rendir fianza a satisfaccion del Concejo
Municipal; asi mismo, no se exigi6é el cumplimiento de este requisito para la toma de
posesion de dichos cargos.

Respecto al estatus de rebeldia de los sefiores JENNIFER ELENA GUEVARA DE
CANDEL, GUILLERMO SENSENTE SANTIAGO, ADALINDA BEATRIZ
ASCENCIO MARTINEZ, y CARLOS ANTONIO CORTEZ RODRIGUEZ, en el
presente Juicio de Cuentas, comprobamos que han tenido conocimiento del
presente Juicio instruido en su contra, habiendo sido, legalmente emplazados, tal
como consta en las esquelas de emplazamiento agregadas a folio 52, 54, 56 y 59,
razén por la cual fueron declarados rebeldes en resolucion de las diez horas con
quince minutos del dia catorce de agosto de dos mil dieciocho; por tanto,
conocedores de tal pronunciamiento, son los servidores actuantes en mencién,
quienes han decidido adoptar una actitud pasiva procesalmente y no apersonarse
al juicio una vez sabedores del mismo; por lo que, si el reparado no comparece al
juicio, habida cuenta de un debido proceso y un emplazamiento conforme a
derecho, la actividad jurisdiccional, no puede quedar detenida hasta que dicho
sujeto pasivo cumpla con la carga de apersonarse, por ello, la hormativa procesal
crea la figura de la rebeldia, la cual permite que el proceso jurisdiccional continte
validamente aun sin el hecho objetivo de la presencia del funcionario actuante, y
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. pueda asi, dictarse sentencia definitiva, una vez cumplidas todas las etapas
procedimentales del juicio.

En ese entendido, esta Camara procedi¢ a analizar los alegatos vertidos por lo
servidores actuantes que si comparecieron en el presente proceso, especificamente
lo argumentado por las sefioras EVELYN YANETH GARCIA CORTEZ vy /
FRANCISCA VASQUEZ GARCIA, quienes esencialmente expresaron: los

Concejales por medio de acuerdo, autorizaron a la Encargada de La Unidad de l

Adquisiciones y Contrataciones Institucional para que gestionara la contratacion de
la Péliza de Seguros para persona que maneja y custodia fondos publicos de la
municipalidad; seguidamente, se analizé la documentacion de descargo que se
encuentra agregada a folio 84, consistente en certificacion de acuerdo niumero seis,
de sesion ordinaria del Concejo, por medio del cual se autoriza a la Jefa de la UACI
para gestionar la contratacion de péliza de seguros para personal que maneja y
custodia fondos publicos de la municipalidad; lo cual a criterio de los suscritos,
. resulta manifiestamente impertinente, de conformidad al articulo 317 inciso tercero
del Codigo Procesal Civil y Mercantil, en vista que con el documento relacionado,
Unicamente se evidencia que se autorizd en el mes de abril del afno dos mil
diecisiete, gestionar la contratacion de la pdéliza, es decir, unicamente se refiere a
las acciones a realizar y la persona comisionada para el cumplimiento de dicho
acuerdo, no obstante, no justifica la deficiencia identificada por el Auditor, en el
entendido, que los Manejadores de Fondos y Valores de la Municipalidad, no
rindieron fianza al momento de tomar posesion del cargo a satisfaccion del Concejo,

ni se les exigié el cumplimiento de este requisito.

En seguida, se procedi6é a analizar los Papeles de Trabajo, contenidos en formato

impreso y en la Unidad de DVD en formato digital; en ese sentido, se tuvo a la vista,

el Archivo Corriente de Resultados, encontrando en ACR 10, una serie de
certificaciones de Acuerdos tomados en sesion ordinaria por el Concejo Municipal, ‘

. relativos a los nombramientos del Tesorero y los Auxiliares de Tesoreria Municipal,

evidenciandose por medio de acuerdo numero tres, que para el puesto de Tesorera

Municipal se nombré a la sefiora Adalinda Beatriz Ascencio Martinez, para un

periodo que comprendia del uno de enero al treinta de junio del afio dos mil

diecisiete, asi también, que por medio de acuerdo numero uno, dicho nombramiento

| se prorrogd para un periodo que comprendia del uno de julio al treinta de septiembre

del afio dos mil diecisiete y que por medio de acuerdo numero dos, se prorrogé para

un periodo que comprendia desde el mes de octubre al mes de diciembre del mismo




ano; ademas, se evidencié por medio de acuerdo numero siete, que para el puesto

de Auxiliar uno de Tesoreria, se refrendé el nombramiento de la sefiora JENNIFER
ELENA GUEVARA, para un periodo que iniciaba en enero de dos mil diecisiete, y
que por medio de acuerdo numero ocho, para el puesto de Auxiliar dos de Tesoreria,
se autorizd al Alcalde Municipal para que renovara y firmara el contrato de
prestacion de servicios laborales para el afno dos mil diecisiete, con el sefior
CARLOS ANTONIO CORTEZ RODRIGUEZ; por otra parte, se encuentran
agregados los Descriptores de Puestos de Trabajo del Tesorero Municipal y del
Auxiliar de Tesoreria, contenidos en el Manual de Descripcion de Cargos y
Categorias de la Municipalidad, los cuales al ser examinados, se ha podido
evidenciar, que para ambos casos, en la informacion del perfil del puesto, se ha
consignado en OTROS ASPECTOS, que se requiere que la persona a ocupar dicho
cargo: “...rinda fianza a satisfaccion del Concejo...”, de lo que es preciso sefalar,
que dichos descriptores, son parte de la normativa interna con la que cuenta la
Municipalidad, y se constituyen como una herramienta de trabajo en la que se
determinan las funciones a desempefiar y el perfil requerido, para cada uno de los
puestos de trabajo que conforman la estructura Institucional, en ese sentido, son
una orientacion que le permite al empleado, conocer y cumplir sus funciones y
obligaciones, y una referencia para el empleador, al momento de cubrir los puestos
de trabajo, de manera tal que estos sean ocupados por personas idoneas, es decir
que cumplan con todos los requisitos del perfil, lo que permitira lograr el nivel de
desempeno deseado en el puesto de trabajo; de ahi que, los sefiores ADALINDA
BEATRIZ ASCENCIO MARTINEZ, Tesorera Municipal, JENNIFER ELENA
GUEVARA DE CANDEL, Auxiliar uno de Tesoreria Municipal y CARLOS ANTONIO
CORTEZ RODRIGUEZ, debieron cumplir con los requisitos establecidos para el
puesto a ocupar, y el Concejo Municipal, debié haber exigido que se cumpliera con
dichos requisitos, para la toma de posesion del cargo; en relacion con lo anterior,
en ACR 5, se encuentra agregada nota suscrita por la sefiora Jennifer Elena
Guevara de Candel, Auxiliar de Tesoreria Municipal, por medio de la cual en lo
sustancial expone: “... me permito dirigirme a ustedes con el propésito de explicar
la falta de fianza de fondos y valores que como auxiliar debo rendir. En afios
anteriores se pagaba a la: Aseguradora MAPFRE La Centro Americana S.A de C.V,
de manera mensual la fianza correspondiente que cubria los fondos de los que
manejabamos efectivo. Desconozco las razones porque descontinuaron la vigencia
de la misma... por lo tanto mi funcién se limita nada mas a cumplir con la
responsabilidad de cobro para posteriormente entregar a la Tesorera...”, asi

también, se encuentra agregada nota suscrita por el sefior Carlos Antonio Cortez
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. Rodriguez, Auxiliar dos de Tesoreria Municipal, por medio de la cual expone en lo

esencial: “...Respecto a la rendicion de fianza manifiesto que el Concejo municipal
no exigié el cumplimiento de este requisito previo al nombramiento del cargo de
auxiliar de tesoreria dos, ademas ni en el momento ni posteriormente se me fue
notificado y por tal razon ignoraba tal requisito para desempenfar el cargo que se me
estaba encomendando ya que era primera vez que se me asignaba para manejar
fondos publicos y es asi como desconocia el cumplimiento de este requisito...” | y
finalmente, teniendo a la vista el Archivo Control Administrativo, especificamente en
ACA 3, se encuentra nota suscrita por la sefiora Adalinda Beatriz Ascencio,

Tesorera Municipal, por medio de la cual en respuesta a nota de solicitud de

[

documentacion, entre otras cosas, informa textualmente: “...no omito manifestar
que no hay fianzas para los manejadores de fondos...”, por todo lo antes
relacionado, es de destacar que el Auditor ha dado cumplimiento a lo establecido
en el articulo 47 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas, que establece: “Los
hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y documentarse, para efectos
. probatorios” en relacion al articulo 74 de las Normas de Auditoria Gubernamenta(
el cual desarrolla los atributos minimos de la evidencia; en vista que, Ié
documentacion detallada es relevante, suficiente, competente y pertinente, con Io
que se ha podido confirmar que los servidores actuantes ADALINDA BEATRIZ
ASCENCIO MARTINEZ, JENNIFER ELENA GUEVARA DE CANDEL y CARLOS
ANTONIO CORTEZ RODRIGUEZ, no rindieron fianza a satisfaccion del Concejo
Municipal, ni tampoco el Concejo Municipal, exigié que se rindieran fianza, durante
el periodo del uno de enero al seis de diciembre del afio dos mil diecisiete; por
consiguiente, al remitirnos al criterio sefialado por el Auditor, se infiere que se ha
contravenido lo establecido en el articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas,
que mandata: “Los funcionarios y empleados del sector publico encargados de la
recepcién, control, custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo
de bienes publicos, estan obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad
u organismo respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel
. cumplimiento de sus funciones. No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere
dado cumplimiento a este requisito”, y el articulo 97 del Codigo Municipal, que
erige: “‘EL TESORERO, FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS QUE TENGAN A SU
CARGO LA RECAUDACION O CUSTODIA DE FONDOS, DEBERAN RENDIR
FIANZA A SATISFACCION DEL CONCEJO....”; en vista que el Legislador ha
instituido claramente la obligacion para los Manejadores de Fondos y Bienes
Publicos, de rendir una FIANZA, y ha sido explicito en disponer que no se dara

posesion del cargo, a quien no cumpla con dicho requisito; razones por las cuales,




los Servidores Actuantes, debian cumplir dicha obligacién, caso contrario, el
Concejo Municipal, no podia darles posesion del Cargo, con la finalidad de dar
seguridad del cumplimiento de las obligaciones que son conferidas en razén del
cargo; en ese entendido, se colige inobservancia de disposiciones legales por parte
del Tesorero Municipal y los Auxiliares de Tesoreria, al no cumplir con la obligaciéon
de rendir fianza a satisfaccion de la Municipalidad y por parte del Concejo Municipal,
en el entendido que acordaron nombrar a los sefiores ADALINDA BEATRIZ
ASCENCIO MARTINEZ, JENNIFER ELENA GUEVARA DE CANDEL, y CARLOS
ANTONIO CORTEZ RODRIGUEZ, en los puestos de Tesorero y Auxiliares de
Tesoreria, respectivamente, sin exigirles la rendicion de fianza, para la toma de
posesion, ni durante todo el tiempo en que los Servidores Actuantes, se

desempenaron en el cargo.

En consecuencia de lo anterior, es procedente dictar un fallo condenatorio por la
Responsabilidad Administrativa, contenida en el Art. 54 de la Ley de la Corte de

o

Cuentas de la Republica, “...por inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias...”, que se le atribuye a la Tesorera Municipal, Auxiliares de

Tesoreria y al Concejo Municipal; sancionandose en concepto de Responsabilidad

Administrativa, de conformidad al articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, a
los sefores: ADALINDA BEATRIZ ASCENCIO MARTINEZ, Tesorera Municipal,
correspondiéndole una sancién de un diez por ciento de su salario mensual

percibido al momento en que ocurrieron los hechos, a JENNIFER ELENA
GUEVARA DE CANDEL, Auxiliar uno de Tesoreria Municipal (cajera) y CARLOS
ANTONIO CORTEZ RODRIGUEZ, Auxiliar dos de Tesoreria Municipal (cajero),
correspondiéndole a cada uno, una sancién de un diez por ciento de su salario
mensual percibido al momento en que ocurrieron los hechos; a GERARDO
CUELLAR SIGUENZA, Alcalde Municipal, correspondiéndole una sancién de un
diez de su salario mensual percibido al momento en que ocurrieron los hechos:;
todos ellos por haber devengado salario durante el periodo auditado; a la LIC.
FRANCISCA VASQUEZ GARCIA, Sindica Municipal, correspondiéndole un veinte
por ciento de un salario minimo vigente al momento en que ocurrieron los hechos,
y a NAHUM LOPEZ VASQUEZ, Primer Regidor Propietario;: EVELYN YANETH
GARCIA CORTEZ, Segunda Regidora Propietaria; GUILLERMO SENSENTE
SANTIAGO, Tercer Regidor Propietario; JOSE FELIX PINEDA OSORIO, Cuarto
Regidor Propietario, correspondiéndoles a cada uno de ellos, un cincuenta por
ciento de un salario minimo vigente al momento en que ocurrieron los hechos: todos

ellos por percibir dietas durante el periodo auditado.
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REPARO CUATRO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. “FALTA DE
CONCILIACIONES BANCARIAS”.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Segun la Condicion, se establecié que durante el periodo 2017; no se elaboraron
conciliaciones bancarias de todas las cuentas corrientes de la Institucion, segun

detalle anexo del pliego de reparos.

Condicién que a criterio de la auditoria, es contraria al literal k) del Manual de
Procesos de Ejecucion Presupuestaria, emitido por el Ministerio de Hacienda de El
Salvador, y al Manual de Organizacion y Funciones de la Alcaldia Municipal de

Santo Domingo de Guzman, relacionado a las Funciones de Tesoreria Municipal.

La Causa establece que la deficiencia se origind debido a que la Tesorera Municipal
no establecid las medidas de control financiero a fin de cumplir con la elaboracién de

las conciliaciones bancarias.

Reparo atribuido por Responsabilidad Administrativa a la sefiora: ADALINDA
BEATRIZ ASCENCIO MARTiNEZ, Tesorera Municipal; lo cual sera sancionado con
una multa, si asi correspondiere, conforme a lo establecido en el articulo 107 de la

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
ARGUMENTOS DE LAS PARTES

El licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ, Agente Auxiliar del Fiscal
General de la Republica, esencialmente expresd que la servidora actuante no ha
contestado el pliego de reparos, por lo que es procedente que en sentencia definitiva
sea condenada por la responsabilidad que se le atribuye por ser lo que a derecho

corresponde.

Por su parte, la sefiora ASCENCIO MARTINEZ, en su caracter de Tesorera
Municipal, no hizo uso del derecho de audiencia y defensa que le asiste, no
obstante, haber sido legalmente emplazada, tal y como consta en la esquela de
emplazamiento que se encuentra agregada a folio §6, por medio de la cual se
entrego el Pliego de Reparos, emitido por esta Camara a las diez horas con cuarenta

minutos del dia cuatro de junio del dos mil dieciocho; en ese entendido, se le declar6




REBELDE, por medio de resolucion de las diez horas con quince minutos del dia

catorce de agosto de dos mil dieciocho, que se encuentra agregada de folio 65 a

folio 66 ambos vuelto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Analizados los elementos que conforman el presente Reparo, el argumento de la
Fiscalia General de la Republica y Papeles de Trabajo, esta Camara hace las

siguientes consideraciones:

De acuerdo a la condicion, durante el periodo 2017, no se elaboraron conciliaciones
bancarias de todas las cuentas corrientes de la Institucién, segun detalle anexo del
pliego de reparos.

Respecto al estatus de rebeldia de la Tesorera Municipal en el presente Juicio de
Cuentas, comprobamos que ha tenido conocimiento del presente Juicio instruido en
su contra, habiendo sido, legalmente emplazada, tal como consta en la esquela de
emplazamiento agregada a folios 56, razén por la cual fue declarada rebelde en
resolucion de las diez horas con quince minutos del dia catorce de agosto de dos
mil dieciocho; por tanto, conocedora de tal pronunciamiento, es la servidora
actuante en mencion, quién ha decidido adoptar una actitud pasiva procesalmente
y no apersonarse al juicio una vez sabedora del mismo; por lo que es criterio
unanime de esta Camara, que si el reparado, no comparece al juicio, habida cuenta
de un debido proceso y un emplazamiento conforme a derecho, la actividad
jurisdiccional, no puede quedar detenida hasta que dicho sujeto pasivo cumpla con
la carga de apersonarse; por ello, la normativa procesal crea la figura de la rebeldia,
la cual permite que el proceso jurisdiccional contintie validamente adn sin el hecho
objetivo de la presencia del funcionario actuante, y pueda asi, dictarse sentencia
definitiva, una vez cumplidas todas las etapas procedimentales del juicio. En ese
entendido, los suscritos consideramos procedente, analizar los Papeles de Trabajo,
contenidos en formato impreso y en la Unidad de DVD en formato digital, con el
objeto de verificar la documentacion relacionada por el Auditor para probar los
hechos relatados en la condicién; en ese sentido, se tuvo a la vista el Archivo
Corriente de Resultados, especificamente el ACR10, y en primer lugar, se
encuentran las certificaciones de acuerdos de sesion ordinaria del Concejo
Municipal, por medio de los cuales se nombré y se prorrogé el nombramiento de
Tesorera Municipal a la sefiora Adalinda Beatriz Ascencio Martinez, que
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comprenden un periodo desde el mes de enero a diciembre del afio dos mil
diecisiete; asi también, se encuentran agregadas las funciones correspondientes al
area de Tesoreria, comprendidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Alcaldia Municipal, evidenciandose que una de estas es: “...Mantener actualizados
los registros de bancos, especies y otros libros auxiliares...”, ademas, se encuentra
agregado un Memorandum, suscrito por la sefiora Adalinda Beatriz Ascencio
Martinez, Tesorera Municipal, dirigido al sefior Carlos Antonio Cortez Rodriguez,
Auxiliar de Tesoreria, de fecha veintidos de diciembre del afio dos mil diecisiete, por
medio del cual le solicita, textualmente que: “... elabore los libros bancos de todas
las cuentas que lleva la municipalidad tanto en cuentas de ahorro y cuenta
e

corrientes, para las cuentas de ahorro se solicita que se actualicen primero. y s

entrega a contabilidad para hacer las respectivas conciliaciones bancarias” y

finalmente, se encuentra nota de fecha cinco de enero de dos mil dieciocho, en

Alberto Pérez Alvarez, Contador, en la cual expone: “conciliaciones Bancarias dgj/s 4%
c
enero a noviembre de 2017. Respuesta: no se tiene libros bancos del periodg —'g
=y
solicitado para la elaboracion de las respectivas conciliaciones bancarias”, por todo &, /
U

lo antes relacionado, es de destacar que el Auditor ha dado cumplimiento a lo
establecido en el articulo 47 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas, que
establece: “Los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y documentarse, para
efectos probatorios” en relacion al articulo 74 de las Normas de Auditoria
Gubernamental, el cual desarrolla los atributos minimos de la evidencia; en vista
que, la documentacion detallada es relevante, suficiente, competente y pertinente,
con lo que se ha podido confirmar que la servidora actuante ADALINDA BEATRIZ
ASCENCIO MARTINEZ, Tesorera Municipal, no cumplié con su funcién de llevar
los Registros de bancos a fin de cumplir con la elaboracion de las conciliaciones
bancarias; por consiguiente, al remitirnos al criterio sefialado por el Auditor, se
infiere que se ha contravenido una de las Funciones del area de Tesoreria
contenidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Santo
Domingo de Guzman, que instituye: “Mantener actualizados los registros de bancos,
especies y otros libros auxiliares.”, y el literal k) del Manual de Procesos de
Ejecucion Presupuestaria emitido por el Ministerio de Hacienda de El Salvador, que
establece: “La conciliacion bancaria es parte fundamental del control interno, su
propésito es comparar los movimientos registrados por el banco y los registros
contables efectuados en la Institucion, con el fin de conciliar los saldos y revelar
cualquier error o transaccion no registrada por el banco o la institucion”; de lo que

es preciso resaltar, que dicha funcion es parte del Sistema de Control Interno, tanto




financiero como administrativo, que ha establecido la Municipalidad con el objetivo

de prevenir riesgos que puedan afectar a la entidad; de ahi que, dado el caso que
nos ocupa, es fundamental contar con el Registro del Libro de Bancos asi como con
su debida actualizacion, en el cual conste el registro de todas aquellas operaciones
realizadas por la Municipalidad con las entidades bancarias con las que tiene cuenta
corriente, para tener un mejor control de dichas operaciones, ya sea que existan
ingresos o egresos de los fondos contenidos en las cuentas en mencion, asi
también, porque se constituye como un insumo para desarrollar el procedimiento de
las conciliaciones bancarias, por medio del cual se verifican las operaciones y
saldos detallados por el Banco, respecto de los consignados en los registros por la
Municipalidad; es asi que, la sefiora ADALINDA BEATRIZ ASCENCIO MARTINEZ,
como Jefa del area de Tesoreria Municipal, debié cumplir con su funcion de llevar,
entre otros registros, el Registro del Libro de Bancos con su debida actualizacién,
para poder desarrollar posteriormente las conciliaciones bancarias, a manera de
control mensual de la disponibilidad real de los recursos financieros con los que
cuenta la Municipalidad, asi como para garantizar la optimizacién de estos recursos
y de manera general para contribuir a la gestion eficaz por parte de la Administracion

de la Municipalidad de Santo Domingo de Guzman, Departamento de Sonsonate.

En consecuencia de lo anterior, es procedente dictar un fallo condenatorio por la
Responsabilidad Administrativa, contenida en el Art. 54 de la Ley de la Corte de

“

Cuentas de la Republica, “...por inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias...” que se le atribuye a la Tesorera Municipal; sancionandose en
concepto de Responsabilidad Administrativa, de conformidad al articulo 107 de la

Ley de la Corte de Cuentas, a la sefiora ADALINDA BEATRIZ ASCENCIO MARTINEZ,

correspondiéndole una sancién de un veinte por ciento de su salario mensual
percibido al momento en que ocurrieron los hechos, por haber devengado salario
durante el periodo auditado.

POR TANTO: De acuerdo a los considerandos anteriores y de conformidad con los
articulos 195 numeral 3 de la Constitucion de la Republica, 3, 15, 16, 54, 69 y 107
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 215, 216, 217 inciso final, 218 y
416 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, en nombre de la Republica de El Salvador,
ésta Camara FALLA: 1) REPARO UNO - RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA: CONDENASE a la sefiora ADALINDA BEATRIZ ASCENCIO
MARTINEZ, a pagar la cantidad de CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA ($100.00), multa equivalente al veinte por ciento de su salario

L
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. mensual devengado durante el periodo auditado; 2) REPARO DOS -
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: CONDENASE a la sefiora ADALINDA
BEATRIZ ASCENCIO MARTINEZ, a pagar la cantidad de CIEN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($100.00), multa equivalente al veinte por ciento
de su salario mensual devengado durante el periodo auditado; 3) REPARO TRES
—~ RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: CONDENASE a los sefores
ADALINDA BEATRIZ ASCENCIO MARTINEZ, a pagar la cantidad de CINCUENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($50.00), JENNIFER
ELENA GUEVARA DE CANDEL, a pagar la cantidad de SESENTA Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($66.00), CARLOS
ANTONIO CORTEZ RODRIGUEZ, a pagar la cantidad de TREINTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($35.00), y GERARDO
CUELLAR SIGUENZA, a pagar la cantidad de CIENTO SETENTA Y DOS
DOLARES CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($172.50); multas equivalentes al diez por ciento de

. salario mensual devengado durante el periodo auditado; a la sefiora LIC.
FRANCISCA VASQUEZ GARCIA, a pagar la cantidad de SESENTA DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($60.00), multa equivalente al veinte por
ciento de un salario minimo vigente, al momento en que ocurrieron los hechos y 3
los sefiores NAHUM LOPEZ VASQUEZ, EVELYN YANETH GARCIA CORT
GUILLERMO SENSENTE SANTIAGO, y JOSE FELIX PINEDA OSORIO, a pagah):
cada uno de ellos, la cantidad de CIENTO CINCUENTA DOLARES DE LOS- a8
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($150.00): multas equivalentes al cincuenta por
ciento de un salario minimo vigente, al momento en que ocurrieron los hechos; 4)
REPARO CUATRO — RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: CONDENASE a
la sefiora ADALINDA BEATRIZ ASCENCIO MARTINEZ, a pagar la cantidad de
CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($100.00), multa

equivalente al veinte por ciento de su salario mensual devengado durante el periodo

) .

auditado. Queda pendiente de aprobacion la gestion de los Servidores Actuantes
. condenados, en relacion a su cargo y periodo de actuacion, mientras no se verifique
el cumplimiento de esta sentencia. El presente Juicio de Cuentas se inicio en base
al “INFORME DE EXAMEN ESPECIAL POR DENUNCIA CIUDADANA SOBRE
SUPUESTAS IRREGULARIDADES EN LA PERCEPCION DE INGRESOS
PROPIOS Y DEPOSITO DE LOS MISMOS EN LAS CUENTAS DE LA
MUNICIPALIDAD DE SANTO DOMINGO DE GUZMAN, DEPARTAMENTO DE
SONSONATE, por el periodo comprendido del UNO DE ENERO AL SEIS DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE. Al ser cancelada las condenas impuestas




en concepto de Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo General
de la Nacion. HAGASE SABER.

Secre tuaciones Interina

REF.FISCAL: 150-DE-UJC-17-18

Alcaldia Municipal de Santo Domingo de Guzman,
Departamento de Sonsonate

3.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REF. JC-Il1-013-2018
REF. FISCAL: 150-DE-UJC-17-18

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con doce minutos del dia

dieciocho de febrero de dos mil diecinueve.

Habiendo transcurrido el término establecido en los Articulos 70 y 71 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que ninguna de las partes hubiese
hecho uso del Recurso de Apelaciéon, esta Camara RESUELVE:

Declarese EJECUTORIADA, |a sentencia pronunciada en el presente Juicio de
Cuentas, en la ciudad de San Salvador, a las ocho horas con cincuenta minutos
del dia veintiuno de enero de dos mil diecinueve, agregada de folios 92 a 105
ambos vuelto, instruido en contra de los sefiores GERARDO CUELLAR
SIGUENZA, Alcalde Municipal; LIC. FRANCISCA VASQUEZ GARCIA, Sindica
Municipal; NAHUM LOPEZ VASQUEZ, Primer Regidor Propietario; EVELYN
YANETH GARCIA CORTEZ, Segunda Regidora Propietaria; GUILLERMO

SENSENTE SANTIAGO, Tercer Regidor Propietario; JOSE FELIX PINEDA

OSORIO, Cuarto Regidor Propietario, ADALINDA BEATRIZ ASCENCIO
MARTINEZ, Tesorera Municipal; JENNIFER ELENA GUEVARA DE CANDEL,
Auxiliar uno de Tesoreria Municipal (Cajera); y CARLOS ANTONIO CORTEZ
RODRIGUEZ, Auxiliar dos de Tesoreria Municipal (Cajero). Con actuacion en el
Informe de Examen Especial por Denuncia Ciudadana sobre supuestas
irregularidades en la percepcién de ingresos propios y depésito de los mismos
en las cuentas de la Municipalidad de Santo Domingo de Guzman,
Departamento de Sonsonate, correspondiente al periodo del 01 de enero al 6 de
diciembre de 2017. Librese la respectiva Ejecutoria de Ley, continuese con el

tramite de correspondiente.

NOTIFIQUESE.







