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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A

1. RESUMEN EJECUTIVO.

Senores.

Concejo Municipal de Mercedes Umana,
Departamento de Usulutan

Presente.

De conformidad a los Art. 195 y Arl. 207 de |a Constitucion de la Republica; Art. 5 numerales 1,
3,4y 5de laLey de la Corte de Cuentas de la Republica; Art. 108 del Cadigo Municipal ¥ con
base al Plan Anual de Trabajo del afio 2021, de la Direccion Regional de San Miguel, se realizé
“Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa
Aplicable en la Municipalidad de Mercedes Umafa, Departamento de Usulutan, al periodo
comprendido del 01 de enero de 2019 al 30 de junio de 2020°, para lo cual se emitié Qrden de
Trabajo No. 008/2021 de fecha 19 de enero de 2021, habiendo finalizado los procedimientos de
auditoria, se encontraron aspectos de imporiancia que reporiar, estos son
6.1. FALTA DE CUMPLIMIENTO A RECOMENDACION DE AUDITORIA
6.2. REINTEGROS PENDIENTES DE REALIZAR AL FODES 75%
6.3. FALTA DE DOCUMENTACION EN EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS, EN EL MARCO
DE LA PANDEMIA COVID-19
6.4. FALTA DE FUNCIONABILIDAD DE PROYECTO
6.5. FALTA DE DISENO Y ESTUDIOS EN OBRAS.
Se realizo analisis de informes de auditoria interna los cuales contenian deficiencias y estas
fueron retomadas en la fase de examen y ademas, verificamos gue no se contratd los servicios
de auditoria externa. asimismo hubo seguimiento a las recomendaciones del Informe de
‘Examen Especial a los Ingresos. Egresos, Proyectos y al cumplimiento de leyes y normativa
aplicable en la municipalidad de Mercedes Umafa, Departamento de Usulutan, al periodo
comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018", emitido con fecha 25 de noviembre
de 2019, por esta Corte el cual contiene siete recomendaciones, verificando que seis fueron
cumplidas y una fue incumplida.
De igual manera la Administracion, dio respuestas a las diferentes deficiencias identificadas y
comunicadas en el desarrollo de la auditoria, a las personas involucradas, incorperando los
comentarios sobre las acciones tomadas para subsanar las observaciones, de igual forma los
comentarios del auditor en respuesta a dichos comentarios, asimismo se emiten
recomendaciones tendientes a mejorar la gestion de la Municipalidad

San Miguel, 14 de mayo de 2021.

Corte de Cuent.as de la Republica.
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2. PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad a los Art, 195 y Art. 207 de la Constitucién de la Republica; Art. 5
numerales 1, 3, 4 y 5 de |a Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; Art. 108 del
Codigo Municipal y con base al Plan Anual de Trabajo del afo 2021, de la Direccion
Regional de San Miguel, se realizé “Examen Especial a los Ingresos, Egresos,
Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de
Mercedes Umana, Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de enero
de 2019 al 30 de junio de 2020", para lo cual se emitid6 Orden de Trabajo No. 009/2021
de fecha 19 de enero de 2021.

2.1. Presupuestos de ingresos y egresos del 01 de enero de 2019 al 30 de junio
de 2020.
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que asciende a §5, 454 311.27 ($3, 553,703.44 (afio 2019) +5§1, 900,607.83 (enero-junio 2020)).

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL.

3.1. Objetivo General:
v Comprobar la existencia, pertinencia, transparencia, registro, el cumplimiento de los
aspectos financieros, legales y tecnicos aplicables a los ingresos, egresos,
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programas sociales; asi como los procesos de adquisicion y confratacion de obras,
bienes, servicios, la existencia, calidad, funcionabilidad, costo de las obras
ejecutadas, atencion a la pandemia por COVID-19 y las tormentas tropical
Amanda, y Cristébal durante el periodo comprendido del 01 de enero del 2019 af;
de junio de 2020, en la Municipalidad de Mercedes Umana, Departame
Usulutan.

3.2. Objetivos Especificos:

v Verificar que los ingresos percibidos estén registrados y depositados en form
oportuna e intacta a las cuentas bancarias respectivas, gue los cobros estén
conforme a lo establecido en la Ordenanza de tasas por servicios, Ley de impuesto
y que hayan sido utillizados adecuadamente y para los fines previamente
programados.

¥ Verificar los ingresos, gastos en atencidn a la pandemia por COVID-19 y las
tormentas tropicales Amanda y Cristobal.

v Verificar que los egresos ejecutados estén debidamente documentados y de
acuerdo a los aspectos técnicos y legales aplicables.

¥ Comprobar la legalidad de los procesos de libre gestion y por administracion de los
Proyectos, y programas ejecutados en el periodo examinado.

v Realizar inspeccion fisica y evaluacion técnica de los proyectos ejecutados a fin
Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, la razonabilidad de
los costos, calidad, volumenes y funcionabilidad de las obras realizadas de acuerdo
a las especificaciones de |las Carpetas Técnicas.

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL.

Realizamos Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Mercedes Umana, Departamento
de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de enero del 2019 al 30 de junio de 2020,
de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental y Politicas Internas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Para tal
efecto se aplicaran pruebas de cumplimiento y sustantivas en las areas de ingresos,
egresos, proyectos; programas sociales, la atencion a la pandemia por COVID-19 y las
tormentas tropicales Amanda, y Cristobal.

5. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS,

Los principales procedimientos aplicados fueron los siguientes:
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5.1. Ingresos:

Pruebas de cumplimiento o de control:

¥ Realizamos seguimiento a cumplimiento de recomendaciones de
anteriores, emitidos por esta Corte.

v Verificamos la contratacion de Auditoria Externa.

v Verificamos la Remesa oportuna e intacta de los ingresos percibidos
Disponibilidad Bancaria al 30 de junio de 2020.

v Verificamos las funciones de Oficial de Informacion y la creacion de la pagina
electrénica en la WEB y su funcionamiento.

v Verificamos el cumplimiento a las normas de auditoria interna gubernamental
(NAIG) en los trabajos de auditor interno.

¥ Verificamos la Inscripcion y actualizacion de empleados en el registro municipal de
la carrera administrativa.

v Verificaremos Remision de informe de uso de FODES a ISDEM.
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Pruebas Sustantivas:

v Verificamos los Ingresos en concepto de tasas por servicios e impuestos
Municipales y aplicamos atributos.

¥ Verificamos las Transferencias del FODES 75% al Fondo Municipal y 25%.

v Verificamos |la contratacion y destino de préstamos con instituciones financieras.

5.2. Egresos.

Pruebas de cumplimiento o de control:

v Verificamos las Remuneraciones.

v Verificamos los Inventario de bienes muebles e Inmuebles.

¥ Verificamos la Remision de Informes Financieros a la DGCG.

Prueba Sustantivas:
v Verificamos los pagos de intereses, multa, en exceso y Registros Contables.
v Verificamos la utilizacion de los recursos del FODES 25%.

Proyectos y Programas:

v' Verificamos las Atribuciones de Jefe UACI Falta de elaboracién y aprobacion de las
politicas anuales.

v Verificamos el Cumplimiento legal en procesos de los proyectos ejecutados por

Libre Gestion.

Verificamos el Cumplimiento de Procesos de contratacion por Licitacion Publica.

Verificamos los Proyectos ejecutados por el sistema de administracion

Realizamos la Evaluacion técnica de los proyectos

Verificamos las Supervision y Carpetas Técnicas.
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v Verificamos la existencia de fraccionamiento en procesos de contratacion de mano
de obra

v Verificamos la existencia de Acta de recepcién parcial y/o final de proyecto.

v Verificamos la Atencion de la pandemia por COVID-19, Tormentas tro
Amanda y Cristobal.

6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL.

6.1. FALTA DE CUMPLIMIENTO A RECOMENDACION DE AUDITORIA.

Efectuamos seguimiento al Informe de "Examen Especial a los Ingresos. Egresos,
Proyectos y al cumplimiento de leyes y normativa aplicable en la Municipalidad de
Mercedes Umafa, Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de
mayo al 31 de diciembre de 2018", emitide con fecha 25 de noviembre de 2019, por
esta Corte el cual contiene siete recomendaciones, verificando que seis fueron
cumplidas y una fue incumplida; asi:

[ No. RECOMENDACION DIRIGIDA A | GRADO DE

| S aa | CUMPLIMIENTO

| 1 Actualizar el Reqgistro Municipal de la Carrera Concejo | No Cumplida
| Adminisualwa Municipal e inscn‘bir al persmal Municipal

El Art. 48 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: Obligatoriedad de
las Recomendaciones Art. 48; "Las recomendaciones de auditoria seran de
cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto, objeto de seguimiento
por el control posterior interno y externo”.

La deficiencia la origind el Concejo Municipal al incumplir las recomendaciones de
auditoria realizadas por esta Corte.

El no cumplir las recomendaciones de auditoria emitidas por |a Corte de Cuenta de la
Republica genera el riesgo de sancion administrativa por parte de esta Corte.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota emitida por el Concejo Municipal con fecha 08 de marzo de 2021, manifiesta lo
siguiente:

Recomendacion 01; Realice gestiones a fin de que se inscriban ocho bienes inmuebles
a favor de la Municipalidad de Mercedes Umana en el Centro Nacional de Registro: Los
ocho bienes inmuebles observados por falta de inscripcion en el CNR fueron adgquiridos
en administraciones anteriores, sin embargo, seqgln informe técnico presentado por el
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encargado de la unidad juridica, dichos inmuebles estén en proceso de inscripcion en al
Centro Nacional de Registros, Segunda Seccion de Oriente Usulutan. Dichos procest
se han dilatado porque presentan inconsistencias de fondo y no se pueden sufg :
porque en algunos casos los vendedores, ya fallecieron y los herederos
aceptado herencia. Sin embargo de nuestra parte haremos todas las diligenci
estén a nuestro alcance hasta el tltimo dia de nuestras funciones.
Recomendacion 02: Actualizar el Registro Municipal de la carrea Administra
Municipal e inscribir al personal que alin se encuentra pendiente de inscribir: El concejo
Municipal ha girado instrucciones al Registrador Municipal para qué efectie las
diligencias respectivas para actualizar el Registro Municipal de la Carrera
Administrativa. Actualmente cada empleado cuenta con su respectivo expediente que
contiene dicha de informacion general y documentacién de formacion profesional”.

Con nota emitida el 30 de abril de 2021, por Jefe de UACI, Administrador de Contrato,
Contador, Tesorero y Concejo Municipal manifiestan: "El registrador municipal ha
realizado los procedimientos para actualizar tal registro, los cuales estan en posesion
del registro municipal, del nuevo concejo, dado que ya fueron entregados a los mismos,
para que sean ellos los que realicen las gestiones pertinentes’.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

No obstante los comentarios y la evidencia presentada por la administracion, la
deficiencia se mantiene debido a que no se ha cumplido con las recomendaciones de
auditoria emitidas por esta Conte.

6.2. REINTEGROS PENDIENTES DE REALIZAR AL FODES 75%.

Comprobamos que en el periodo examinado se efectuaron transferencias de la cuenta
corriente No. 100000-36000110, 75% FODES, a la cuenta corriente No. 100000-
36000108 del FODES 25%, que a la fecha queda un monto pendiente de reintegrar de
$19,000.00.

El Art. 5 de la Ley del Fondo para el Desarrolio Economico y Social de los Municipios
establece que: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y
en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, culturales, deportivas y
turisticas del municipio”.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos proveniente del Fondo Municipal podran invertirse entre ofros |, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
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maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras , construccion de servicios

calles urbanas y la reparacion de estas. Industrializacion de basuras o sedimentfs
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comupg
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas ,recreativas, turi

patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas, y al pago de
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares, incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion , salud y
saneamiento ambiental , asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad
local".

Lo deficiencia la origind el Concejo Municipal al autorizar al Tesorero Municipal para
que transfiriera recursos FODES 75% a la cuenta FODES 25%, y del Tesorero por no
reintegrar dichos fondos.

Lo anterior genera que el FODES 75% no se utilice en proyectos de infraestructura vy
programas sociales, en beneficio de los habitantes del Municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 05 de marzo de 2021, el Tesorero Municipal manifestd: “Los
fondos transferidos del FODES 75% al FODES 25% fueron utilizados como
complemento para el pago de salarios a empleados municipales de los meses de enero
y marzo 2020, dichos traslados estan autorizados mediante acuerdo municipal y seran
reintegrados al momento que se reciban los FODES adeudados por el Gobierno
Central, ademas dicha deuda esta consignada como cuenta por pagar en el
presupuesto del ano 2021 y sera incluida en el acta de traspaso del 30 de abril de 2021,
en caso de no haberse recibido los fondos FODES a esa fecha’.

En nota emitida por el Concejo Municipal de fecha 08 de marzo de 2021, manifiesta lo
siguiente: "En referencia a lo consignado en dicha observacién en nuestra defensa
expresamos: El Concejo Municipal de Mercedes Umana acompana en su totalidad los
comentarios vertidos en referencia a esta observacian por el sefor Oscar Rivera
Campos Tesorero Municipal™.
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Contador, Tesorero y Concejo Municipal manifiestan: "En referencia a lo consign
dicha observacion en mi defensa expreso lo siguiente: Los fondos transferi
FODES 75% al FODES 25%o fueron utilizados como complemento para el
salarios a empleados municipales de los meses de enero y marzo de

ya que de ahi depende el sustento de ellos y de su familias el Concejo tomo a bi
aprobar mediante acuerdo que se realizaran los prestamos internos, que seran
reintegrados al momento que se reciban los FODES adeudados por el Gobierno
Central, ademas dicha deuda esta consignada como cuenta por pagar en el
presupuesto del afio 2021 y sera incluida en el acta de traspaso del 30 de abril de 2021
en caso de no haber recibido los fondos FODES a esa fecha. Se anexa acuerdo
municipal donde se detalla la deuda y fue aceptada segun acta numero 8 acuerdo
numero 3 de fecha 22 de abril de 2021. Por la administracion entrante”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y la evidencia presentada por la administracién municipal sustenta la
existencia de la observacion; asimismo hasta la fecha de la emision del presente
informe, los fondos no han sido reintegrados a la cuenta del FODES 75%; por lo que
esta se mantiene la observacion.

6.3. FALTA DE DOCUMENTACION EN EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS, EN EL
MARCO DE LA PANDEMIA COVID-19.

Comprobamos que la municipalidad de lo recibido para la atencion de la pandemia par
COVID-19, ha erogado un monto de $69,430.41 del FODES 75 % hasta el 30 de junio
de 2020 de los proyectos que a continuacion se describen:

Ne.| _ DETALLE MONTO | RECURSOS |
| PREVENCION, TRATAMIENTO, CONTENCION Y ATENCION, EN EL MARCO DE LA| S60B702% [FONDO FODES 75% |
, |PANDEMIA POR COVID-1§, ALCALDIA MUNICIPAL DE MERCEDES UMARA DECRETOS
" | DEPARTAMENTO DE USULUTAN. (DECRETO 587 QUE PERMITE UTILIZAR MASTA 50% LEGISLATIVOS 53.604. |
| DEL FODES DE LOS MESES DE FEBRERO Y MARZO) 587

| PREVENCION, TRATAMIENTO, CONTENCION Y ATENCION, EN EL MARCO DE LA| $8.560 12
| PANDEMIA POR COVID-18, ALCALDIA MUNICIPAL DE MERCEDES UMANA,
2 | DEPARTAMENTOC DE USULUTAN. (DECRETO 587 QUE PERMITE UTILIZAR HASTA 60%
| DEL FODES DE LOS MESES DE FEBRERO Y MARZO) MONTO PRESUPUESTADO DE
| FROYECTOS NUMERAL 14 2 §75,000.00 B

FONDO FODES  75% |
DECRETOS 593504587 |

TOTAL EJECUTADO | $69,430.41 |

En los cuales se observd, que dichos expedientes carecen de la documentacion
siguiente:
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¥ Reporles semanales e informe mensual de la asignacion utilizada en los fondos
destinados a la pandemia.

¥ El| expediente administrativa, no tiene incorporados la informacién administrativa,
presupuestaria y contable, asi como liguidacion de fondos destinado a la pandemu

v No se elabord el Plan de las Actividades realizadas en el marco de la emer
asl como los nombramientos de los responsables de la ejecucién de
documento,

v Detalle de compras efectuadas que contenga las cantidades y montos de los
y servicios gue fueron adquiridos.

v Acta de recepcion de bienes que debera contener firma del proveedor y del
empleado municipal que fue designado para tal actividad.

v Control especifico de bienes adquiridos a utilizarse durante la emergencia sanitaria
por COVID-19,

¥ No se encuentra el detalle del anexo 2, donde se realiza |a liquidacion del proyecto.

v Anexos 2, 3, y 4 utilizados en las liquidaciones de los fondos FODES para atencion
de la emergencia de la pandemia del COVID-19. Seguln formularios anexos.

¥ Liguidacién final del monto invertide en la atencion de las necesidades relacionadas
con la pandemia la cual seran aprobadas por el Concejo Municipal. Y debera
anexarse la certificacion del punto

Los Art. 57 y Art.105 inciso primero y segundo del Codigo Municipal establecen:

Art. 57 "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, Directores o Jefes de las Distintas Dependencias de la Administracion
Municipal, en el Ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de |la Ley o por violacian de la misma”.

Art. 105 inciso primero y segundo "Los municipios conservaran, en forma debidamente
ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y
cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las
rendiciones de cuentas o informacion contable para los efectos de revision con las
unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones
fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifican seran archivados juntos
o correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco anos y los registros contables durante diez anos,
excepto aquellos documentos que contengan informacion necesaria al municipio para
comprobar el cumplimento de otro tipo de obligaciones”

En el Art.1 inciso segundo del Decreto Legislativo 587, publicado en el Diario Oficial

N°54, Tomo N°426 de fecha 16 de marzo de 2020, establece, "Todos los gastos
vinculados a la situacion extraordinaria establecida en el inciso anterior, deberan estar
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administrativos u otro distinto a la naturaleza que motiva el presente Decreto”.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en sus Art. 21 y Art. 24 num _
establecen: o%, —:urﬂ'
Art. 21 “Instituyese el Sistema Nacional de Control y Auditoria de la Gestién P iﬁé!nnﬂbf 7
que en esta Ley se llamara "el Sistema". Con la aplicacion de éste, la Corte ejercerata—
fiscalizacion y control de la Hacienda Publica en general, de la ejecucion del
Presupuesto en particular y de la gesliébn economica de las Instituciones a que se
refiere la Constitucion de la Republica.

La Corte, como Organismo Rector del Sistema, es responsable en el grado superior del
desarrollo, normatividad y evaluacion del mismo en las entidades y organismos del
sector publico,

La Corte se pronunciara scbre la legalidad, eficiencia, economia, efectividad y
transparencia de la gestién al examinar las actividades financieras, administrativas y
operativas de las entidades y servidores sujetos a su jurisdiccion”.

Art. 24 numeral 4) de La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece; “Para
regular el funcionamiento del sistema, la Corte expedira con caracter obligatario:

4) Reglamento, manuales e instructivos y demas disposiciones necesarias para la
aplicacion del sistema”.

El Lineamiento de Control No. 01/2020 “Lineamientos para la Liquidacion de Fondos
FODES, utilizados para atender la Emergencia Nacional Decretado por la Pandemia
COVID-19, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica el 11 de mayo de 2020: en
sus Romanos IV, V, VI numeral 1y 3, VIl numerales del 1 al 7, establecen:

IV- LINEAMIENTOS GENERALES:

Los funcionarios que delegue el Concejo Municipal Plural, elaboraran un reporte
semanal y un informe mensual de la asignacion utilizada de los Fondos objeto de los
presentes lineamientos y una vez culminada la emergencia, deberan realizar la
liquidacion consolidada del total de los fondos utilizados, anexando la documentacion
de soporte de forma cronologica que demuestre la utilizacion y destino de los gastos
realizados para la atencién de la Emergencia Sanitaria por COVID-18.

Lo anterior debera presentarse a conocimiento del Concejo Municipal Plural, para el
seguimiento correspondiente con copia a la Unidad de Auditoria Interna.

V- LINEAMIENTOS ESPECIFICOS:

Para la liquidacion, las Administraciones Municipales deberan preparar un expediente
administrativo ordenado cronologicamente y foliado, que contenga la informacion de
caracter administrativa, presupuestaria y contable, asi como la liquidacion de los fondos
destinados para atencion de la Emergencia Sanitaria por COVID-19

V- Aspectos Administrativos:
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1. Las administraciones municipales, deberan elaborar un plan de las actividades a
realizar en el marco de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, detallando el
presupuesto de buanes y servicios que seran adqumﬁus para tal f|nahdad a5|

expediente administrativo debera anexarse Certificacion de punto de
Acuerdo del Concejo Municipal de aprobacion del citado Plan;

pandemia por COVID-19, la cual sera aprobada por el Concejo Municipal, 2
expediente debera anexarse la Certificacion del punto de acla correspondiente.
VII- Aspectos Financieros;

1. Debera elaborarse un detalle de las compras efectuadas, que contenga las
cantidades y montos de los bienes y servicios que fueron adquiridos, al cual se le
agregaran copias de comprobantes que genere el registro de operaciones y
presupuesto, tesoreria y contabilidad en el aplicativo informatico Sistema de
Administracion Financiera Integradoc Municipal (SAFIM), estos deberdn estar
respaldados con facturas, recibos y boucher de cheques; las facturas o recibos
deberan cumplir los requisitos legales y tecnicos, tales como los indicados en el
articulo 114 literal b del Cédigo Tributario. (Anexos 1y 2),

2. Debera presentarse copia del acta de recepcion de bienes que debera contener
firma del proveedor y del empleado municipal que fue designado para tal
actividad, nombre y firma del empleado Municipal responsable de recibir los
bienes, En casc de compras menores en cantidad y precio la recepcion se
consignara en la factura o recibo;

3. Debera implementarse un control especifico de bienes adquiridos a utilizarse
durante la Emergencia Sanitaria por COVID-19, que refleje su recepcion,
resguardo, salidas, cantidad, uso y destino, asi como nombre de la persona que
retire los bienes para su distribucion; (Anexo 3)

4 Detalle los bienes entregados a los beneficiarios, el cual debera contener como
minimo la informacién siguiente: (Anexo 4)

a) Datos generales de la municipalidad tales como: Alcaldia Municipal (Barrio,
Cantén o Caserio, etc.) y fecha de la entrega,

b) Encargado del proyecto o actividad (empleado o funcionario municipal),

c) Detalle de bienes entregados (cantidad y tipo de bien);

d) Nombre del beneficiario que recibe los bienes, Nombre, numero de
Documento Unico de Identidad (DUI); edad y parentesco de los miembros
que integran su grupo familiar, direccién exacta, firma y teléfono del
beneficiano.

5. Elaborar detalle de liquidacion que contenga resumen de los montos

presupuestados y ejecutados gque contenga como minimeo la informacién siguiente:

(Anexo 2)
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a) Institucion financiera en la que se administraron los fondos de la emerge
por COVID-18;
b} Numero de cuenta bancaria,
¢) Nombre de la cuenta bancaria;
d) Monto presupuestado y aprobado;
e) Detalles de cheque emitidos, fecha y monto;
f) Total, del manto ejecutado;
g) Valor y referencia del reintegro de fondos si los hubiera por monto no
ejecutado
6. Copia de las conciliaciones bancarias; y
7. Si los fondos utilizados en la emergencia COVID-19 se registran contablemente
como proyectos, deberan efectuarse la liquidacion contable y financiera de los
mismos”.

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal, Tesorero, Contador, Jefe
UACI y Administrador de Contratos, no elaboraron un Plan de Aclividades a desarrollar,
ni personal responsable para ejecutarlo, ademas no se implementaron controles
administrativos que deberia de llevar el expediente de los gastos relacionades a la
pandemia.

Consecuentemente esto generd que no se diera cumplimiento a los procesos y
controles emitidos en los Lineamientos para la Liguidacion de Fondos FODES,
utilizados para atender la Emergencia Nacional Decretado por la Pandemia COVID-19,
emitido por la Corte de Cuentas de la Republica; lo que origina el riesgo de falta de
transparencia en la utilizacion de los recursos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 12 de marzo de 2021, el Jefe UACI, Administrador de Contrato,
Tesorero y Contador Municipal manifestaron: "RESPUESTA POR ITEMS, EN SU
ORDEN:

v Por la falta de asistencia e la municipalidad desde el 21 de marzo al 16 de junio de
2020, se generd un atraso administrativo que a la fecha actual no se ha normalizado,
mas, sin embargo, se esta trabajando en la actualizacion de la documentacion de los
informes mensuales y semanales que mencionan en dicha comunicacion, solicitando
un periodo de 5 dias habiles para poder remitir los informes de la asignacion
utilizada a la fecha, los cuales seran remitidos en el periodo solicitado,

¥ Se anexa comentarios del CONTADOR MUICIPAL.

v Dicho plan no fue competencia de la UACI, sin embargo se comenta que para
elaborar el plan era necesario realizar acciones que estaban limitadas en el periodo
de la cuarentena domiciliar obligatoria, y no se contaban con las herramientas
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Mediante nota emitida el 26 de abril de 2021, por Contador Municipal manifiesta:
“Liguidacién contable y financiera del proyecto de la emergencia COVID-18: En calidad
de Contador Municipal, con respecto a dicha observacidn manifiesto los Siguientes
puntos: La liquidacion contable y financiera de proyectos, se procedio a efectuar las
Liquidaciones contables, en lo que respecia a los Costos de Inversion: 2020-00008 y
2020-00011, gue corresponden a los gastos de Prevencion, Tratamiento, Contencion y
Atencion en el marco de la pandemia por Cowvid-19 en Mercedes Umana, de las
Fuentes de Recursos 75% FODES y 2% FODES Respectivamente, Mas no asi los
Proyectos # 0735000001 y 0735000002, porque aun presentan movimientos financieros
en el ejercicio corriente, y en atencion a la norma técnica Contable del literal C.2.6
titulada: Nerma Sobre Inversion en Proyectos, del romano VIll- Subsistema de
Contabilidad Gubernamental del Manual Técnico SAFI, donde nos cita que: Al término
de la ejecucion de cada proyecto o grupo de proyectos, independientemente de la fecha
o periodo de acuerdo con lo descrito en la norma "Agrupaciones de datos Contables”

Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, . A,

tecnologicas para realizarlo de forma domiciliar, el plan se establecid como la
Elaboracion De Perfiles Tecnicos que contienen las actividades ejecutadas, el
personal a utilizar, con el protocolo establecido por el MINSAL, la logistica y
presupuesto para el mismo, dichos perfiles han sido vistos por los auditores. JOn:
Dentro de lo establecido en los modelos de liquidacion no se nos reco 1 alml
realizar los detalles de compras con las descripciones mencionadas, sin em g,ﬁguf
en todos los egresos de los fondos utilidad en la pandemia, estan las orden 3@”‘“““’%;"'
compra, las cuales contiene, cantidad, unidad, descripcion de lo adquirido, pre s~
unitario, el precio total y nombre de cada proyecto por decreto.

En lo relacionado a las actas de recepcion de los insumos, igualmente por la
peculiaridad de la emergencia no se realizaba el contacto de persona a persona, es

por ello que la acumulacion de trabajo genero dicho atraso en la obtencion de las

actas, se les pide 5 dias habiles para completar las actas las cuales seran remitidas

a la auditoria en el periodo solicitado.

El control especifico no se realizd como es habitual debido a que se entregd de

forma general, y los controles fueron limitados por las condiciones de la emergencia
nacional decretada, sin embargo, las actuaciones fueron con el objetivo de
garantizar a la poblacion el cuidado de no propagar el COVID-19.

Se anexa las liquidaciones segtin lo establecido en los anexos 2, los cuales fueron
trabajados en conjunto entre la UACI y la UFIL

Se anexa comentario de la unidad de Contabilidad al respecto de las liquidaciones
contables y financieras de la emergencia COVID-19.

Anexo: liquidaciones, consclaciones bancarias, publicaciones en COMPRASAL,
generalidades de las publicaciones en COMPRASAL, nota de recibido de informe de
PANDEMIA.
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Agrupacioén por tipo de movimiento, parrafo 5 debera procederse a la liquidacion
contable excepto de aquellos proyectos de inversion que presenten ejecucion
presupuestaria durante el ejercicio corriente, los cuales deberan liquidarse e 5:“’ e
siguiente ejercicio, con el objetivo de facilitar el proceso de consolidacion del epétigiq-. %
corriente. Tal y como lo analiza contablemente la Direccion General de Con
Gubernamental en la circular: DN-14-16-1, del cual se anexa una copia a la pr
Por lo que los mencionados Proyectos seran liquidados cuando estos esten liqu
por el jefe de la UACI, y las respectivas cuentas bancarias sean cerradas po
Tesorero Municipal, porque al mes de abril del 2021, todavia se han generado
erogaciones de fondos y existen deudas por pagar consignadas en actas, razon por la
cual no se pueden liquidar, y para evidencia de lo mencionado, anexo a la presente, el
Balance de Comprobacion respectivo y las conciliaciones bancarias, donde muestra
saldos existentes en la cuenta de banco:

Para mayor aclaracion:
No. de proyecto, 0735000001. Gastos de pandemia por COVID-r9 con fondos
provenientes del 75%o FODES en Mercedes Umana.
No. de proyecto, 0735000002. Atencién, prevencion y combate de la pandemia por
COVID-19 fondos 2% FODES, Mercedes Umana.
Con respecto al costos de los proyectos, atencion, prevencion y combate de la
pandemia por covid-19 en Mercedes Umaina 2% FODES se anexa comprobante
contable de liquidacion del Costo de Inversion: 2020-00011, No. de comprobante 44,
Y con respecto al Costos del Proyecto: Prevencion, tratamiento, contencion y atencién
de la pandemia por covid-19. 75% FODES se anexa comprobante contable de
liguidacion del Costo de Inversion: 2020-00008, No. de comprobante 50°.

Con nota emitida el 30 de abril de 2021, por Jefe de UACI, Administrador de Contrato,
Contador, Tesorero y Concejo Municipal manifiestan:

“- En cuanto al item 1 y 8 los cuales tienen relacion al ser parte del control del area
financiera se anexa respuesta del Contador Municipal y Tesorero Municipal con sus
respectivos respaldos anexando informes mensuales los cuales por efectos de la
pandemia y cuarentena domiciliar obligatoria y voluntaria, fueron realizados después del
mes de junio de 2020, que aunque se reiniciaron las labores en el mes de junio, fueron
de caracter intermitentes para evitar aglomeracion de personal en la municipalidad para
evitar contagios.

- En cuanto al item numero 2 se anexa analisis financiero. En cuanto al item numero 3,
se ha presentado a esta auditoria 2 perfiles en los cuales se establece la descripecién,
justificacién, alcance de los proyectos y su ejecucion por administracién de concejo
municipal, todo en base al estado de emergencia por la pandemia de covidl9 que sigue
afectando a nuestro pais. Ademas aclaramos como unidad financiera que el secretario
municipal no notifico a esta fecha el nombramiento de comision alguna para la
ejecucion del plan de actividades de la pandemia por covidI9.
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- En las liquidaciones de los gastos producto de la pandemia por covidl9, se establece
literalmente la fecha de compra, nombre del proveedor, numero de factura descripcion
del bien o servicio adquirido, numero de cheque y el monto.
- En referencia al item 5, el secretario municipal no notifico a esta fecha a través dggtir " &
Certificacién de acuerdo municipal el nombramiento del empleado municipal degfjnado..’ A\
para recibir bienes o servicios por producto de la pandemia; sim embargo hg
constar que la mayoria de las compras de insumos fue recibida directamefle
miembros del concejo municipal dado que los empleados municipales estabity
cuarentena domiciliar obligatoria y voluntaria.
- En cuanto al item numero 6, se aclara que debido a la situacion de la pandemia los
bienes adquiridos fueron para entregas directas a la pablacion en el momento de la
emergencia se adquirian y se entregaban directamente a la poblacion.

- En cuanto al item numero 8, 9 y 10 se anexan las liquidaciones del formulario 2 con
las que se cuentan a la fecha ademas aclaramos que no se remitid por parte del
secretario municipal, acuerdo de concejo de la certificacion de la liquidacién de fondos
por la pandemia por covid19".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Habiendo analizado los comentarios y la evidencia presentada por el Jefe de UACI,

Administrador de Contrato, Contador, Tesorero y Concejo Municipal; concluimos que el

monto de gastos que carecian de documentacion se reduce a $69,430.41 ($91,604.91 -

$22,174.50) con respecto al monto comunicado inicialmente, por las razones siguientes:

v No presentan evidencia de |a elaboracion de los informes mensuales y semanales.

¥ Presentan evidencia de liquidacion financiera del proyecto con fondos FODES 75% vy
2%, por un monto de $22,174 50, del resto que asciende a $69,430.41 no presentan,
asimismo no existe evidencia de aprobacion mediante acuerdo de la liquidacion del
FODES 75%, por parte del Concejo. No presentan certificacion de acuerdo de plan
de actividades a realizar en el marco de la Emergencia.

¥ No presenta plan de actividades realizadas en el marco de la emergencia, ni los
nombramientos de los responsables de la ejecucion. Cabe mencionar que los perfiles
se encuentran hechos de conformidad a la normativa especifica que los regula y no
pueden sustituir el plan en mencion.

v No presentan cuadro detalle de compras efectuadas, conforme a los lineamientos y
anexos 1y 2 de dichos lineamientos. Liquidaciones no pueden sustituir a cuadros
detalles, debido a que no corresponde a la misma informacion.

v No presentan evidencia de actas de recepcion de bienes adquiridos.

v No presentan evidencia Control especifico de bienes adquiridos a utilizarse durante
la emergencia sanitaria por COVID-19

v No se encuentra el detalle del anexo 2, donde se realiza la liquidacion del proyecto,
correspondiente a los fondos FODES 75%.
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v No presenta evidencia de la aprobacion por parte del Concejo Municipal, de dichas
liquidaciones finales.

v' Ratifican en sus comentarios que, al momento de la comunicacion, no se encues
actualizada la documentacion de los informes mensuales y semanales.

v Confirman lo comunicado en cuanto a que no existe plan de actividades reallzagidg " '=: = |

en el marco de la emergencia, ni los nombramientos de los respansab!es' .
ejecucion; cabe mencionar que los perfiles se encuentran elaborados de conformid
a la normativa especifica que los regula y pero esto no pueden sustituir el plan
mencién.

v El comentario confirma lo comunicado en cuanto a que no se elabord formato de
anexo 3.

6.4. FALTA DE FUNCIONABILIDAD DE PROYECTO.

Comprobamos que durante el periodo sujeto a examen se desarrolld el proyecto
“INTRODUCCION DE AGUA POTABLE EN LA COMUNIDAD LA VUELTA, MUNICIPIO
DE MERCEDES UMANA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN", realizado por la
modalidad de Administraciéon, por un monto de $15938.97, verificando que dicho
proyecto no es funcional, debido a que no se encuentra conectado al sistema de
distribucién de Agua Potable que presta ANDA en el Municipio de Mercedes Umana; y
por ende no presta el servicio de agua a la comunidad beneficiada.

Los numerales 4 y 5 del Art. 31 del Cédigo Municipal, establece que: "Son obligaciones
del Concejo: ‘

4. Realizar la administraciéon municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia;

5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econdmica”.

El Art. 82 bis literal b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones para la
Administracion Publica.

Art. 82 Bis. “La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o
en su defecto reportar los incumplimientos”.

E! Art. 12 en el inciso 4 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, establece: "Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente
por el mal uso de dichos fondos”.
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La deficiencia se origind porgue el Concejo Municipal, Jefe UACI y Administrador de
Contrato no han sido diligentes en cuanto al cumplimiento de requisitos técnic
exigidos por ANDA, para realizar la conexion al entronque principal propiedag¥
ANDA, para gue este tenga la funcionabilidad y distribucion de agua potable
personas beneficiadas.

que no se cumple con lo planificado, asi como que dichas estructuras queden en
desuso y por consiguiente sin ningun beneficio a la comunidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION,

Con nota de fecha 24 de marzo de 2021, el Jefe UACI y Administrador de Contrato
manifestaron: “El proyecto lo consideramos funcional en todos los aspectos técnicos de
diseno y constructivos, mas no esta "puesto en servicio” a la fecha.

Como Jefe de UACI y junto al Administrador de Contratos Municipales, expresamos que
el referido proyecto de introduccién de agua potable en caserio la Vuelta, de Canton
Santa Anita, fue iniciado con fecha 14 de enero de 2020, y se finalizo, la obra civil, el 27
de febrero del mismo afio, se finalizé la instalacion de toda la tuberia, acometidas, pozo
de visita y accesos; la instalacion de la valvula de control del ramal nuevo, no fue
realizado dado que se esperaba que ANDA, autorizara la conexion del sistema de
distribucion  establecido en la factbilidad del proyecto N°-12872017,
ref.com.58.490.2017, sin embargo, por cuestiones de tramitologia de ANDA, el ramal
construido por la ADMINISTRACION MUNICIPAL no podia conectarse hasta cumplir
con un considerable numero de requisitos, que llevan meses en concluir, como
municipalidad, la UACI junto a la Unidad de Proyeccién social iniciamos un proceso de
gestiones, via correo electronicos, via teléfono y de reuniones presenciales con los
delegados de ANDA, para poder poner en funcionamiento diche proyecto, pero como es
sabido en el mes de MARZO DE 2020, se inicio un periodo muy complejo para darle
seguimiento a los proyectos Municipales, por causa de la PANDEMIA POR COVID-19,
LA CUARENTENA OBLIGATORIA, las Emergencias de las TORMENTAS AMANDA Y
CRISTOBAL, y por todas las restricciones que generaron estos eventos desafortunados
en el pais, y aungque en el mes de junio se levantd |a emergencia y se generaron
acciones para la normalizacion de las actividades gubernamentales y Municipales, a la
fecha actual no se ha podido lograr dicha normalidad, por causa de las medidas de
prevencion, atencion y contencion de dicha pandemia, como MUNICIPALIDAD, siendo
responsable con nuestro compromiso con la comunidad de caserio la vuelta, se han
realizado las acciones pertinentes para que dicho proyecto funcione y cumpla con el
objetivo primordial que es de proveer del vital liquido a dichas familias que por afos no
cuentan con tal servicios, la falta articulacion de esfuerzos entre las instituciones es
factor de que no se agilicen los procesos.
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Ademas, Manifestamos que el proyecto si es funcional, dado que se ha realizado bajo
los parametros de disefio establecido en |la carpeta técnica, con seguimiento tecnico de

normativa de ANDA, esto es simple de comprobar dado que la tuberia esta a la \j
las acometidas estan a la vista, los medidores, los anclajes y todas las obras grises §
garantizan la funcionabilidad del sistema de agua potable, lo que consideramos |2
deficiencia es la puesta en servicio a los beneficiarios, y esta depende unicamente de la
voluntad de ANDA de agilizar los procesos de aprobacion de la solicitud de

Entrongue, como alcaldia municipal hemos realizado los esfuerzos para completar la
informacién y documentacion solicitada.

Anexo: orden de inicio, nota de solicitud de visita de campo de ANDA, listado de
beneficiarios sin servicio, por falta de entronque, nota de solicitud de informacion para
conexién, esto es un respaldo de las gestiones realizadas con ANDA para agilizar de
algin modo la puesta en servicio del proyecto, aclarando que a la fecha no se tiene una
respuesta de ANDA, serdn las nuevas autoridades Municipales las que garantizaran la
conexion del sistema del proyecto a la tuberia instalada y verificada por ANDA™.

Con nota emitida el 30 de abril de 2021, por Jefe de UACI, Administrador de Contrato,
Contador, Tesorero y Concejo Municipal manifiestan: “El proyecto lo consideramos
funcional en todos los aspectos técnicos de disefo y constructivos, mas no esta
"puesto en servicio" a la fecha por falta de apoyo de ANDA para agilizar los tramites.

Como jefe de UACI y junto al Administrador de Contratos Municipales, expresamos que
el referido proyecto de introduccion de agua potable en caserio la VYueltd de Canton
Santa Anita, fue iniciado con fecha 14 de enero de 2020, y se finalizo, la obra civil, el 27
de febrero del mismo afio, se finalizd |a instalacién de toda la tuberia, acometidas, pozo
de visita y accesos; la instalacion de la valvula de control del ramal nuevo, no fue
realizado dado que se esperaba que ANDA, autorizara la conexion del sistema de
distribucion  establecido en la factibilidad del proyecto N-12872017,
ref.com.58.490.2017, sin embargo, por cuestiones de tramitologia de ANDA, el ramal
construido por la ADMINISTRACION MLINICIPAL no podia conectarse hasta cumplir
con un considerable numero de requisitos, que llevan meses en concluir, como
municipalidad, la UACI junto a la Unidad de Proyeccion social iniciamos un proceso de
gestiones, via correo electronicos, via teléfono y de reuniones presenciales con los
delegados de ANDA, para poder poner en funcionamiento dicho proyecto, pero como es
sabido en el mes de MARZO DE 2020, se inicid un periodo muy complejo para darle
seguimiento a los proyectos Municipales, por causa de la PANDEMIA POR COVID-I9,
LA CUARENTENA OBLIGATORIA, las Emergencias de las TORMENTAS AMANDA Y
CRISTOBAL, y por todas las restricciones que generaron estos eventos desafortunados
en el pais, y aungue en el mes de junio se levantd la emergencia y se generaron
acciones para la normalizacion de las actividades gubemamentales y Municipales, a la
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fecha actual no se ha podido lograr dicha normalidad, por causa de las medidas de
prevencion, atencion y contencion de dicha pandemia, como MUNICIPALILDAD, siendg
responsable con nuestro compromiso con la comunidad de caserio la vuelita, sefjan. .
realizado las acciones pertinentes para que dicho proyecto funcione y cumpla gan &l
objetivo primordial que es de proveer del vital liquido a dichas familias que por a EE no..
cuentan con tal servicios, la falta de articulacion de esfuerzos entre las instituciongs ﬂ:::m.jﬁ. /
factor de que no se agilicen los procesos. Ademas, Manifestamos que el proyecto 8 Egum
funcional, dado que se ha realizado bajo los parametros de diseno establecido en 13
carpeta técnica, con seguimiento técnico de ANDA, bajo la supervision de una empresa
con experiencla en este tipo de proyectos hidraulicos, esto lo demostré nuestro
personal al realizar la prueba de presion y desinfeccion del sistema de distribucion,
dando resultados esperados y apegados a la normativa de ANDA, esto es simple de
comprobar dado que la tuberia esta a la vista las acometidas estan a la vista, los
medidores, los anclajes y todas las obras grises que garantizan la funcionabilidad del
sistema de agua potable, lo que consideramos la deficiencia es la puesta en servicio a
los beneficiarios, y esta depende unicamente de la voluntad de ANDA de agilizar los
procesos de aprobacion de la solicitud de entronque, como alcaldia municipal hemos
realizado los esfuerzos para completar la informacion y documentacion solicitada.
Anexo: orden de inicio, nota de solicitud de visita de campo de ANDA, listado de
beneficiarios sin servicio, por falta de entronque, nota de solicitud de informacion para
de conexion, esto es un respaldo de las gestiones realizadas con la ANDA para agilizar
de algin modo la puesta en servicio del proyecto, aclarando que a la fecha no se tiene
una respuesta de ANDA, seran las nuevas autoridades Municipales las que
garantizaran la conexion del sistema del proyecto a la tuberia propiedad de ANDA
Anexamos nueva documentacion en la cual sequimos haciendo los tramites para la
conexion de dicho proyecto”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios y evidencia presentada por el Jefe de UACI Administrador de
Contrato, Contador, Tesorero y Concejo Municipal, confirman la deficiencia
comunicada, debido a que en sus comentarios manifiestan que: “la UACI junto a la
Unidad de Proyeccion social iniciamos un proceso de gestiones, via correo electrénicos,
via teléfono y de reuniones presenciales con los delegados de ANDA, para poder poner
en funcionamiento dicho proyecto’. Al finalizar la auditoria, el servicio de agua no
estaba conectado a la red de distribucion de ANDA, por lo cual no se encuentra en
funcionamiento

6.5. FALTA DE DISENO Y ESTUDIOS EN OBRAS.

Comprobamos que en el periodo sujeto a examen la Municipalidad de Mercedes
Umana ejecuto la Formulacion del proyecto "COLOCACION DE CONCRETO
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HIDRAULICO EN CALLES Y AVENIDAS DEL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE
MERCEDES UMANA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN", en la cual, se hace
referencia Unicamente al area denominada como ASFALTADO EN LA TERCE
CALLE ORIENTE FRENTE A LA PNC, observando que no se realizd el e _dln
pertinente durante la ejecucién del disefio de las obras, obviando realizar C 31

Técnica del F'rc:ryacm y ejecutandose unicamente un perfil de gasto elaborado guf e

- r
L

principalmente los planos de disefio, la colocacion de la capa asfaltica, se encuentra p
debajo del corddn cuneta 5 cm, por lo que dicha obra hidraulica (cordén cuneta) han
perdido su verdadera funcién, desahogar el paso del agua de escorrentia superficial y
con ello, el pavimento no tiene tanto pendiente adecuada y altura adecuada para la
transferencia del agua al cordén cuneta, Considerando que el flujo de agua gque pasara
por el pavimentado hidraulico, generara un desgaste acelerado del pavimento asfaltico,
ademas de deterioro en su estructura mediante deformaciones por baches profundos,
ondulaciones, agrietamientos tipo piel de cocodrilo (o malla cerrada) (debido al
subdrenaje inadecuado), poniendo en riesgo la inversion generada por un monto de
$25,528.75 (Asfaltado de |a tercera calle oriente frente a PNC).

El Art. 16 literal d), e) y f); Art. 105 inciso primero y cuario y Art. 82 Bis literal b) de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones para la Administracion Publica:

Art. 16. “Todas las instituciones deberan hacer su programacion anual de adquisiciones
y contrataciones de bienes, construccion de obras y Contratacion de servicios no
personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto Institucional, el cual
sera de caracter publico. A tal fin se debera tener en cuenta, por lo menos:

d) Los estudios de pre inversion gue se requieran para definir la factibilidad técnica,
econdmica y ecologica, en la realizacion de una obra;

e) Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las cbras
principales, complementarias y accesorias, asi como aquellas que sirvan para ponerlas
en servicio, definiendo metas a corto y mediano plazo; y,

f) La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su gjecucian,
los gastos de operacion y los resultados previsibles, las unidades responsables de su
ejecucion, las fechas previstas de iniciacion y terminacion de cada obra, las
investigaciones, los planos, los proyectos, especificaciones técnicas, asesorias,
consultorias y estudios gue se requieran, incluyendo los proyectos técnicos econdmicos
que sean necesarios”.

Art. 105 inciso primero e inciso cuarto, literal b); “Las obras que la administracion
publica deba construir o reparar, deberan contar por lo menos con tres componentes,
los cuales seran: a) el disefio; b) la construccion; y ¢) la supervision. Dichos
componentes, deberan ser ejecutadas por personas naturales o juridicas diferentes
para cada fase.
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Los contratos para la construccidon de obras que la Administracion Publica deba
formalizar, sean de disefio, construccion o supervisidn, deberdn incluir en sus
respectivos instrumentos contractuales, ademas de lo sefialado en el articulo anterior
siguiente:

b) El estudio previo que se realizo y que demostro la factibilidad de la obra. ... ..

Art. 82 Bis literal b), "La unidad solicitante propondra al titular para su nombramieny e
los administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguien
b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UAC| como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o
en su defecto reportar los incumplimientos”.

Los numerales 4 y 5 del Art. 31 del Cédigo Municipal, establece que Son obligaciones
del Concejo:

Art. 31 "Son obligaciones del Concejo:

4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia;

5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econémica”.

La deficiencia la origind el Concejo Municipal, al establecer que los alcances del
proyecto eran considerablemente pocos, debido a que seria una reparacion de un
tramo de |a referida calle para lo cual no se elaboro diseno y estudios en obras y del
Jefe UAC| vy Administrador de Contrato por no advertir al Concejo que la arista de la
cama de agua del cordon cuneta quedara sobre el nivel terminado de la capa asfaltica
nueva para que este hubiere establecido o identificar la necesidad de adquirir mas
material para dejar en 6ptimas condiciones el proyecto.

Lo anterior genera riesgo de que se deteriore el proyecto a un corto plazo; debido a que
en epoca de invierno las escorrentias de aguas no circulan por la cama de agua del
cordén cuneta; si no por la calle asfaltada. poniendo en riesgo la inversion realizada en
el proyecto que asciende a $25528.75 (Asfaltado de la tercera calle oriente frente a
PNC),

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 24 de marzo de 2021, el Jefe UACI y Administrador de Contratos,
manifestaron: "El concejo municipal al establecer que los alcances del proyecto eran
considerablemente pocos, debido a que se generd como una reparacion de un tramo de
la referida calle, que estaba en un estado intransitable por su inservible superficie de
rodamiento de asfalto, el cual tenia mas de 15 anos de vida util, lo cual solo necesitaba
para el criterio de la Municipalidad, actividades de cambio de la capa asfaltica existente

21

Teléfonos FBEX: (503) 2582-8000, Cédigs Postal 01-107
hitp: fiwww.cortedecuentas. gob sv, 1a. Av. Norte v 138, C. Pie. San Salvador, El Satvador, C A,




y colocacién de una nueva, es por ello que no requirié pagar por elaborar una carpeta
técnica, dado que ya se cuenta con parametros y memorias de calculo para establec&r
la cantidad de materiales para colocaciéon de mezcla asfaltica en una determinada 3
el calculo del material se realizd por volumen, toneladas de mezcla asfaltica p
estimado de 650 a 700 metros cuadrados de superficie con un espesor esla
5cm de capa asfaltica, es por ello que no se REALIZO CARPETA TECNICA
DICHA REPARACION.

La falta de planos de disefios y estudio no afecta el funcionamiento del tramo de
que es de 120 metros lineales, dado que solo se establecid en el perfil técnico la
colocacién de 5cm de capa asfaltica, lo cual se hizo, como fue verificado por la
AUDITORIA, el inconveniente resulto que la capa asfaltica antigua no era uniforme en
su espesor, ya que oscilaba ente 7 a 12 cm, lo cual género que la arista de la cama de
agua del corddn cuneta quedara sobre el nivel terminado de la capa asfaltica nueva, en
algunos tramos, sin embargo a pesar de esta situacion, las aguas servidas siempre han
circulado sin ningln problema a la fecha, sin embargo en periodo de invierno se genera
que la escorrentia de agua no circule especificamente por la cama de agua del cordon
cuneta, en cada precipitacion de agua lluvia, sin embarge se aclara que dicha capa
asfaltica tiene la pendiente minima establecida por la base que es de un adoguinado
antiguo, y a la fecha no ha generado desgaste, deformaciones, ondulaciones ni
agrietamientos por las causas mencionadas en esta observacion de la auditoria.

Como municipalidad y para garantizar la mayor vida util del proyecto realizado, ha
realizado actividades de mejoras en la cama de agua, retirando las aristas de la misma
para evitar que el agua lluvia en su momento circule por el asfalto, y estableciendo el
funcionamiento total de la cama de agua como tal.

Se anexan fotografias de detallando el espesor de la capa asfaltica antigua y fotografias
de que se han eliminado las aristas de la cama de agua, esto genera que la capa
asfaltica colocada esta por encima de la cama de agua de cordén cuneta, cumpliendo
con la funcion de cada una de las estructuras del proyecto”.

Con nota emitida el 30 de abril de 2021, por Jefe de UACI, Administrador de Contrato,
Contador, Tesorero y Concejo Municipal manifiestan: "El concejo municipal al
establecer que los alcances del proyecto eran considerablemente pocos, debido a que
se generd como una reparacion de un tramo de la referida calle, que estaba en un
estado intransitable por su inservible superficie de rodamiento de asfalto, el cual tenia
mas de 15 afos de vida til, lo cual solo necesitaba para el criterio de la Municipalidad,
actividades de cambio de |la capa asféltica existente y colocacién de una nueva, es por
ello que no requirié pagar por elaborar una carpeta técnica, dado que ya se cuenta con
parametros y memorias de calculos para establecer la cantidad de materiales para
colocacion de mezcla asfaltica en una determinada area, el calculo del material se
realizd por volumen, toneladas de mezcla asfaltica para un estimado de 650 a 700
metros cuadrados de superficie con un espesor estandar de 5 cm de capa asfaltica, es
por ello que no se REALIZO CARPETA TECNICA PARA DICHA REPARACION.
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...al no haberse realizado dichos estudios y principalmente. los planos de disefio, la

colocacion de la capa asfaltica, se encuentra por debajo del cordon cuneta 5 cm, por le==

que dicha obra hidraulica (cordon cuneta) han perdido su verdadera funcion, desah
el paso del agua de escorrentia superficial y con ello, el pavimento ne tiene

pendiente adecuada y altura adecuada para la transferencia del agua al cordén cup T

Considerando que el flujo del agua que pasara por el pavimento hidraulico, genera X
desgaste acelerado del pavimento asfaltico, ademas de deterioro en su estruct
mediante deformaciones por baches profundos, ondulaciones. agrietamientos tipo piel
de cocodrile (o malla cerrada) (debido al sub drenaje inadecuado); poniendo en riesgo
la inversion generada por un monto de $25,528.7 § (asfaltado de la tercera calle oriente
frente a PNC).

RESPUESTA: La falta de planos de disenos y estudio no afecta el funcionamiento del
tramo de calle que es de 120 metros lineales, dado que solo se establecio en el perfil
técnico la colocacion de 5cm de capa asfaltica” lo cual se hizo, como fue verificado por
la AUDITORIA, el inconveniente resulto que la capa asfaltica antigua no era uniforme
en su espesor, ya que oscilaba entre 7 a 12 cm, lo cual género que la arista de la cama
de agua del cordén cuneta quedara sobre el nivel terminado de la capa asfaltica nueva
en algunos tramos, sin embargo a pesar de esta situacion, las aguas servidas siempre
han circulado sin ningan problema a la fech4 sin embargo en periodo de invierno se
genera que la escorrentia de agua no circule especificamente por la cama de agua del
cordén cuneta, en cada precipitacion de agua lluvia, sin embargo se aclara que dicha
capa asfaltica tiene la pendiente minima establecida por la base que es de un
adoquinado antiguo, y a la fecha no h generado desgaste, deformaciones, ondulaciones
ni agrietamientos por las causas mencionadas en esta cbservacion de la auditoria
Como municipalidad y para garantizar la mayor vida util del proyecto realizado, ha
realizado actividades de mejoras en la cama de agua, retirando las aristas de esta para
evitar que el agua lluvia en su momento circule por el asfalto, y estableciendo el
funcionamiento total de la cama de agua. También establecemos que a mas de dos
anos y dos fuertes inviernos de haber colocado la capa asfaltica no presenta danos en
su estructura, no hay grietas, no has desgate superficial y no hay perdida de volumen,
esto evidencia gue el proyecto ha sido y es funcional a la fecha ademas con las mejoras
a la cama de agua de cordon cuneta se garantiza superar la observacion realizada que
técnicamente es mas de forma gue de fondo en el disefio, dado que para colocacion de
mezcla se necesita una base y esa no se modifico, fue la misma superficie con adoquin
de concreto que se utilizo.

Conclusién por lo tipico de las actividades y por la modalidad de ejecucion,
ADMINISTRACION, se realizé unicamente un perfil, para establecer los montos de
ejecucion, los alcances, las actividades de cada rubro, esto no demerita el objetivo del
proyecto y su disefo, dado que la ejecucion estuvo bajo la direccion de dos ingenieros
de la Municipalidad, jefe de UACI y TECNICO DE PROYECTOS. Se anexan fotografias
de detallando el espesor de la capa asfaltica antigua y fotografias de que se han
eliminado las arnstas de la cama de agu4 esto genera que la capa asfaltica colocada
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cada una de las estructuras del proyecto’.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Contrato, Contador, Tesorero y Concejo Municipal confirman que no se elabord carpets
tecnica para la elaboracion de reparacién de tramo, que estaba intransitable; por lo
tanto la observacion se mantiene.

7. CONCLUSION DEL EXAMEN ESPECIAL.

Habiendo finalizado ios procedimientos de auditoria, concluimos y comprobamos la
veracidad, pertinencia, transparencia, registro y el cumplimiento de los aspectos
financieros y legales relacionados con los Ingresos, Egresos, Proyectos y Programas y
al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Mercedes
Umana, Departamento de Usulutan, al pericdo comprendido del 01 de enero de 2019 al
30 de junio de 2020, exceptuando las observaciones contenidas en el presente Informe.
Tambien se examinaron los fondos recibidos por la municipalidad, destinados en
atencién a la pandemia por COVID-18 y las tormentas tropicales Amanda, y Cristobal,
para lo cual la municipalidad de Mercedes Umana, Departamento de Usulutan conté
con disponibilidad de fondos al 30 de junio de 2020, con un monto total de
$1,035463.88 ($565,539.70 (FODES 25%; 75% y 2%) + $469,92418 (30% de
préstamo del FMI al Gobierno de El Salvador)) los cuales fueron regulados mediantes
Decretos legislativos hasta el 30 de junio de 2020, fecha del alcance de la auditoria,
para lo cual la municipalidad solo destind o dispuso de la cantidad de $140,000.00
($115,000.00 (50% y 100% asignacion FODES 75% del mes de marzo abril y mayo
2020) + $25.000.00 asignacion FODES 2%); los cuales fueron regulados mediantes
Decretos Legislativos 587 DO 54 TOMO 426 de fecha 16-03-2020. Utilizar hasta el 50%
del 75% de febrero y marzo del afo 2020. Para enfrentar el covid-19; 624 DO 85 TOMO
427 de fecha 28-04-2020. Utilizar la totalidad del 75% de la asignacion correspondiente
a los meses de abril y mayo del afio 2020. Para poder implementar medidas de limpieza
en mercados, calles, residenciales y comunidades y pago de salarios, a fin de evitar la
propagacion del virus, asi como también para la compra de insumos para la emergencia
y cubrir las necesidades de las comunidades; 608 publicado en DO 63 TOMO 426 de
fecha 26-03-2020 y 650 publicado en DO 111 TOMO 427 de fecha 01 de junio de 2020,
De los fondos anteriormente detallados, hasta el 30 de junio de 2020, la municipalidad
solo habia utilizado la cantidad de $91,604.91 ($73,977.88 del FODES 75% +
$17,627.03 del FODES 2%), quedando disponibles en las cuentas bancarias de la
municipalidad |la cantidad de $476,618.20 ($1,582.17 (FODES 75%) + $5,053.04
(FODES 2%) + $469,982.99 (30% de préstamo de! FMI al Gobierno de El Salvador)),
segun detalle:
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No. | NUMERO DE | CONCEPTO SALDO AL 30 | MAS INTERESES | SALDD AL
CUENTA DE JUNIO DE GENERADOS JUNID DE 20,
2020 INTERESES
| 1 Cuanta Pravencian, tratamienia, §1.582.17 $0.00 $1,582.1
comente-  #1- | contencidn y atencion, en el
JB0006Y3 del | marco de la  pandemia  por
Banco CoviDaa
Promerica,
(RECURSOS
DEL FODES
, 75%) N -
| 2 | Cuents Prevencian tratamienta, $5.053.04 L0.00 35,052 04
Comiente #1- | conlencidn y alencibn, en &
36000694 del | marco de la pandemia por
Banco CovID-18,
Promerica,
[RECURSOS
DEL FCDES
3 | Cuenta de | Atencion de MNecesidades 2468924 18 §58.81 S464 082 49
Ahorro No. | Prioritaria y Proyectos de la
200000360064 | Emergencla por COVID-18 y par
65 del Banco | la Alerta Roja por la Tormenla
Promerica Amanda
TOTAL §518,319.27 £58.81 $476,616.20

Se hace mencion que la asignacion FODES del mes de junio de 2020, no lo habia
transferido el Ministeric de Hacienda a la Municipalidad de Mercedes Umana;
Departamento de Usulutan que asciende $166,267 53 ($33,224.75 (25%) + $99,674.23
(76%) + $33,368.55 (2%)) al momento de ejecutar el examen; asimismo la cantidad
transferida a la Municipalidad de $469,924 18 que corresponde al 30% asignado a las
municipalidades, del préstamo de $389, 000,000.00 otorgado por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) al Gobierno de El Salvador, se deposité en Cuenta de Ahorro No.
20000036006465 del Banco Promerica en fecha 22 de junio de 2020. Y segun libreta de
ahorro, fue hasta el 07 de julio de 2020 que realizaron el primer retiro para la realizacion
de proyectos; por lo gue no se verifico el uso de dicho fondo, debido al alcance de la
auditoria; por lo que debera examinarse en proximas auditorias que realice esta Corte.

Habiendo examinado los fondos por la cantidad de $91,604.91 utilizados por la
municipalidad de Mercedes Umana , Departamento de Usulutan; hasta el 30 de junio de
2020, para la atencion a la pandemia por COVID-19 y las tormentas tropicales Amanda,
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y Cristobal, concluimos y comprobamos la veracidad, pertinencia, transparencia,
registro y el cumplimiento de los aspectos financieros y legales establecidos en lo
Decretos Legislativos 587 DO 54 TOMO 426 de fecha 16-03-2020. Utilizar hasta el
del 75% de febrero y marzo ::Iel afio 2!}20 Para enfrentar el ccw:d 15 524 DO 85 T

propagacion de! virus. asi como también para la compra de insumos para la emergenci
y cubrir las necesidades de las comunidades; exceptuando lo establecido en la
observacion No, 6.3, del presente informe.

8. RECOMENDACIONES.

8.1. Al Concejo Municipal:

8.1.1 Al Concejo Municipal, Contador, Tesocrero, Jefe UACI y Administrador de
Contrato, que elaboren el expediente del Proyecto "Prevencion, tratamiento,
contencion y atencion, en el marco de la pandemia por COVID-18", con base a
los lineamientos de control No. 01/2020 “Lineamientos para la Liquidacion de
Fondos FODES, utilizados para atender la Emergencia Nacional Decretado por
Pandemia COVID-19", emitido por la Corte de Cuentas de la Republica el 11 de
mayo de 2020.

9, ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

9.1. Unidad de Auditoria Interna.

Se realizd andlisis a informes realizados por la Unidad de Auditoria Interna de la
Municipalidad, relacionados con el periodo sujeto a examen, determinando que existen
dos informes, de cuales; las principales deficiencias se retomaron como procedimientos
en el examen las cuales tienen relacion las deficiencias plasmadas en el presenle
informe y otras fueron superadas por la Administracion Municipal,

9.2. Auditoria Externa.

Comprobamos que durante el periodo sujeto a esta auditoria la administracion
municipal no contraté los servicios de Auditoria Externa.
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10. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Efectuamos seguimiento al Informe de "Examen Especial a los Ingresos. Egrescs,
Proyectos y al cumplimiento de leyes y normativa aplicable en la municipalidat e’
Mercedes Umana, Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de "L'-‘ ahe
31 de diciembre de 2018", emitido con fecha 25 de noviembre de 2019, por esta Gl S, /.
cual contiene siete recomendamanes verificando que seis fueron cumplidas y ur<iia==
incumplida; asi:

Al Concejo Municipal:

1. Actualizar el Registro Municipal de |la Carrera Administrativa Municipal e inscribir al
personal que aun se encuentra pendiente de inscribir. Por lo que se plantea la
Observacion No. 6.1, en el presente informe

11. PARRAFO ACLARATORIQ.

Durante la auditoria se identificaron aspecto que deberan examinarse en auditorias
posteriores que esta Corte realice; estos son!

No. Detalle Monto |Amctm a tomar en cuenta por auditoria
1 Fondos en Alencitn de Necesidades | 5465, G852 48 La cantidad fransferida a la Municipalidad de |

Prigritaria y Proyecios de la Emergencia | 846992418 que comesponde al 30% asignado a las

par COVID-18 y por la Alerta Roja par la municipalidades, del préstamo de $388, 000,000.00
Tomienta Amanda, deposilados  en ottrgado - par el Fonds Monetario Internacional (FMI) al |

Cuenta de Ahoro Mo, 20000036006465 Goblerno de El Salvador, se depositd en Cuenta de

del Banch Promerica Ahomo No, 20000036006465 del Banco Promerica en

fecha 22 de junio de 2020 Y segun libreta de-ahorm, fue
hasta e 07 de julio de 2020 que realizaron e primar
reliro para la reaiizacion de proyectos; per o gue no se
verifictd &l uso de dicho fondo, debido al aleance de la
auditoria; por o gue deberd examinarsa en proximas
auditorias que realice esta Cone.

2 | Fondos Prevencion, fratamiento, $1.582.17 No se verifico &l uso de dicho fondo, debido al aloance
contencion y atencidn, en el marco de |a de la auditorla; por lo gue deberda examinarse en
pandemia por COVID-18, depositados en proximas auditorias que realice esta Corle,

| la Cuenta corriente #1-36000603 del
HBanco Promerica, (RECURSOS DEL
|| FODEST75%) R
3 Fondos Provencion {ratamianio, 505304 No se venfico el uso de dicho fondo, debido al alcance
confencion y alencidn, en el marco de |a de la auditorla; por lo que debera examinarse en
pandemia por COVID-19, depositados en pridmas auditorias que realice esta Corle

la Cuenla Comiente #1-38000654 de
Banco Promerica. (RECURSOS DEL
FODES 2%)
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4 | Asignacién FODES del mes de junio de | $166,267.53 | Se hace mencion que la asignacion FODES del mes de ]
2020 junio de 2020, no fo habia transferido el MinislegerdRs os;
Haclenda & la Municipaiidad de Mercedes Mg
Departamento de Usulutdn que asciende 51683
(33322475 (25%) + $90,674.23 (75%) + $XRIBEAS
(2%}) al momento de ejecutar el examen, por :‘\ iy
sa verific el uso de dicho fondo, debido al alcanchdie la
auditoria; por lo que deberd examinarse en proxinTas
- L | audiorias que realice esta Corle.

5 | MEJORAMIENTO DE CANCHA DE | 56500000 | Proyeclo ejeculado por administracion, en  visita
FUTBOL EN CASERIO SAN SiMON, preliminar, verificamos gue el proyecio esta en paro
CANTON LOS HORCONES, MUNICIPIO administralivo desde el 21 de marzo de 2020, esto se
DE MERCEDES UMANA, debe seglin o manifestado por |2 adminisiracion, en un
DEPARTAMENTO DE USULUTAN, ARO primer momento por emergencia por COVID, luego por la
2020, Monto segun Carpela $88,766.78. falta de fondos, debido al atraso en los desembolsos de
Monto Ejecutado 32183233 y monlo FODES desde junic de 2020. El monto ejecutado hasta
aprobado $65,000.00 el 30 de junio de 2020 es de $21,932.23, 1a obra se

encuentra en un avance fisico del 34% segin
documentacion generada por la UACH por lo debera
evaluarse téenicamente el proyecto asl como la legalidad
de los gastos, en prowmas auditorias que realice esta
Corte.

6 | REHABILITACION DE LAS | S$B0.000.00 | Este proyecto de estd ejecutando por adminisiracion,
INSTALACIONES DEL  CENTRO pero dentro del proceso, se ha realizade una libre
TURISTICO MUNICIPAL, UBICADD EN gestidn, la cual consiste en Instalacion de Skimers,
CASERIO EL RID, MUNICIPID DE Drenajes de Piscinas, Suministo de Colocacion de
MERCEDES UMARA. Monto de perfil y Tuberias. Monto Confratado segun Libre Gestion
aprobado $60,000.00, Monto ejecutado $3754300. Monto cancelado en libre geslidn
$11,27280, Monta Contratado segun §11,262 90. Corresponde al 30% de anficipo de obra. Se
Libre Gestion $37,543.00, encuentra en paro adminisirativo desde el 21 de marzo

de 2020, esio se debe segin lo manifestado por la
administracion, en un primer momento por emergencia
por COVID, laego por la falta de fondos, debido al atraso
en los desembolsos de FODES desde junio de 2020. El
monto ejeculado hasta el 30 de junio de 2020 es de
$11,272.90, la obra se encuentra en un avance fisico del
30% segln documentacidn generada por la UACH, por lo
debera evaluarse lécnicamente el proyecio asl como la
legalidad de los gastos, en proxmas audiorias que
realice esta Corte — I

7 | CONSTRUCCION DE PUENTE | $115167 83 | Proyecto Por licilacion plblica Constatamos mediante
VEHICULAR SOBRE CQUEBRADA EL documentacion financiera, que se habla cancelado la
MONO  QUE  CONECTA  LOS cantidad de 36686897 al 30 de junio de 2020 Lo que
CANTONES EL JICARD Y LOS coresponde al 56.59% de! tolal del confrato. El monto
HORCONES DEL MUNICIPIO DE del contrato fue de $115,167.83. El monto cancelado
MERCEDES UMANA, DEFARTAMENTO corresponde a: anticipo di inversian, primera, segunda y
DE USULUTAN. Monto segin Conirato tercera esimacion del proyecto. Fisicamente, segln
§115,167.83. Monto Ejecutado informe de supervisién exema a junic 2020 se
$66.866.97 enconiraba con un avance del 28%. Constatamos que el

provecto fue terminado y rechido de forma fisica,
28
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de 2020. Cabe mencionar que al 30 de junio/es
adeudaba a la empresa realizadora la cantifsts
$48,300.86; por lo debera evaluarse técnica e
proyecto asl como la legalidad de los gasihes
| proimas audilorias que realice esla Corle it e

8 | MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA EM  CEMTRD
ESCOLAR BARRIO CONCEPCION, |
PRIMERA ETAPS& MUNICIPIO DE
MERCEDES UMANA, DEPARTAMENTO
DE USULUTAN. Monto segin Contrato

$307 378.62 Monlo-Ejecutado §39,858 22

INTRCDUCCION DE AGUA PQOTABLE
EN COMUNIDAD LA VUELTA Y
CASERIO EL RIO, DEL MUNICIPIO DE
MERCEDES UMANA, DEPARTAMENTO
DE USULUTAN. CONVENIO ENTRE
AMMU-ANDA Monto Ejecutadn
§24,149.33

10 | CONSTRUCCION DE 8 VIVIENDAS DE
INTERES SOGIAL EN  BARRIO
CONCEPCION,  MUNICIPIC  DE
MERCEDES UMANA, DEPARTAMENTO
DE USULUTAN. CONVENIO ENTRE
MOP-AMMU. Monto Ejecutado

7771450

$307,37662 |

$24.140.33

B7T,714.50

Proyecto Por licitacion publica Constatamos medianTs=
documentacion financiera, que e habla cancelado la
cantidad de 339959 22 al 30 de junio de 2020. Lo que
coresponde al 13.00% del total del confrato. El monto
cancelado corresponde & anlicipo de inversian. El monlo
de! contrato fue de $307,378 62 Fisicamente, segin nota
de informacion fisico financiera del proyecio al 30 de
junio 2020 se encontraba con un avance de 13%. Cabe
mencionar que al 30 de junio se le adeudaba a la
empresa realizadora la cantidad de $267.419.40; por o
deberd evaluarse tEcnicamente el proyecto asi como la
legalidad de los gastos, en présimas auditorias gue
realice esta Corte

En visita preliminar, verificamos que este proyecto no ha
side conectado a la red madre de la luberia de agua
potable de anda. Se e solicito explicacion a la UACI, con
relacion a esto, manifestanda que, a |a fecha, se esléd a
la espera de unas autorizaciones por parte de anda, para
el cobro mansual del servicio, goce de subsidios, por ser
familias de escasos recursos econamicos, por o debera
evalyarse t&cnicamente el proyeclo tendiante a ver la
conexion a [a red madre de la tuberia de agua potable de
anda, en prdximas auditorias que realice esta Corta.

En visita prefiminar, verficamos que las casas de esta
proyacto ya se encuentran habitadas, mas sin embargo
&l serncio de agua polable no ha sido conectado a fa red
madre de la tuberla de agua polable de ANDA. Se Je
solicito explicacidn a la UACI con relacidn a ests,
manifestando que personal de ANDA, esta realizando
procescs de aulorizaciones por parte de ANDA, para que
el cotwd mensual del servicin, goce de subsidios, por ser
familias de escasos fecursos econtmicos, por ko debera
evaluarse técnicamente el proyecto lendienta a ver la
conexién & fa red madre de la luberia de agua potable de

§1,292,296.50 |

anda y que las familias gocen del servicio de agua
potable, en proximas auditorias que realice esta Corte.

Este Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Mercedes Umaria,
Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de enero de 2019 al 30 de
junio de 2020, por lo que no se emite cpinion sobre la razonabilidad de las cifras
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presentadas en los estados financieros y se ha preparado para comunicarlo al Concejo
Municipal de Mercedes Umafia, y para uso de la Corte de Cuentas de la Reptiblica

San Miguel, 14 de mayo de 2021

DIOS UNION LIBERTAD

Corte de Cuentas de la Reptiblica.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA; San Salvador, a las nueve horas cinco minutos del quince de

noviembre de dos mil veintiune

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Numera JC-11I1-017-2021 ha sido
instruido en contra de los sefiores: JUAN JOSE ROMERO COREAS. Alcalde
Municipal, con un salario mensual de dos mil cuatrocientos ochenta y ocho Dolares
de los Estados Unidos de América con setenta y tres centavos ($2 488 73) JOSE
GILBERTO VASQUEZ HENRIQUEZ, Sindico Municipal, con salario mensual de
un mil ciento sesenta y un Dolares de los Estados Unidos de Aménca con sesenta
centavos ($1,181.60), ANA GUADALUPE PORTILLO, Primera Regidora
Propietaria, JOSE DE LA PAZ GUEVARA GARCIA, Segundo Regidor
Propietario, JOSE FRANCISCO DELMAN IRAHETA PORTILLO, Tercer Regidor
Propietario. JOSE GREGORIO ALVAREZ HERNANDEZ, Cuarto Regidor
Propietanio, ARTURO ALFREDO SOLANO ORTEGA, Quinto Regidor Propietario,
MELSON ARNOLDO MENDOZA AYALA, Sexto Regidor Propietano, quienes
devengaron en concepto de dieta mensual la cantidad de ochocientos Dolares de
los Estados Unidos de América ($800 00), ROBERTO CARLOS BERMUDEZ
LOPEZ, Jefe de UACI, con un salario mensual de novecientos setenta ¥ tres
Dalares de los Estados Unidos de América con ocho centavos (8873 08); DANNY
NORBERTO MORALES ALFARO, Administrador de Conftrato, con un salaro =

($660.00), OSCAR RIVERA CAMPOS, Tesorero Municipal, con un salano -.
mensual de seiscientos cuarenta y cinco Dolares de los Estados Unidos de
América con cuarenta y cinco centavos ($645.45). por sus actuaciones en &l
INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS,
PROYECTOS Y AL CUMPLIMIENTO DE LEYES ¥ NORMATIVA APLICABLE
EN LA MUNICIPALIDAD DE MERCEDES UMANA, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN, correspondiente al periodo comprendido del UNO DE ENERO DE
DOS MIL DIECINUEVE AL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE
conteniendo CINCO REPAROS en concepto de Responsabilidad Administrativa
de conformidad con el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
tal como se detallan a continuacion: REPARO UNO- RESPONSABILIDAD
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ADMINISTRATIVA FALTA DE CUMPLIMIENTO A RECOMENDACION DE
AUDITORIA, REPARO DOS- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
REINTEGROS PENDIENTES DE REALIZAR AL FODES 75%. REPARQ TRES-
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE DOCUMENTACION EN
EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS, EN EL MARCO DE LA PANDEMIA COVID-
19 REPARO CUATRO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE
FUNCIONABILIDAD DE PROYECTO. ¥ REPARD CINCO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, FALTA DE DISENO Y ESTUDIOS EN OBRAS. El salario
minimo vigente durante el periodo auditado fue de trescientos cuatro dolares de
los Estados Unidos de América con diecisiete centavos ($304.17)

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS
PEREZ, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica
a folio 71

No asi, los Servidores Actuantes, Juan José Remero Coreas, José Gilberto
Vasquez Henriquez. Ana Guadalupe Portillo, José de la Paz Guevara Garcia, José
Francisco Delman Iraheta Portillo, José Gregorio Alvarez Hernandez, Arturo
Alfredo Solano Ortega, Nelson Armolde Mendoza Ayala, Roberto Carlos Bermudez
Lépez, Danny Morberto Morales Alfaro, René Alonso Gonzalez Rosales y Oscar
Rivera Campos, quienes fueron declarados rebeldes

LEIDOS LOS AUTOS, Y,
CONSIDERANDO:

I. Por resolucidn de fs. 47 a 48 ambos vuelto, emitida a las diez horas veinte
minutos del dia veintioche de mayo de dos mil veintiuno, la Camara Tercera de
Primera Instancia ordend iniciar el Juicio de Cuentas en conira de los funcionarios
actuantes, la cual le fue notificado al sefor Fiscal General de la Repiblica
mediante Acta de fs. 89 Con base a |o establecido en el Articulo 66 y 67 de a
Ley de esta Institucion se elaboro el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de
folios 48 vuelto a folio 56 frente, emitido a las ocho horas diez minutos del nueve
de junio de dos mil veintiuno, ordenandose en &l mismo emplazar a los servidores
actuantes, para que acudieran a hacer uso de su derecho de defensa en el término
establecido en el articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y
notificarie al sefior Fiscal General de la Replblica de la emision del Pliego de

-
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Reparos. Por lo que de f=. 57 a fs. 68, corren agregados los emplazamientos de

los servidores actuantes; y a fs. 70 se encuentra la Esquela de Notificacion del
Pliego de Reparos, efectuada a la Fiscalia General de la Republica

Il. A folios 71. corre agregado escrito presentado por el Licenciado MANUEL
FRANCISCO RIVAS PEREZ, en su calidad de Agente Auxihar del senor Fiscal
General de la Republica, mediante el cual se muestra parte, legitimando su
personeria caon Credencial y resolucidn que agrego a fs 72, por lo gque ésta
Camara mediante auto de folio 72 a folio 73 ambos vuelto, admitio el anterior
escrito y documento anexo, leniendo por parte en el caracter en gue comparecio
al Licenciado Rivas Perez, ordenando extenderle copia del Informe de Examen
Especial que dio origen a éste Juicio de Cuentas, Ademas, se declart rebelde a
los sefiores JUAN JOSE ROMERO COREAS, JOSE GILBERTO VASQUEZ
HENRIQUEZ, ANA GUADALUPE PORTILLO, JOSE DE LA PAZ GUEVARA
GARCIA, JOSE FRANCISCO DELMAN IRAHETA PORTILLO, JOSE
GREGORIO ALVAREZ HERNANDEZ, ARTURO ALFREDO SOLANO ORTEGA,
NELSON ARNOLDO MENDOZA AYALA, ROBERTO CARLOS BERMUDEZ
LOPEZ, DANNY NORBERTO MORALES ALFARO, RENE ALONSO
GONZALEZ ROSALES y OSCAR RIVERA CAMPQS, por no haber contestado
en el termino establecido por la Ley el Plego de Reparos. Asimismo, de
conformidad con el articulo 69 inciso 3° de la LCCR. se concedio audiencia a la f
Representacion Fiscal para emitir su respectiva opinian,

. A folio 87, corre escrite presentado por el Licenciado MANUEL FRANCISCO
RIVAS PEREZ, quién expreso lo siguiente: (. ) Esa Honaorable Camara emitio

Pliego de Reparos el dia nueve de junio del das mil veintiuna, el cual contiene

cinco reparos, lodos con responsabilidad administrativa, por lo cual los
cuentadantes al inicio mencionados, fueran emplazados por 2| término de guince
dias habiles para que hicieran uso de su derecho de defensa Habiendo
transcurrido el plazo establecido de conformidad con art 68 Inc. Final de la Ley de
Corte de Cuentas de la Republica sin haber hecho usa de su derecho de defensa,
los cuentadantes al inicio mencionados fueron declarados en rebeldia Como
puede observarse, los servidores actuantes ya relacionados, estan conscienies de
la responsabilidad administrativa que se les atribuye, a tal grado que no han
contestado el pliego de reparos, pues han wviolentado la normativa legal

establecida tal como se expresa en el respectivo pliego de reparos, por lo que es
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procedenta que en sentencia definitiva sean condenados por la Responsabilidad
que se les atribuye ya gque es, lo que a derecho corresponde. Por lo antes expuesto
Honorable Camara, OS PIDO: -Admitais &l presente escrito. -Tengais por
evacuada la audiencia conferida en los términos ya expuestos, -Se continde con

el tramite deley (...)7

Escrito que fue admitido por esta Camara mediante reselucion de folio 87 vuelto
a folio 88 frente. en el cual se luvo por evacuada en término la audiencia conferida
a la Representacion Fiscal y se ordenc emitir la sentencia correspondiente

ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

REPARO UNO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE
CUMPLIMIENTO A RECOMENDACION DE AUDITORIA

FUNDAMENTOS DE HECHO

Los auditores efectuaron seguimiento, al Informe de "Examen Especial a los
Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento de leyes y normativa aplicable en
la Municipalidad de Mercedes Umafa, Departamento de Usulutan, al periodo
comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018", emitido con fecha 25
de noviembre de 2018, por esta Corte el cual contiene siete recomendaciones,
verificando que seis fueron cumplidas y una fue incumplida

Reparo atribuido a los sefiores: Juan José Romero Coreas, Alcalde Municipal,
José Gilberto Vasquez Henriquez, Sindico Municipal, Ana Guadalupe Portillo,
Primera Regidora Propietaria; José de la Paz Guevara Garcia. Segundo Regidor
Propietario; José Francisco Delman iraheta Portillo, Tercer Reqidor Propietario
José Gregorio Alvarez Hernandez, Cuarto Regidor Propietario; Arturo Alfredo
Solano Ortega, Quinto Regidor Propietario y Nelson Arnoldo Mendoza Ayala,
Sexto Regidor Propietario

ARGUMENTOS DE LAS PARTES

La Representacion Fiscal expreso: "que se ha violentado la normativa legal
establecida, por lo que existe en este reparo responsabilidad administrativa™
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Los servidores actuantes, no hicieron uso del Deracho de Defensa, no abstante

haber sido legalmente emplazados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Analizados los hechos de la condicién, los Decumentos de Auditoria (papeles de
trabajo), las disposiciones legales que fundamentan el hallazgo. la opinion fiscal,

los suscritos advertimos lo siguiente

El equipo de auditoria puntualmente ha observado el incumplimiento de la

recomendacion de auditoria siguiente. " Actualizar el Registro Municipal de la
Carrera Administrativa Municipal e inscnbir al personal que aun se encuentra

pendiente de inscribir

El hecho que nos ocupa en el presente reparo, el Concejo Municipal no ha
cumplido con lo recomendado en el Informe de Auditoria; en consecuencia, la falta
de su cumplimento, incide negativamenie en la rendicion de cuentas y se
desaprovecha la oportunidad de mejorar la gestion municipal porque la condicion

que origind dicho sanalamiento aun persiste

Al respecto, es Importante destacar que el espintu del articulo 48 de la Ley de esta
institucion, al establecer la oblgatonedad de las recomendaciones. es
precisamente para otorgarle a la administracion municipal. un amplio margen
razonable de tiempo en cual se verifican las gestiones tendientes a superar lo
reportado, por una auditona posterior, para que las abservaciones sean superadas
para beneficio de ese municipio; sin embargo, como puede advertirse la

administracion adopto una conducta negligente y desatendio actualizar el Registro

Municipal e inscribir a su personal

Por todo lo antes expuesto, el articulo 54 de |a Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica establece que la responsabilidad administrativa de los funcionarios y
empleados de las entidades y organismos del sector publico, se dara por
inocbservancia de las disposiciones legales, reglamentanas y por el incumplimiento

de =us atribuciones, facultades, funciones y deberes o sstipulaciones
caontractuales, que les competen por razon de su cargo, la referida disposicion
también establece que la responsabilidad administrativa sera sanclonada con
multa, por ello atendiendo a los criterios establecidos en el articulo 107 de la
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misma Ley, procede la emision de un fallo condenatorio y declarar la
responsabilidad administrativa en contra del Concejo Municipal de Mercedes
Umana, departamento de Usulutan, imponiendo una sancion del treinta por ciento
(30%:) de su salano mensual devengado durante el periodo auditado para el sefor
Alcalde y Sindico, y para los Regidores un salario minimo vigente durante el

periodo auditado por haber percibido dieta

REPARO DOS- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REINTEGROS
PENDIENTES DE REALIZAR AL FODES 75%

FUNDAMENTOS DE HECHO

Los auditores comprobaron, gue en el periodo examinado se efectuaron
transferencias de |la cuenta corriente No. 100000-36000110, 75% FODES, a la
cuenta cormente Mo, 100000-36000109 del FODES 25%, que a la fecha queda un
monto pendiente de reintegrar de $19,000.00

Reparo atribuido a los sefiores. Juan José Romero Coreas, Alcalde Municipal,
José Gilberto Vasquez Henrigquez, Sindico Municipal, Ana Guadalupe Portillo,
Primera Regidora Propietaria; José de la Paz Guevara Garcia, Segundo Regidor
Propietario; José Francisco Delman Iraheta Portillo, Tercer Regidor Propietario.
José Gregorio Alvarez Hernandez, Cuarto Regidor Propietario, Arturo Alfredo
Solano Ortega, Quinto Regidor Propietario, Nelson Arnoldo Mendoza Ayala,
Sexto Regidor Propietario y Oscar Rivera Campos, Tesorero Municipal

ARGUMENTOS DE LAS PARTES

La Representacion Fiscal expreso: “respecto al reparo dos, que sean condenadas
de la responsabilidad Administrativa”.

Los servidores actuantes por su parte no refutaron nada, ya que no contestaron el
pliego de reparos

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Analizados los hechos de la condicion. los (documentos de auditona) papeles de
trabajo, las disposiciones legales que fundamentan los hallazgos, la opimion fiscal

los suscritos advertimos lo siguiente:

El Auditor puntualmente en el hallazgo ha identificado que efectuaron
transferencias de la cuenta cormente No. 100000-36000110, 75% FODES, a la
cuenta cormiente No. 100000-36000109 del FODES 25%, que a la fecha queda un
monto pendiente de reintegrar de $19,000 00,

Al analizar el articulo 5 de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios establece que: "Los recursos provenienles de esle Fondo

Municipal, deberan aplicarse priotitanamente  en servicios v obras de

infraesiructura en las areas wrbanas y rural y en proyectos dingidos a mcenlivar

las actividades economicas, culturales, deporfivas v furisticas del municipio”. Los
fondos que se fransfieren a las municipaiidades de conformidad a lo establecido
en la presente ley, no podran comprometerse o senir de garantia para
obligaciones gue los Concejos Municipales pretendan adguinr Los recursos
provernente del Fondo Municipal podran inverfirse entre ofros, a le adguisicion de

L

vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinana, .
eguipo y mobiliano y su mantenimiento para el buen funcronamiento; instalacion,
mantenimiento y fralamiento de aguas negras. conslfruccion de Servicios £ e
sanitarios, bafos y lavaderos publicos, abras de infraestructura relacionada con [
tangues, rastros o mataderos . cemenienos, puentes. carreleras y cam:’nas
vecinales o calles urbanas y la reparacion de estas. Industrializacion de basuras o
sedimentos de aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, cenlros _,.-/
comunales, bibliolecas, lealros, guarderias, parques, instalaciones deportivas.
recreativas, luristicas y campos pesmanentes de diversiones, asi como también
para ferias, figestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras
descritas; y al pago de deudas institucionales confraidas por la municipalidad y
por servicios prestados por empresas esialales o particuiares, incluyéndose del
desarrollo de infraestructura, mobiliano y funcionamiento relacionados corn
servicios publicos de educacion . salud y sanearmvento ambiental | asi como
tambign para el fomento y estimifo a las activdades produclivas de beneficio
comunitano y programas de prevencion a la violencia. Los Mumicipios que inviertan
parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar sus fiestas patronales,

deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local”
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Bajo ese orden de ideas. no cabe duda gue efectivamente el Concejo Municipal,
son responsables directos de los hechos gue se les atribuye en la condicion, ya
que en la etapa de auditoria en los comentarios vertidos por los administrados,
manifestaron; “Los fondas transferidos del FODES 75% al FODES 25% fueron
utilizados como complemento para el pago de salanios a empleados municipales
de los meses de enero y marzo 2020, dichos traslados estan autorizados mediante
acuerdo municipal y seran reintegrados al momento que se reciban los FODES
adeudados por el Gobierno Central, ademas dicha deuda esfa consignada como
cuenta por pagar en el presupuesto del afio 2021 y sera incluida en el acta de
traspaso del 30 de abnl de 2021, en caso de no haberse recibido los fondos
FODES a esa fecha’

Por lo gue, los auditores determinaron que los comentanos expresados por los
Servidores Actuantes, confirman la existencia de la observacion, ya que, hasta la
fecha de la emision del informe, los fondos no habian sido reintegrados a la cuenta
FODES 75%. Los servidores actuantes no hicieron usa de su derecho de defensa,
por lo cual no se cuenta a la fecha con elementos gue controvierta el reparo.

En ese contexto, al analizar las disposiciones y los comentarios antes indicados,
se concluye que existe un claro incumplimiento de las mismas por parle del
Concejo Municipal, lo que con base en lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley de
la Corte de la Republica, procede la emisidn de un fallo condenaiorio; en ese
mismo sentido. en atencion a lo que ordena el articulo 107 del mismo
ordenamiento legal los Suscritos Jueces consideramos que es, procede imponer
una sancién equivalente al diez por ciento (10%) de su salario mensual devengado
por el periodo auditado al sefior Alcalde, Sindico y Tesorero, y los sefiores
Regidores al cincuenta por ciento (50%) del salario minimo vigente durante el
periodo auditado por haber percibido dieta,

REPARO TRES- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE
DOCUMENTACION EN EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS, EN EL MARCO DE
LA PANDEMIA COVID-19.

FUNDAMENTOS DE HECHO
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Los auditores comprobaron que la municipalidad de lo recibido para la atencion de
la pandemia por COVID-19, ha erogado un monta de $689 430.41 del FODES 75
% hasta el 30 de junio de 2020 de los proyectos.

En los cuales se observo, que dichos expedientes carecen de la documentacion

siguiente;

v Reportes semanales e informe mensual de la asignacion utilizada en los
fondos destinados a la pandemia

¥ El expediente administrativo, no tlene incorporados la  informacian
administrativa, presupuestaria y contable, asi como liquidacion de fondos
destinado a la pandemia

¥ No se elaboro el Plan de las Actividades realizadas en el marco de la
emergencia, asi como los nombramientos de los responsables de la ejecucion
de dicho documento

¢ Detalle de compras efectuadas que contenga las cantidades y montos de los
bienes y servicios que fueron adquiridos

¥ Acta de recepcion de bienes que deberd contener firma del proveedor y del
empleado municipal que fue designado para tal actividad

v Control especifico de bienes adquindos a ulilizarse durante la ememgencia
sanitana por COVID-19

dnexcs.
¥ Liguidacian final del maonto invertide en la atencion de las necesidades
relacionadas con la pandemia la cual serdan aprobadas por el Concejo

Municipal. Y debera anexarse la certificacion del punto

Reparo atribuido a los sefiores. Juan José Romero Coreas, Alcalde Municipal
José Gilberto Vasquez Henriquez, Sindico Municipal, Ana Guadalupe Portillo,
Primera Regidora Propietaria, José de la Paz Guevara Garcia, Segundo Regidor
Propietario, Jose Francisco Delman Iraheta Portillo, Tercer Regidor Propietario;
José Gregorio Alvarez Hernandez, Cuarto Regidor Propietanio; Arturo Alfredo
Solano Ortega, Quinto Regidor Propietano, Nelson Arnolde Mendoza Ayala,
Sexto Regidor Propietario; Roberte Carlos Bermudez Lopez, Jefe Uaci Danny
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Norberto Morales Alfaro, Administrador de Contrato; René Alonso Gdnzalez
Rosales, Contador Municipal v Oscar Rivera Campos, Tesorero Municipal.

ARGUMENTOS DE LAS PARTES
La Representacion Fiscal oping, en cuanto al reparo tres, sean condenados de la
Responsabilidad gue se les atribuye.

Los Servidores Actuantes, no hicieron uso de su derecho de defensa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Analizados los hechos de [a condicién, los documentos de auditoria (papeies de
trabajo), las disposiciones legales gue fundamentan los hallazgos, la Opinion fiscal
los suscritos advertimos lo siguiente:

El Auditor puntualmente en el hallazgo ha identificado que no elaboraron un Plan
de Actividades a desarrollar, ni personal responsable para ejecutario, ademas no
se implementaron controles administrativos que deberia de llevar el expediente de
los gastos relacionados a la pandemia.

Los servidores actuantes, no se pronunciaron al respecto sin embargo, en aras de
garantizar el derecho de defensa que les asiste procedimos a analizar las
disposiciones legales que amparan el hallazgo relacionado por el auditor,
determinando que, por su orden el equipo de auditoria consigno lo siguiente: en el
Cédigo Municipal en sus articulos 57 y Art.105 inciso primero y segundo del
Cédigo Municipal establecen: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo,
Tesorero, Gerentes, Auditor [ntemo, Directores o Jefes de las Distintas
Dependencias de la Admiristracién Municipal, en el Ejercicio de sus funciones
responderan_individualmente por abuso de poder, por accion u_omision en la

aplicacion de la Ley o por viclacion de la misma” Y 108 inciso pnmero y segundo
"Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada. todos los
documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera
otros _documentos pertinentes a la actividad financiera y que respaide las
rendiciones de cuentas o informacion contable para los efectos de revision con las
unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones

fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.
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Todos los documentos relativos a una transaccion especifican seran archivados
juntos o correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer
archivada come minimo por un periodo de cinco afos v los registros contables
durante diez anos, excepto aguellos documentos gue contengan informacian
necesaria al municipio para comprobar el cumphmento de otro tipo de
obligaciones -

De igual manera en el aticulo 1 inciso segunde del Decreto Legislativa 587,
publicado en el Diario Oficial N*54, Temo N426 de fecha 16 de marzo de 2020
establece. "Todos los gastlos vinculados a la siluacion extraordinana establecida

an el inciso anteror, deberan estar documentados y en ningun caso podran ser

utiizados para gastos operativos yo administrativos u ofro distinto a la naturaleza
gue moliva el presente Decrefo” La Ley de |a Corte de Cuentas de la Replblica
en {..) Art. 24 numeral "Para reguwar el funcionamiento del sistema, la Corle
expedira con caracler obligatorio. 4) Reglamento, manuales e imnstruclivos y demas

disposiciones necesanas para la apiicacion del sistema”

Asimismo. en los Lineamiento de Control Mo, 01/2020 “Lineamientos para |a
Liquidacion de Fondos FODES, utilizados para atender la Emergencia Nacionai
Decretado por la Pandemia COVID-18, emitido por la Corle de Cuentas de la
Republica el 11 de mayo de 2020 en sus Romanos IV, V, VI numeral 1 y 3, V| ;
numerales del 1 al 7 establecen. IV- LINEAMIENTOS GENERALES: [Los
funcionarios que delegue el Concejo Municipal Plural, elaborardn un reporte

semanal y un informe mensual de la asignacion utiizada de los Fondos objefo de

los presentes lineamienios v una vez culminada la emergencia, deberdn realizar

la_liguidacion consolidada del total de los fondos utilizados, anexande la .

documentacion de soporle de forma cronpldgica que demuestre la ulilizacion v

desting de los gastos realizados para la atencidn de la Emergencia Sanitaria por //“ g
COVID-18 Lo anterior debera presentarse a conocimienio del Concejo Municipal
Plural, para el seguimiento correspondients con copia a la Unidad de Auditona
fnferma. V- LINEAMIENTOS ESPECIFICOS: Para la  liquidacion, las
Admiristraciones Municipales deberan preparar un expediente administrativo

ordenado cronoclogicamente y foliado, que cornfenga la nformacion de caracter

administrativa, presupuastaria y conlable, asi como la fquidacion de los fondos

destinados para atencion de la Emergencia Sanitaria por COVID-18 VI- Aspectos
Administrativos: 1. Las adminisiraciones municipales, deberan elaborar un plan

) Teletonns PBX: (503) 2502-8000, Fax; 2582 -8085, Codige Postal 01-107
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de las aclividades a realizar en el marco de la Emergencia Sanitaria por COVID-
19, detallando el presupuesto de bienes y servicios gue seran adquindos para tal
finalidad, asi como fos nombramientos de los mesponsables de la efecucion de

icho plan, en el expediente administrativo debera anexarse Certificacion de punto
de Acla del Acuerdo del Concejo Municipal de aprobacidn del citado Plan; 2
Finalizada la Emergencia las municipalidades deberdn proceder a la liquidacion
final del monto invertido en la atencidn de las necesidades relacionadas con la
pandemia por COVID-19, Ja cual serd aprobada por el Concejo Municipal, al
expediente deberd anexarse la Certificacion del punto de acta correspondiente
Vil- Aspectos Financieres;1. Deberd elaborarse un defalle de las compras
efectuadas, gue contenga las cantidades y monitos de los bienes y servicios que
fueron adguiridos, al cual se le agregaran copias de comprobantes que genere el

registro de operaciones y presupuesto, tesoreria y contabilidad en el aplicativo
informatico Sistema de Administracion Financiera Infegrado Municipal (SAFIM),
estos deberan estar respaldados con facturas, recibos y boucher de chegues; las
facturas o rectbos deberan cumplir los requisitos legales y técnicos, tales como los
indicados en el articulo 114 literal b del Cédigo Tributario. (Anexos 1 y 2); 2
Debera presentarse copia del acta de recepcion de bienes que debera contener
firma del proveedor y del empleacdo municipal gue fue designado para tal actividad,
nombre y firma del empleado Municipal responsable de recibir los bienes, en caso
de compras menores en cantidad y precio la recepcidn se consignara en la factura
o recibo, 3. Debera implementarse un control especifico de bienes adquiridos a
utilizarse durante la Emergencia Sanitaria por COVID-18, que refleje su recepcion,
resguardo, salidas, cantidad, uso y destino, asl como nombre de la persona que
retire los bienes para su distribucién; (Anexo 3). 4.Detalle los bienes entregados a
los beneficianos, el cual deberd contener como minimo fa informacion siguiente:
{Anexo 4). a) Datos generales re la municipalidad tales como: Alcaldia Municipal
(Barrio, Canton o Caserio, efc.) y fecha de la entrega; b) Encargado del proyecito
o actividad {empleado o funcionario municipal); ¢) Detalle de bienes entregados
(cantidad y tipo de hien), d) Nombre del beneficiario que recibe los bienes;
Nombre, numero de Documento Unico de Identidad (DUI); edad y parentesco de
los miembros que infegran su grupo familiar, direccién exacta, firma y teléfono del
beneficiario. 5. Elaborar defalle de liquidacion que contenga resumen de los
montos presupuestados y gjecutados que contenga como minimao la informacion
siguiente: {Anexo 2). a) Institucion financiera en la que se admimistraron los fondos
de la emergencia por COVID-18; b) Numero de cuenta bancana; c) Nombre de ia

I"!
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cuenta bancana, d) Monto presupuestado y aprobado; e) Detalles de cheque
emitidos, fecha y monto, f) Total, del monto ejecutado,

g) Valor y referencia del reintegro de fondos si los hubiera por monto no jecutado.
6. Copra de las conciliaciones bancanas. y 7. Si los fondos ulllizados en la
emergencia COVID-19 se registran contablemenie como proyectos, deberan
efectuarse la liquidacion contable y financiera de los mismas” (el subrayado es
nuestro)

De igual forma, determinamoes que, en fase de auditonia, los servidores acluantes
manifestaren lo siguiente. "RESPUESTA POR ITEMS, EN SU ORDEN: Por la
falta de asistencia en la municipalidad desde el 21 de marzo al 18 de junio de
2020, se generd un atraso administrativo gue a la fecha actual no se ha
normalizado, mas, sin embargo, se esla trabajando en la aclualizacion de la
documentacion de los informes mensuales y semanales gque mencionan en dicha
comunicacion, solicitando un penodo de 5 dias habiles para poder remiliv 1os
informes de la asignacian utilizada a la fecha, los cuales seran remitidos en el
periodo solicitado. Se anexa comentanios del CONTADOR MUICIPAL. Dicho plan
no fue competencia de fa UAC! sin embargo se comenta que para elaborar el plan
era necesano realizar acciones gue estaban limitadas en el pericdo de la

cuarentena domicifiar obhgatona, vy no se confaban con las herramieniak

fecnoldgicas para realizarlo de forma domiciliar, el plan se establecido como la
Elaboracion De Perfiles Técnicos que contienen las actividades ejecutadas, el -
persanal a utiizar, con el profocolo establecido por el MINSAL, la logistica y
presupuesto para el mismo, dichos perfiles han sido vistos por los auditoredqs
Dentro de lo establecitlo en los modelos de hquidacion ho se nos 2
realizar los detalles de compras con las descripciones mencionadas, sin embargo,
en todos los egresos de los fondos utilidad en la pandemia, estan (as ordenes de
compra, las cuales contiene, cantidad, unidad, descrpcion de lo adguirido, precio
unitario, el precio tolal y nombre de cada proyecto por decreto. En lo relacionado
g las actas de recepcion de los insumos, igualmente por la peculandad de la
emergencia no se realizaba el contacto de persona a persona, es por ello que la
acumulacion de lrabajo genero dicho atraso en la obltencion de las acfas, se les
pide 5 dias habiles para completar las actas las cuales seran remitidas a la
auditoria en el pernodo solicitado, Ef contral especifico no se realizo como es
habitual debido a que se entregt de forma general, y los controles fusron limitados
par las condiciones de la emergencia nacional decretada, sin embargo, las
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actuaciones fueron con el objetivo de garantizar a la poblacion el cuidado de no
propagar el COVID-18. 5e anexa las hquidaciones segun lo establecido en los
anexos 2, los cuales fueron trabajados en conjunto entre la UAC y la UFIl Se
anexa comentano de la unidad de Contabilidad al respecto de fas higuidaciones
contables y financieras de la emergencia COVID-19. Anexo: liquidaciones,
consolaciones bancanas, publicaciones en COMPRASAL, generalidades de las
publicaciones en COMPRASAL, nota de recibido de infarme de PANDEMIA",

Mediante nota emitida el 26 de abril de 2021, por Contador Municipal manifiesta
“Liguidacion contable y financiera del proyecto de la emergencia COVID-18: En
calidad de Contador Municipal, con respecio a dicha observacion manifiesto los
Siguientes puntos: La liquidacion contable y financiera de proyectos, se procedio
a efectuar las Liquidaciones contables, en lo gue respecta a los Costos de
Inversion: 2020-00008 y 2020-00011, que coresponden a los gastos de
Prevencion, Tratarmiento, Contencion y Afencidn en el marco de la pandemia por
Covid-19 en Mercedes Umaida, de las Fuentes de Recursos 75% FODES y 2%
FODES Respectivamente; Mas no asl los Proyectos # 0735000001 y 0735000002,
porgue aun presentan movimienfos financieros en el efercicio coments, y an
atencién & la norma técnica Contable del fiteral C.2.6 fitulada: Norma Sobre
Inversion en Proyeclos. del romano VIll- Subsistema de Contabilidad
Gubemamental de! Manual Téchico SAFI, donde nos cita que: Al término de la
gjecucion de cada proyecto o grupo de proyectos, independientemente de ia fecha
o periodo de acuerdo con lo descrilo en la norma “Agrupaciones de dalos
Contables” Agrupacion por tipo de movimiento, parrafo 5 debera procederse a la
liquidacion contable exceplo de aguellos proveclos de inversion que presenten
gjecucion presupuestana durante el ejercicio cornente, los cuales deberan
liguicdarse en el sigwente sjercicio, con el objetivo de facilitar el proceso de
consolidacion del ejercicio comente. Tal y como lo analiza contablemente la
Direccion General de Contabilidad Gubsmamental en la circular. DN-14-16-1, del
cual se anexa una copia a la presenfe’ Por lo que los mencionados Proyectos
seran liquidados cuando estos estén liqguidados por el jefe de la UACI, y las
respectivas cuentas bancanas sean cerradas por el Tesorero Municipal, porgue al
mes de abril del 2021, todavia se han generado erogaciones de fondos y existen
deudas por pagar consignadas en actas, razon por la cual no se pueden liquidar,
y para evidencia de lo mencionado, anexo a la presente. el Balance de
Comprobacion respectivo y las conciliaciones bancarias, donde muestra saldos
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existentes en la cuenta de banco. Para mayor aclaracidn. No. de proyecto.
0735000001. Gastos de pandemia por COVID-18 con fondos provenientes del
75%0 FODES en Mercedes Umafa. No. de proyecto, 0735000002 Atencion.
prevencion y combate de la pandemia por COVID-I9 fondos 2% FODES.
Mercedes Umana. Con respecto al costos de los proyectos, atencion. prevencion
y combate de la pandemia por cowid-19 en Mercedes Umana 2% FODES se anexa
comprobante contable de iquidacton dal Costo de inversian. 2020-00011, No. de
comprobante 49 Y con respecto al Castos del Proyecto: Prevencian, tratamienito,

contencion y atencién de la pandemia por cowid-19. 75% FODES se anexa
comprobanie contable de liquidacion del Caosto de Inversion. 2020-00008, No. de
comprobante 50"

Con nota emitida el 30 de abril de 2021, por Jefe de UACI, Administrador de
Contrato, Contador, Tesorero y Concejo Municipal manifiestan: *- En cuanto al ftem
1 v 8 los cuales tienen refacion al ser parte del control del area financiera se anexa
respuesta del Contador Municipal v Tesorero Municipal con sus respectivos
respaldos anexando informes mensuales los cuales por efectos de la pandemia y
cuarentena domiciltar obligatoria y voluntana, fueron realizados después del mes

de junio de 2020, que aungue se reymciaron las labores en el mes de junio, fuerd
de caracter intermitentes para evitar aglomeracion de personal en la municipalidad
para evitar contagios. - En cuanto al ftem numero 2 se anexa analisis financiero
En cuanto al item namera 3, se ha preserdado a esta auditoria 2 perfiles en lo 3 ;
cuales se esfablece la descripcidn, justificacidn, alcance de los proyectos y sy
gfecucion por administracion de concejo municipal, fodo en base al estado
emergencia por la pandemia de cowdi® que sigue afectando a nuestro pals
Ademas, aclaramos como unidad financiera que &l secretano muricipal no nolifico
a esfta fecha el nombramiento de comisitn alguna para la ejecucion del plan de
aclividades de la pandemia por covid 19 - En las liquidaciones de los gastos
producto de la pandemia por covidi®, se establece Meralmente la fecha de compra
nombre del proveedor, numero de factura descripeion del bien o servicio adquindo,
numero de cheque y el monto. - En referencia al item 5, el secretario municipal no
notifico a esla fecha a traves de Cedificacion de acuerdo municipal el
nembramiento del empleado municipal designado para recibir bienes o servicios

por producto de la pandemia, sim embargo hacemos constar que fa mayoria de
fas compras de insumos fue recibida directarmente por miembros del concejo
municipal dado gue los empleados municipales estaban en cuarentena domiciliar
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obligatona y voluntana. - En cuanto al iterm nimero 6, se aclara que debido a fa
situacion de la pandemia los bienes adguindos fueron para entregas direcfas a la
poblacion en el momento de fa emergencia se adquirian y se entregaban
directamente a la poblaciin

- En cuanto al item numero 8, 3 y 10 se anexan las liquidaciones del formulario 2
con las que se cuentan a la fecha ademas aclaramas que no se remitio par parte
del secretario municipal, acuerdo de concejo de la certificacion de la liquidacian
de fondos por la pandemia por covid18"

En razon de lo anterior, el equipo de auditoria manifestd que, con la evidencia
presentada por los servidores, se redujo los gastos gue carecian decumentacion
ya que presentaron prueba y se redujo la cantidad observada inicialmente, donde
se comprobé el uso adecuado de algunos gastos. no obstante;, falto
documentacion. donde se pueda dejar claro en que fueren ocupado los fondos,
asimismo, manifestaron que por falta de personal no se han puesto al dia con el
trabajo realizado en la comuna. De igual forma, se les concedio el debido proceso
en todas las etapas, y no ejercieron el derecho al principic de defensa y
contradiccion, como lo establece el articulo 4 Procesal Civil y Mercantil

Por lo anterior no se puede determinar, si los hechos atribuidos por los auditores,
fueron subsanados, ya que el Concejo Municipal, no refutdé nada en la etapa
procesal correspondiente, por lo que estd Camara confirma la Respensabilidad
que se les atribuye en esle reparo.

Por todo lo antes expuesto, el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replblica establece que la responsabilidad admimstrativa de los funcionanios y
empleados de las entidades y organismos del sector publico, se dara por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o
estipulaciones contractuales, que les competen por razén de su cargo, la referida
disposicion, también establece que la responsabilidad administrativa sera
sancionada con multa; por ello atendiendo a los criterios establecidos en el articulo
107 de la misma Ley, procede a la emision de un falle condenatorio y declarar la
responsabilidad administrativa en contra del Concejo Municipal de Mercedes
Umana, departamento de Usulutan, imponiendo una sancion del treinta por ciento
(30%) de su salario mensual devengado durante el periodo auditado para el sefior
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Alcalde, Sindico, Jefe UACI, Administrador de Contrato, Contador y Tesorero
Municipal, y para los sefiores Regidores un salaric minimo wvigente durante el

perodo auditado por haber percibido dieta

REPARO CUATRO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FALTA DE
FUNCIONABILIDAD DE PROYECTOS

FUNDAMENTOS DE HECHO

Les auditores comprobaron, gue durante el periodo sujeto a examen se desarrolld
el proyecto "INTRODUCCION DE AGUA POTABLE EN LA COMUNIDAD LA
VUELTA, MUNICIPIO DE MERCEDES UMANA, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN", realizado por la modalidad de Administracion, por un maonto de
$15,838.97, venficando que dicho proyecto no es funcional, debido a que no se
encuentra conectado al sistema de distribucion de Agua Potable que presta ANDA
&n el Municipio de Mercedes Umana, y por ende no presta el servicio de agua a la

comunidad beneficiada.

Reparo atnbuido a los sefores: Juan José Romero Coreas, Alcalde Municipal
José Gilberto Vasquez Henriquez, Sindico Municipal. Ana Guadalupe Portilio,
Primera Regidora Propietaria; José de la Paz Guevara Garcia, Segundo Regidor
Propietario; José Francisco Delman Iraheta Portillo, Tercer Regidor Propietario:

José Gregorio Alvarez Hernandez, Cuarto Reqgidor Propietano. Arturo Alfredo l.r"
Solano Ortega, Quinto Regidor Propietario. Nelson Arnoldo Mendoza Ayala, '

Sexto Regidor Propietario; Roberto Carlos Bermudez Lopez, Jefe Uaci. y Danny k ot
Norberte Morales Alfaro, Administradar de Contrato, Gt

ARGUMENTOS DE LAS PARTES
La Representacion Fiscal opiné que. en cuanto a este reparo, sean condenados esa
de fa Responsabilidad que se les atribuye /

Los servidores actuantes no hicieron uso de su derecho de defensa

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Analizados los hechos de la condicion, los documentos de auditoria (papeles de
trabajo), las disposiciones legales que fundamentan los hallazgos, la Opinion fiscal
los suscritos advertimos lo siguienta

Telafonos PEX: (503) 2592-8000, Fax: 2692-8085, Codigo Postal 01107
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Los auditores puntualmente han establecido que la deficiencia se debe a que la
municipalidad, no ha sido diligente en cuanto al cumplimiente de reguisitos
técnicos exigidos por ANDA, para realizar la conexion al entronque principal
propiedad de ANDA para gue este tenga la funcionabilidad y distribucion de agua
potable a las personas beneficiadas

Los servidores actuantes han tenido la Garantia de Audiencia para expresar sus
planteamientos en defensa de sus derechos, y lo cual solo se han expresado en
la fase de auditoria de la siguiente forma: "Con nota de fecha 24 de marzo de 2021.
el jefe UACI y Administrador de Contrato manifestaron: "Bl proyecto o
consideramos funcional en todos los aspectos técnicos de disefio y constructivos,
mas no estd 'puesto en servicio” a la fecha. Como Jefe de UACI y junto al
Adrministrador de Contratos Municipales, expresamos que el referido proyecto de
introduccion de agua potable en caserio la Vuelta, de Cantan Santa Anita, fue
iniciado can fecha 14 de enero de 2020, y se finalizé, la obra civil, el 27 de febrero
del mismo afo, se finalizd la instalacidn de toda la tuberia, acometidas, pozo de
visita y accesos. la instalacion de la valvula de control del ramal nuevo, ne fue
realizado dado que se esperaba que ANDA, autorizara la conexién del sistema de
distribucion establecido en la factibilidad del proyecto N°-12872017,
ref.com 58.490 2017, sin embargo, por cuestiones de tramitologia de ANDA, el
ramal construido por la ADMINISTRACION MUNICIPAL no pedia conectarse
7 *I_j-asta cumplir con un considerable nimero de requisitos, que llevan meses en

* . “goncluir, como municipalidad, la UACI junto a la Unidad de Proyeccion social

iniciamos un proceso de gestiones, via correo electronicos, via teléfono y de
reuniones presenciales con los delegados de ANDA, para poder poner en
funcionamiento dicho proyecto, pero como es sabido en el mes de MARZO DE
2020, se inicid un periodo muy complejo para darle seguimiento a los proyectos
Municipales, por causa de la PANDEMIA POR COVID-19, LA CUARENTENA
OBLIGATORIA, las Emergencias de las TORMENTAS AMANDA ¥ CRISTOBAL,
y por todas las restricciones gue generaron estos eventos desafortunados en el
pais, y aunque en el mes de junio se levantd la emergencia y se generaron
acciones para la normalizacion de las actividades gubernamentales y Municipales,
a la fecha actual no se ha podido lograr dicha normalidad, por causa de las
medidas de prevencion, atencién y contencion de dicha pandemia, como
MUNICIPALIDAD, siendo responsable con nuestro compromiso con la comunidad
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de caserio la vuelta, se han realizade las acciones pertinentes para que dicho
proyecto funcione v cumpla con el objetivo primaordial que es de proveer del vital
liquido & dichas familias gue por afos no cuentan con tal servicios. la falta
articulacion de esfuerzos entre las instituciones es factor de que na se agilicen los
procesocs. Ademas, Manifestamos que el proyecto si es funcional, dado que se ha
realizado bajo los parametros de disefo establecido en la carpeta tecnica, con
seguimiento técnico de ANDA, bajo la supervision de una empresa con
experiencia en este tipo de proyectos hidraulicos, esto lo demaostro nuestro
personal al realizar la prueba de presion y desinfeccion del sistema de distribucian
dando resultados esperados y apegados a la normativa de ANDA, esto es simple
de comprobar dado que la tuberia esta a la vista, las acometidas estan a la vista,
los medidores, los anclajes y lodas las chras grises que garantizan la
funcionabilidad del sistema de agua potable, lo que consideramos la deficiencia
és la puesta en servicio a los beneficiarios. y esta depende unicamente de la
voluntad de ANDA de agilizar los procesos de aprobacion de la solicitud de
entronque. como alcaldia municipal hemos realizadoe los esfuerzos para completar
la informacion y documentacion selicitada. Anexo: orden de inicio, nota de solicitud

de visita de campo de AMDA, listado de beneficianios sin servicio, por falta de

entronque. nota de solicitud de informacian para conexion, esto &s un respaldo d

las gestiones realizadas con ANDA para agilizar de algun modo la puesta en

Asimismao, lo establecido en los comentanos de los auditores plasmados a fs 14,
confirman gue aun no se encontraba en funcionamiento el proyecto de servicio de
agua potable; por lo que determinamos que la condicion que genero el Informe
anterior emitido por la auditoria, persiste durante el periodo de nuestro examen
procediendo el Equipo auditor a preparar las Observaciones resultado de la
auditoria

Es asi que al analizar la normativa se pudo determinar los incumplimientos
cometidos por el Concejo, en los numerales 4 y 5 del Anl. 31 del Codigo Municipal,
establece que: "Son obligaciones del Concejo. 4. Realizar la adminustracion

municipal con fransparencia, austeridad, eficiencia y eficacia. 5 Construir las

obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion
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de servicios publicos locales en forma eficiente y econdmica”. En el articulo 82 bis
literal b} de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones para la Administracion
Fublica. 82 Bis. “La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento,
a los administradores de cada contrafo, quienes tendran las responsabilidades
siguientes: b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de
los contratos e informar de ello lanto a la UAC! como a la Unidad responsable de

efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos”. Articulo 12 en el
inciso 4 del Reglamento de fa Ley de Creacién del Fondo para el Desarrolio
Ecendmico y Social de los Municipios, establece: "Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar v ulilizar eficientemente los recursos asignados en
una_forma transparente, en caso confrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos” (subrayado es nuestro)

De o anteror esta Camara considera gue hay suficientes elementos para
confirmar la responsabilidad que se les atribuye, ya que en |a etapa de auditona,
los mismos funcionarios aceptan que aun no esta funcionando el proyecto de Agua
Potable. por lo que no cumplieron con las obligaciones que su cargo amerita, ya
gue como ellos mismos han argumentado desde junio de 2020, se levanto las
restricciones y debieron de agilizar los proyectos que beneficiaban a la poblacion,
sobre todo por tratarse del servicio de agua potable, que por la emergencia
suscitada es el vital liquido de gran ayuda a la comunidad

Por lo tanto, es procedente la emision de un fallo condenatorio, segun lo dispuesto
en el articule 54 de la Ley de la Corte de la Republica. relacionado con & articulo
107 del mismo ordenamiento legal los Suscritos Jueces consideramos que en
atencion a la gravedad de |a falta, la jerarquia de los servidores, la repercusion
social y las consecuencias negativas de incumplimiento reportadas por el auditor,
procede imponer una sancion equivalente al treinta por ciento (30%) de su salario
mensual devengado por el periodo auditado al sefor Alcalde, Sindico, Jefe Uaci y
Administrador de Contrato y Regidores un salaria minimo vigente durante el
periodo auditado por haber percibide dieta

REPARO CINCO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FALTA DE DISENO
¥ ESTUDIOS EN OBRAS.

FUNDAMENTOS DE HECHO
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se comprobd que en el periodo sujeto a examen la Municipalidad de Mercedes
Umana ejecuté la Formulacion del proyecto "COLOCACION DE CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLES Y AVENIDAS DEL AREA URBANA DEL MUNICIFIO
DE MERCEDES UMANA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN', enla cual, se hace
referencia Gnicamente al area denominada como ASFALTADO EN LA TERCERA
CALLE ORIENTE FRENTE A LA PNC, observando que no se realizo el estudio
pertinente durante la ejecucion del disefo de las obras, obviando realizar Carpeta
Tecnica del Proyecto y ejecutandose unicamente un perfil de gasto elaborado por
el Jefe UAC!, careciendo de memoria de calculos, analisis unitario de materiales
a utilizar y planos de disefio del proyecto, al no haberse realizado diches estudios
y principalmente los planos de disefio, la colocacion de la capa asfaltica, se
encuentra por debajo del cordén cuneta 5 ecm, por lo que dicha obra hidraulica
(corddn cuneta) han perdido su verdadera funcion, desahogar el paso del agua de
escorrentia superficial y con ello, el pavimenio no tiene tanto pendiente adecuada
y altura adecuada para la transferencia del agua al cordan cuneta Censiderando
que el flujo de agua gue pasara por el pavimenlado hidraulico, generara un
desgaste acelerado del pavimento asfallico, ademas de deterioro en su estructura

mediante deformacionas por baches profundos, endulaciones, agrietamientos tipo

oL

piel de cocodnlo (o malla cerrada) (debido al subdrenaje inadecuado), poniendo i

en nesgo la inversion generada por un monto de 525528 75 (Asfaltado de

tercera calle oriente frente a PNC)

Reparo atribuido a los sefiores. Juan José Romero Coreas, Alcalde Municipal:
José Gilberto Vasquez Henriquez, Sindico Municipal, Ana Guadalupe Partillo,
Primera Regidora Propietana, José de la Paz Guevara Garcia, Segundo Regidor
Propietario, Joseé Francisco Delman Iraheta Portillo, Tercer Regidor Propietario,
Jose Gregorio Alvarez Hernandez, Cuarto Regidor Propietano, Arturo Alfredo
Solano Ortega, Quinto Regidor Propietario, Nelson Arnoldo Mendoza Ayala,
Sexto Regidor Propietario, Roberto Carlos Bermudez Lopez, Jefe Uaci y Danny
Norberto Morales Alfaro, Administrador de Contrato

ARGUMENTOS DE LAS PARTES

La Representacion Fiscal oping, que respecto al reparo cinco, gue |os senidores
sean condenados por la responsabilidad admimstirativa
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Los servidores no refutaron hicieron uso al derecho de defensa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Analizados los hechos de la condicién, los documentos de auditoria (papeles de
trabajo), las disposiciones legales que lo fundamentan el hallazgo. la opinidn fiscal
los suscrites advertimos lo siguiente;

Que el Concejo Municipal en fase de auditoria, presentaron comentarios de la
siguiente manera: "El concefo municipal al establecer que los alcances del
proyecto eran considerablemente pocos, debido a8 gue se generd como una
reparacion de un tramao de la referida calle, que estaba en un estado intransitable
por su inservible superficie de rodamiento de asfalto, el cual tenia mas de 15 afios
de vida Util, Jo cual solo necesitaba para el crileno de la Municipalidad. actividades
de cambio de la capa asfaltica existente y colocacion de una nueva, es por allo
gue no requino pagar por elaborar una carpeta técnica, dado que ya se cuenta con
parametros y memonas de calculo para establecer la cantidad de matenales para
colocacion de mezcla asféltica en una deferminada area, el calculo del material
se realizd por volumen, toneladas de mezcla asfaifica para un estimado de 650 a
700 metros cuadrados de superficie con un espesor estandar de 5cm de capa
asfdllica, es por ello gue no se REALIZO CARPETA TECNICA PARA DICHA
REPARACION. La faita de planos de disefios y estudio no afecta el
funcionamiento del framo de calle que es de 120 metros linealss, dado que solo

se astablecit an el perfil téenico la colocacitn de 5em de capa asfallica, lo cual se
hizo, como fue verificado por la AUDITORIA, af inconveriente resulto que la capa
asfaltica antigua no era uniforme en su espesor, ya que oscilaba ente T a 12 cm,
lo cual género que la arista de la cama de agua del cordén cuneta quedara sobre
el nivel terminado de la capa asfaltica nueva, en algunos tramos, sin embargo a
pesar de esta situacion, las aguas servidas siempre han circtilado sin ningn
problema a la fecha, sin embargo en periodo de invierno se genera que la
escorrentia de agua no circule especificamente por la cama de agua del cordén
cuneta, en cada precipitacion de agua lluvia, sin embargo se aclara que dicha capa
asfaltica tiene la pendiente minima establecida por la base que es de un
adoquinado antiguo, y a la fecha no ha generado desgaste, deformaciones,
ondwlaciones ni agrietamientos por las causas mencionadas en esta observacion
de la auditoria. Como municipalidad y para garantizar la mayor vida Ohl del
provecto realizado, ha realizado aclividades de mejoras en la cama de agua,
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ratirandp Jas anstas de la misma para evilar que el agua lluvia en su mormento
circule por el asfalto, y estableciendo el funcionamiento total de la cama de agua
como tal. Se anexan fotografias de detallando el espesor de la capa asfaltica
antigua y fotografias de que se han eliminado las anstas de la cama de agua, esio
genera que la capa asfaltica colocada esta por encima de la cama de agua de
cordon cuneta, cumpliendo con la funcion de cada una de las estructuras del
proyecto.”

El equipo auditor, puntualmente ha establecido que la deficiencia ha sido onginada
por el Concejo Municipal, al establecer que los alcances del proyeclo eran
considerablemente pocos, debido a que seria una reparacion de un tramo de la
referida calle para lo cual no se elabord disefio y estudios en obras y del Jefe UACI
y Administrador de Contrato por no advertir al Concejo que la arista de |a cama de
agua del cordon cuneta quedara sobre el nivel terminado de la capa asfaltica
nueva para gue este hubiere establecido o identificar la necesidad de adquirir mas
material para dejar en optimas condiciones el proyeclo,

Las nommas establecidas por el auditor por incumphidas, establecen en el articulo .'"
16 de la Ley de Adguwsiciones y Conftrataciones para la Administracion Publica:

“Todas las instituciones deberan hacer su programacion anual de adguisiciones y

grsonales, de acue n de trabajo y a su Presupuesto institucional, e
cual sera de cardcter publico. A tal fin se debera tener en cuenta, por lo menos: d) e

Los estudios de pre inversion que se reguieran para definir (a factibilidad fécnica
economica y ecologica, en la realizacion de una gbhra; &) Las acciones previas,

durante y posteriores a su egjecucion, incluyendo las obras prncipales,
complementarias y accesorias, asl como aquellas que sirvan para ponerlas en
servicio, definfendo metas a corto y mediano plazo, y, fl La calendarizacion fisica
y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, los gastos de operacion
y los resultados previsibles, las unidades responsables de su ejecucion, las fechas
previstas de iniciacion y terminacian de cada obra, las investigaciones, los planos,
log proyecios, especificaciones técnicas, asesorias, consullorias v estudios gue
se reguieran, incluyendo los proyectos l6cnicos econamicos que searn necesanos’
En et articulo 105 inciso pnmero e inciso cuarto, literal b) de la misma Ley: “Las
obras que la administracion publica fruir o reparar, deberan conlar por

lo menas con tres componentes, l0s cuales seran. al el diseno; b) la conslruccion,
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y cl la supervision. Dichos componentes, deberan ser ejeculadas por personas

naturales o juridicas diferentes para cada fase. Los contratos para la construccion
de obras que la Administracidn Poblica deba formalizar, sean de disefio,
construccion o supervision, deberan incluir en sus respectivos instrumentos
confractuales, ademas de lo sefialado en el articulo anterior lo siguiente: b) El
estudio previo que se realizo y que demostrd la factibilidad de la obra. ......" Art.
82 Bis fiteral b), "La unidad solicitante propondra al fitular para su nombramiento,
a los administradores de cada conlrato, quienes tendran las responsabilidades
siguientes: b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de

los confratos e informar de ello tanto a fa UACI como a la Unidad responsable de
efeciuar los pagos o en su defecto rapartar los incumplimientos” Los numerales 4

¥ 5 del Ant. 31 del Cédigo Municipal, establece que Son obligaciones del Concejo:
Art. 31 “Son obligaciones del Concejo: 4. Realizar la administracion municipal con

transparencia. austeridad. eficiencia y eficacia; 5. Construir ias obras necesanas

para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacidn de servicios
publicos locales en forma eficiente y econdmica”. (subrayado es nuestro),

Por lo que analizar la normativa, se ha podido concluir que el Concejo ha
viclentado y omitido, cumplir con lo que la Ley les manda con respecto.a gobernar
la Municipalidad de una manera eficiente y eficaz.

En este contexto, a folio 15 se confirman la omision de abligaciones por pare de
los funcionarios, ya que, segun los comentarios del auditor, manifiestan en |a fase
de auditoria que Concejo Municipal admitieron que no elaboraron la carpeta
técnica para la realizacion de la reparacion del tramo de calle, que la falta de

planos y disefo no afecta el funcionamiento del tramo de calle

Por lo anterior, el Concejo debio de realizar el proceso y elaboracion de carpeta
técnica, para que & proyecto tenga una mayor durabilidad, ya que ellos no tienen
la capacidad técnica, para saber si con las reparaciones a la calle iba a tener
funcionabilidad

Razén per la cual, es procedente la emision de un fallo condenatorio, segun lo
dispuesto en el articulo 54 de la Ley de la Corte de la Republica, relacionado con
el articulo 107 del mismo ardenamiento legal los Suscritos Jueces consideramos
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gue en atencién a la gravedad de la falta, la jerarguia de los servidores, la
reparacion social y las consecuencias legales de incumplimiento reportadas por al
auditor, procede imponer una sancion equivaiente al veinte por ciento (20%) de su
salario mensual devengado por el penodo auditado al sefior Alcalde, Sindico, Jefa
UACI y Admimstrador de Contrato y Regidores un salano minimo vigente durante

el pericdo auditado por haber percibido dieta

POR TANTO: De conformidad con los articulos 195 N° 3 de la Constitucian de la
Republica, 3, 15, 16, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
215, 216, 217 inciso final, 218 y 416 del Codigo Procesal Civil y Mercantil. a
nombre de la Replbhca de El Salvador, esta Camara FALLA:

1) REPARO UNO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CONDENASE a los
sefiores’ JUAN JOSE ROMERO COREAS, a pagar la cantidad SETECIENTOS
CUARENTA Y SEIS DOLARES CON SESENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR
($746.62); y JOSE GILBERTO VASQUEZ HENRIQUEZ, a pagar la cantidad de
TRESCIENTOS CUARENTA ¥ OCHO DOLARES CON CUARENTA Y OCHO
CENTAVOS DE DOLAR ($348 48), multas equivalentes al treinta por ciento de su
salano mensual devengado durante el periodo auditado. Y a los sefiores. ANA
GUADALUPE PORTILLO, JOSE DE LA PAZ GUEVARA GARCIA, JOSE
FRANCISCO DELMAN IRAHETA PORTILLO, JOSE GREGORIO ALVAREZ [-.
HERNANDEZ, ARTURO ALFREDO SOLANO ORTEGA y NELSON ARNOLDO

MENDOZA AYALA, a pagar cada uno de ellos, la cantidad de THESG:ENTGS;FE_
CUATRO DOLARES CON DIECISIETE CENTAVOS DE DOLAR (5304.17). mult§ss « Q8

equivalente a un salaric minimo vigente, por haber devengado dietas durante u

periodo auditado

2) REPARO DOS- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE & los
sefiores JUAN JOSE ROMERO COREAS, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS
CUARENTA ¥ OCHO DOLARES CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS DE
DOLAR ($248.87), JOSE GILBERTO VASQUEZ HENRIQUEZ, s pagar la
cantidad de CIENTO DIECISEIS DOLARES CON DIECISEIS CENTAVOS DE
DOLAR (5116 168), y OSCAR RIVERA CAMPOS, a pagar la cantidad de
SESENTA Y CUATRO DOLARES CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS DE
DOLAR (564 54), multas equivalentes al diez por ciento de su salario mensual
devengado durante el periodo auditado. ¥ a los senores: ANA GUADALUPE
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PORTILLO, JOSE DE LA PAZ GUEVARA GARCIA, JOSE FRANCISCO
DELMAN IRAHETA PORTILLO, JOSE GREGORIO ALVAREZ HERNANDEZ,
ARTURO ALFREDO SOLANO ORTEGA y NELSON ARNOLDO MENDOZA
AYALA, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y DOS
DOLARES CON OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($152 08), multa equivalente al
cincuenta por ciento del salario minimo vigente, por haber devengado dietas
durante el periodo auditado,

3) REPARO TRES- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE a
los sefiores JUAN JOSE ROMERO COREAS, a pagar la cantidad de
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS DOLARES CON SESENTA Y DOS
CENTAVOS DE DOLAR ($746 62), JOSE GILBERTO VASQUEZ HENRIQUEZ,
a pagar la cantidad de TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO DOLARES CON
CUARENTA ¥ OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($348 48); ROBERTO CARLOS
BERMUDEZ LOPEZ, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS NOVENTA Y UN
DOLARES CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR ($291.92); DANNY
NORBERTO MORALES ALFARO, a pagar la cantidad de CIENTO NOVENTA Y
OCHO DOLARES ($198 00); RENE ALONSO GONZALEZ ROSALES, a pagar la
cantidad de CIENTO NOVENTA Y OCHO DOLARES ($198.00);, y OSCAR
RIVERA CAMPOS, a pagar la cantidad de CIENTO NOVENTA Y TRES
DOLARES CON SESENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR ($193.63), multas
equivalentes al treinta por ciento de su salario mensual devengado durante el
periodo auditado. Y a los sefiores: ANA GUADALUPE PORTILLO, JOSE DE LA
PAZ GUEVARA GARCIA, JOSE FRANCISCO DELMAN IRAHETA PORTILLO,
JOSE GREGORIO ALVAREZ HERNANDEZ, ARTURO ALFREDO SOLANO
ORTEGA y NELSON ARNOLDO MENDOZA AYALA, a pagar cada uno de ellos
la cantidad de TRESCIENTOS CUATRO DOLARES CON DIECISIETE
CENTAVOS DE DOLAR ($304.17), multa equivalente a un salario minimo vigente,
par haber devengado dietas durante el periodo auditado

4) REPARO CUATRO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE
al sefior JUAN JOSE ROMERO COREAS, a pagar la cantidad de
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS DOLARES CON SESENTA Y DOS
CENTAVOS DE DOLAR ($746 62), JOSE GILBERTO VASQUEZ HENRIQUEZ,
a pagar la cantidad de TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO DOLARES CON
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CUARENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR (5348 48). ROBERTO CARLOS
BERMUDEZ LOPEZ, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS NOVENTA Y UN
DOLARES CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR (5291 92). y DANNY
NORBERTO MORALES ALFARO, & pagar la cantidad de CIENTO NOVENTA Y
OCHO DOLARES ($198.00), multas equivalentes al treinta por ciento de su salario
mensual devengado durante el periodo auditado Y a los senores. ANA
GUADALUPE PORTILLO, JOSE DE LA PAZ GUEVARA GARCIA, JOSE
FRANCISCO DELMAN IRAHETA PORTILLO, JOSE GREGORIO ALVAREZ
HERNANDEZ, ARTURO ALFREDO SOLANO ORTEGA y NELSON ARNOLDO
MENDOZA AYALA, a pagar cada uno de ellos la cantidad de TRESCIENTOS
CUATRO DOLARES CON DIECISIETE CENTAVOS DE DOLAR (5304 17}, multa
equivalente a un salario minimo vigente, por haber devengado dietas durante el

pericdo auditado

5) REPARO CINCO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CONDENASE al
sefior JUAN JOSE ROMERO COREAS a pagar la cantidad de
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE DOLARES CON SETENTA ¥ CINCO
CENTAVOS DE DOLAR ($497 75), JOSE GILBERTO VASQUEZ HENRIQUEZ,
a pagar la cantidad de DOSCIENTOS TREINTAY DOS DOLARES CON TREINTA
Y DOS CENTAVOS DE DOLAR (5232 32). ROBERTO CARLOS BERMUDEZ

LOPEZ, a pagar la cantidad de CIENTO NOVENTA Y CUATRO DOLARES CON |\

SESENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR ($194 62); y DANNY NORBERTO

MORALES ALFAROQ, a pagar la cantidad de CIENTO TREINTA Y
DOLARES ($132 00), multas equivalentes al veinte por ciento de su salarif

mensual devengado durante el periodo auditado. Y a los seforess ANMS

FRANCISCO DELMAN IRAHETA PORTILLO, JOSE GREGORIO ALVAREZ
HERNANDEZ, ARTURO ALFREDO SOLANO ORTEGA y NELSON ARNOLDO
MEMDOZA AYALA, a pagar cada unc de ellos la cantidad de TRESCIENTOS
CUATRO DOLARES CON DIECISIETE CENTAVOS DE DOLAR ($304 17), multa
equivalente a un salario minimo vigente, por haber devengado dietas durante &

periodo auditado

Cueda pendiente de aprobacion la gestion de los servidores actuantes
condenados, en relacion a sus cargos y periodos de actuacion, mientras no se

verifique el cumplimiento de esta sentencia. El presente Juicio de Cuentas se inicio

Telefonos PBEX: (503) 2592-8000, Fax: 2582-8085, Codigo Postal 01-107
hitpl/fwwaw cortedecusntas gob.sv. 1a Ay Norte y 13a. C. Pia. San Salvador El Salvador, C.A,
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en base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS,
PROYECTOS Y AL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y NORMATIVA APLICABLE
EN LA MUNICIPALIDAD DE MERCEDES UMANA, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN, correspandiente al periodo comprendido del UNO DE ENERO DE
DOS MIL DIECINUEVE AL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE. A las
condenas impuestas en concepto de Responsabilidad Administrativa, deseles
reso al Fondo General de |a Nacion. HAGASE SABER

A Sigrope ris Marrsoes L—dfhe
b
wrmin Tmom de P imes Fsanos




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REF. JC-IlI-017-2021

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas diez minutos del cuatro de enero
de dos mil dos mil veintidas.

Habiendo transcurrido &l término establecido en el Articulo 70 y 71 LCCR, sin que
ninguna de las partes hubiese hecho uso del Recurso de Apelacion, ésta Camara
RESUELVE: Declarese EJECUTORIADA |a Sentencia pronunciada en el
presente Juicio de Cuentas, emitida en la ciudad de San Salvador, a las nueve
haras y cinco minutos del quince de noviembre de dos mil veintiuno, agregada de
fs. 89 a fs. 103 ambos vuelto; en contra de los sefiores: JUAN JOSE ROMERO
COREAS, Alcalde Municipal; JOSE GILBERTO VASQUEZ HENRIQUEZ. Sindico
Municipal; ANA GUADALUPE PORTILLO, Primera Regidora Propietaria, JOSE
DE LA PAZ GUEVARA GARCIA, Segundo Regdor Propietario, JOSE
FRANCISCO DELMAN IRAHETA PORTILLO, Tercer Regidor Propietario, JOSE
GREGORIO ALVAREZ HERNANDEZ, Cuarto Regidor Propietario, ARTURO
ALFREDO SOLANO ORTEGA, Quinto Regidor Propietario, NELSON ARNOLDO
MENDOZA AYALA, Sexto Regidor Propietariop, ROBERTO CARLOS
BERMUDEZ LOPEZ. Jefe de UACI DANNY NORBERTO MORALES ALFARO,
Administrador de Contrato. RENE ALONSO GONZALEZ ROSALES, Contador
Municipal, OSCAR RIVERA CAMPOS, Tesorero Municipal, todos con actuacion
en la Alealdia Municipal de Mercedes Umana, departamento de Usulutan,
segun INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS,
PROYECTOS Y AL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y NORMATIVA APLICABLE
EN LA MUNICIPALIDAD DE MERCEDES UMANA, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN, correspondiente al periodo comprendide del UNO DE ENERO DE
DOS MIL DIECINUEVE AL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE.

Librese la respectiva Ejecutona de Ley, continiese con el tramite de

carrespondiente.

NOTIFIQUESE.

Teldhonos PBX; (503) 25528000 Ciddego Postal 1-107
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