CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

ARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS D<=
LA REPUBLICA: San Salvadar, a las diez horas veinte minutos del veinticinco de

mayo de dos mil veintitres

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el numero de referencia JC-111-031-

2022, ha sido instruido en contra de los sefores

Alcalde Municipal mencionada en el presente

Municipal, -

proceso como Sindica

Primer Regidor Pluplr‘tdfr()

_ Segundo Regidor Propietario
_Te rcer Rf:mdﬂr Propietario;
Cuarta Regidora F‘roweaar'u Encargada de
Contabilidad; vy _.!»:-‘;we'-:- la Unidad de
Adguisiciones y Contrataciones Institucional. Todos con actuacion en el INFORME
DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS Y CUMPLIMIENTO DE
LEYES Y NORMATIVA APLICABLE A LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO :
PUXTLA DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, CORRESPONDIENTE AL Z.e"ViioN
PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MI :."j;!:'

VEINTIUNG c

Conteniendo OCHO REPAROS en concepto de RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL, de conformidad a los articulos 54 y 55 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, titulados: REPARO UNQO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, GASTOS NO PROCEDENTES
CONFORME A DECRETOS  REPARO DOS - RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, FALTA DE EXIGENCIA DE FACTURA EN ADQUISICIONES
REALIZADAS. REPARO TRES — RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, NO SE
CONTRATO AUDITOR INTERNO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021. REPARO
CUATRO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, NO SE CONTRATO
SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA. REPARO CINCO — RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL, DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DE
PROGRAMAS. REPARO SEIS - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, FALTA
DE PUBLICACION DE LA PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES

CONTRATACIONES. REPARO SIETE — RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
FALTA DE DEVENGAMIENTO DE HECHOS ECONOMICOS. REPARO OCHO —
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, FALTA DE NOMBRAMIENTO DE
ADMINISTRADOR DE CONTRATO

El salario minimo del sector comercio y servicios aplicable correspondiente al
periodo examinado es de TRESCIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON DIECISIETE CENTAVOS ($304.17).

Han intervenido en esta Instancia la Licencsada_

-en su caracter de Agente Auxiliar de |la Fiscalia General de la Republica;

_ocios por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I. Por auto de folios 39 a 41 ambos vueltos, emitido a las diez horas veinte minutos
del siete de octubre de dos mil veintidos, la Camara Tercera de Primera Instancia,
ordeno iniciar el Juicio de Cuentas; y, en consecuencia, elaborar el Pliego de
Reparos respectivo, de conformidad a lo establecido en el articulo 66 Inciso segundo
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Con base a lo indicado en los
articulos 66 y 67, se elaboro el Pliego de Reparos, que corre agregado de folios 41
a 49 ambos vueltos, emitido a las nueve horas diez minutos del diecisiete de
octubre de dos mil veintidés, juntamente con un anexo, agregado de folios 50 a 52,
ordenandose en el mismo, notificar al sefior Fiscal General de la Republica y

emplazar a los servidores actuantes.

De folios 53 a 58, corren agregadas las esquelas de Emplazamiento realizado a los

senores:

A folios 59 corre agregada el Acta de diligencia de Emplazamiento no realizado,

suscrita por el sefor Notificador de esta Camara, en la cual hizo saber, que con el

Reparos con numero de referencia JC-I11-031-2022, emitido por esta Camara, a las
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ueve horas diez minutos del diecisiete de octubre de dos mil veintidés. Por lo que

se hizo presente a las Instalaciones de la Alcaldia Municipal de San Pedro Puxtla,

departamento de Ahuachapan, en donde fue atendido por el senor -

Secretario Municipal, quien le manifesto que el senor_

ya no labora en la Municipalidad; por consiguiente, se

encamino al Canton Guachipilin, calle hacia Apaneca, San Pedro Puxtla, lugar de
residencia del mismo, al preguntarle a una vecina, quien omitio identificarse, por el

senor le comento que se fue del pais

juntamente con su familia; por lo que no pudo hacer efectivo el emplazamiento

encomendado

A folios 60 corre agregada el Acta de diligencia de Emplazamiento no realizado,

suscrita por el senor Notificador de esta Camara, en la que hizo constar, que con el

objeto de emplazar con las formalidades de Ley, al seﬁor_

el Pliego de Reparos con numero de referencia JC-I11-031-

2022, emitido por esta Camara, a las nueve horas diez minutos del diecisiete de
octubre de dos mil veintidés: se hizo presente a las Instalaciones de la Alcaldia

Municipal de San Pedro Puxtla, departamento de Ahuachapan, en donde fue

atendido por el senor_ Secretario Municipal; quien al preguntarle
por el senor_le comentd que el senor antes referido fallecio

de Partida de Defuncion del senor antes referido.

A folios 61, corre agregada Certificacion de Partida de Defuncion del senor
_en la que consta que fallecic a las veintiun

| horas cincuenta minutos del dia once de agosto de dos mil veintiuno, en Cantén
Garita Palmera, Playa Garita Palmera, San Francisco Menendez, departamento de

| Ahuachapan, a consecuencia indeterminada por putrefaccion, Defuncion Certificada
por el forense, emitida por la Doctora Moénica Adriana Michelle Linares, extendida

por el Jefe del Registro del Estado Familiar de |a Alcaldia Municipal de San Pedro

Puxtla, departamento de Ahuachapan, sefora _

De folios 62 a 63, corren agregadas las notificaciones del Auto de Inicio y la entrega
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del Pliego de Reparos, al sefior Fiscal General de la Republica, por medio de la

Licenciada_ Fiscal de turno.

A folios 64, corre agregada Acta de Emplazamiento realizado al senor -

A folios 65, corre agregada Acta de Emplazamiento en otra direccion, suscrita por
el sefior Notificador de esta Camara, en la que hizo saber, que con el objeto de
emplazar al seﬁor_l Pliego de Raparos
con Numero de Referencia JC-I11-031-2022, emitido por esta Camara, a las nueve
horas diez minutos del diecisiete de octubre de dos mil veintidos, se hizo presente

en las Instalaciones de la Alcaldia Municipal de San Pedro Puxtla, departamento de

Ahuachapan; siendo atendido por el sefior Secretario Municipal,
quien, al preguntarle por el sefior
manifesté que, ya no labora en la municipalidad, proporcionandole el nimero de
Celular del referido sefior. Al realizar la llamada le contesto el seﬁor-
-Ie dijo que se le podia Emplazar en las Instalaciones de la SIGET,
ubicada en Sexta Decima calle poniente y 35 Avenida Sur, San Salvador, lugar en

el que hizo efectivo dicho emplazamiento.

De folios 65 a 66 ambos vueltos, corre agregada resolucion emitida por esta
Camara, de las diez horas veinte minutos del quince de diciembre de dos mil
veintidds, en la cual se advirtid, que a folios 59, corre agregada acta de diligencia
de emplazamiento no realizado, suscrita por el sefior Notificador de esta Camara,
en la que hizo saber, que el Seﬁor_Jefe de
UACI, es de domicilio desconocido; por lo que esta Camara, a efecto de
salvaguardar su derecho de audiencia, de conformidad con el Art. 88 Inc. 2° ordend
emplazarlo por medio de Edicto. Asimismo, se tuvo por establecido el fallecimiento
del sehor_seg(m Certificacion de Partida
de Defuncion, de folios 61, extendida por la Jefe del Registro del Estado Familiar
de la Alcaldia Municipal de San Pedro Puxtla, en consecuencia los suscritos Jueces,
considerando que los Reparos que se le atribuyen son por Responsabilidad
Administrativa, lo cual por su naturaleza es caracter personalisima e intransmisible

a sus herederos, fue excluido del Pliego de Reparos.
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&850 lios 67, corre esta agregado Edicto de Emplazamiento al sefor

_ por su actuacion como Jefe de UACI, durante el periodo

comprendido del uno de enero al treinta de abril de dos mil veintiuno, emitido por
esta Camara, a las nueve horas treinta minutos del quince de diciembre de dos mil

veintidos

A folios 68, esta agregada Acta de notificacion realizada al senor Fiscal General de

la Republica, de la resolucion emitida por esta Camara, de las diez horas veinte

minutos del quince de diciembre de dos mil veintidés, por medio de |la Licenciada

-fmaal de turno

De folios 69 a 73 corren agregadas, las publicaciones de edictos realizadas en La N

Prensa Grafica, Diario El Mundo, Memorandum por medio del cual se remitio

Constancia original de publicacion de Edicto de Emplazamiento en el Diario Oficial;

Constancia de Emplazamiento al Senor_

extendida en la Direccion del Diario Oficial, suscrita por la Jefe del Diario Oficial y

copia del Edicto antes referido

Il. A folios 74, corre agregado el escrito presentado por la I_lcenf.::ada-

en su caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General

de la Republica, juntamente con la Credencial Referencia _de

fecha ocho de diciembre de dos mil veintidos. agregada a folios 75

De folios 76 a 84, corre agregado el escrito presentado por los sernores -

procesoc como

todos por derecho propio y documentacion anexa agregada de folios 85

a 210.

A folios 211 corre agregada, Canstancia emitida por Secretaria de esta Camara,

de las publicaciones de Edicto de Emplazamiento al senor _
_ realizadas en La Prensa Grafica, Diario El Mundo y Diario

Oficial y Auto emitido por esta Camara, de las diez horas del veintitres de enero de
dos mil veintitrés, por medio de la cual, de conformidad con los Arts. 11 y 12 de la

Constitucion de la Republica y 89 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica,
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en virtud de tener por desconocido, el paradero del sefor
Resolvié, nombrar al Licenciado
para que en su caracter de Abogado de la Republica, ejerza la Defensa

Técnica a favor del servidor ausente.

De folios 212 a 213, corren agregadas las Actas de notificacion de la Resolucion
emitida por esta Camara, de las diez horas del veintitrés de enero de dos mil
veintitrés, realizada a la Licenciada en su

caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la Republica y al Licenciado

A folios 214, corre agregada Acta de Juramentacion de las catorce horas del dos

de febrero de dos mil veintitrés, realizada al Licenciado_

de conformidad con el Art. 89 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica, para que ejerza la Defensa Técnica, a favor del seﬁor-
en el presente Juicio de Cuentas; quien manifestd aceptar
el cargo conferido y juré cumplir fielmente lo encomendado; haciéndole entrega de
una copia del Pliego de Reparos, quedando legalmente emplazado, otorgandole el
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente, para que hiciera
uso del derecho de defensa, de conformidad con el Art. 68 de |la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica.

De folios 214 a 215 ambos vueltos, corre agregada resolucion emitida por esta
Camara, de las once horas del veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, en la que
se tuvo por admitido el escrito de folios 74, suscrito por la Licenciada-
_en su caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General
de la Republica, juntamente con la Crizdencial con la que legitimo su personeria y
se ordeno extenderle copia simple del INFORME ESPECIAL A LOS INGRESOS,
EGRESOS Y AL CUMPLIMIENTO DE: LEYES Y NORMATIVA APLICABLE A LA
MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO PUXTLA, DEPARTAMENTO DE
AHUACHAPAN, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta de abril de
dos mil veintiuno y de la Nota de Antecedentes para efectos de conocimiento;
finalmente se ordeno a Secretaria de esta Camara, tomar nota del lugar sefalado

para recibir notificaciones. De igual forma se admitio el escrito de folios 76 a 84,

suscrito por los sefiores:
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presente Juicio de Cuentas, se tuvieron por parte en sus caracter personal, en
cuanto a desvanecer los reparos atribuidos. en sentencia se resolvera conforme a
derecho corresponde y se ordeno a secretaria tomar nota del lugar, numero
telefénico y correo electronico senalado para recibir notificaciones. Asimismo,
habiendo transcurrido el término de Ley sin haberse pronunciado al respecto, fueron

declarados REBELDES los senores

de igual forma, transcurrido gue fue el

§ . \ ’
término de Ley, sin que se pronunciase el chcnmado_ \: X

en su caracter de defensar especial, se le declaro REBELDE. Finalmente, se le

confirio audiencia a la Fiscalia General de la Republica, de conformidad con el Art /27

69 Inc. Final de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica

De folios 216 a 218, corren agregadas las Actas de notificacion realizadas a los

servidores actuantes

De folios 219 a 220, estan agregadas las actas de nofificacion a la Licenciada

Fiscalia General de la Republica y Licenciad

ensu

caracter de Apoderado Especial del senor

De folios 221 a 225, corre agregado escrito presentado por la L|cenr;|ada-

_en su caracter de Agente Auxiliar de |la Fiscalia General

de la Republica

De folios 225 vuelto a 226 frente, se agrego resolucion emitida por esta Camara,
de las once horas del veintiuno de abril de dos mil veintitrés, en la que se dio por
admitido el escrito antes referido, se tuvo por evacuada la audiencia conferida a la
Representacion Fiscal y finalmente, habiendose precluido con la etapa procesal
probatoria, se ordend dictar la sentencia correspondiente en el presente Juicio de
Cuentas; resolucion que fue notificada a las partes procesales, tal como consta de

folios 227 a 228, las Actas de notificacion respectivas,
ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

REPARO UNO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http://lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




GASTOS NO PROCEDENTES CONFORME A DECRETOS.
FUNDAMENTOS DE HECHO

La condicion determina que: la Municipalidad transfiri6 fondos del decreto de

emergencia 608 para gastos de fondos FODES_
-haciendo un monto total de-para el pago de gastos generados

en programas; segun el detalle de trasferencias que se muestra a folios 42 vuelto
en Pliego de Reparos. Infringiendo lo dispuesto el Art. 1 del Decreto Legislativo N°

608: Art. 1 literal “¢" numeral 4 y Art. 2 del Decreto Legislativo N°650. Reparo

atribuido a los senores: Alcalde Municipal,
encionada en el presente proceso como
Sindica Municipal Primer
Regidor Propietario, Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidor

Propietario y Cuarta Regidora Propietaria.

ARGUMENTO DE LAS PARTES.

Los servidores actuantes, en uso al derecho de defensa, literalmente manifestaron
lo siguiente: ““*“...En respuesta de parte del Concejo Municipal referente al Reparo 1,
respondemos. El Gobierno Central dejo de transferir los fondos del FODES, siendo un
municipio de extrema pobreza pragmaticamente, los ingresos propios son minimos para
subsidiar los impagos, por esa razoh tormamos la decision de hacer prestamos internos de
los fondos del Decreto de Emergencia 608, para solventar los impagos, en nuestro
Presupuesto Municipal 2020, se ve reflefado lo poco que se tenia proyectado percibir de los
ingresos propios. Valga la aclaracion la administracion solo utilizo del Decreto 608 y se
reintegré cuando el Gobierno Central realizo el primer desembolso a los diez meses,
esperamos que tomen esa consideracion, pues el haber tomado como prestamos
temporales esos recursos no fue por mala administracion, sino por una necesidad
emergente, porque no se tenian fondos del FODES, para pagarles a los proveedores, asi
mismo a los empleados municipales. En el Informe Final de fecha 8 de septiembre de 2022,
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES dice: En nota recibida de fecha 27 de junio el
concejo Municipal expreso. Se verifico en anexos que fue reintegrado el fondo a la cuenta
del Decreto 650, el comentario del reintegro que manifiestan los auditores no es, el reintegro
se realizo al Decreto 608, los fondos del 650 no se procedio a realizar prestamos

111838

internos...
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"or su parte, la representacion Fiscal, opind que: “““...En razon de lo expuesto, I
representacion fiscal considera que las argumentaciones planteadas en su defensa y la
prueba agregada al presente juicio de cuentas por los funcionarios actuantes no superan
los hallazgos encontrados, ya que, no aportan pruebas necesarias para desvirluar los
mismos, ya que ha existido inobservancia a lo establecido en el articulo 195, Numeral 47 de
la Constitucion de la Repablica, el Codigo Municipal, el cual establece en el Articulo 57 que
‘Los miembros del Concejo, Secretarios del Concejo, Tesoreros, Gerente, Auditor Interno,
Directores o jefes de las distintas dependencias de la administracion municipal, en el
gjercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion en
la aplicacién de la Ley o por violacion de la misma’, la Ordenanza Municipal respectiva, y
la Ley de Desarrollo de la Comumidad y su Reglamento, Estatutos y demas normativa legal
aplicable, en vista de na haber cumplido con las funciones establecidas en dichos cuerpos
normativos en el desempeno de sus cargos. Ademas, se considera que ha existido una
aplicacion incorrecta del FODES por parte de los servidores publicos del Concejo Municipal
de San Pedro Puxtla, ya que, como bien lo establece el art. 8 de la Ley FODES, los

municipios no pueden utilizar mas del 25% del fondo municipal (Sic), para gastos de

funcionamiento y en este caso los mismos servidores han aceptado que transfirieran fondos Q
para solventar los impagos; por lo tanto, se debe condenar a los servidores publicos por el
uso incorrecto del FODES, debido a gque se mobservo lo establecido en el art. 12 del
Reglamento de la Ley del FODES, ya que los concejo Municipales son los respansables de
administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente. en |

caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.
FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Del analisis efectuado a la condicion, disposiciones legales, argumentos de los
servidores actuantes, opinion fiscal y Documentos de Auditoria, esta Camara hace
las siguientes consideraciones!

La condicion determina que: la Municipalidad transfirio fondos del decreto de

emergencia 608 para gastos de fondos FODES_
-haciendo un mento total de -para el pago de gastos generados

en programas. Infringiendo lo dispuesto el Art. 1 del Decreto Legislativo N° 608; Art.
1 literal “¢" numeral 4 y Art. 2 del Decreto Legislativo N"650.

Del estudio realizado a la norma presuntamente infringida, se tiene que, el Decreto
Legislativo N°. 808 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial N*
63 Tomo 426, de la misma fecha; Articulo 1 establece que: "Los fondos obtenidos de

conformidad a lo dispuesto en el articulo que antecede se destinaran para financiar el fonda

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




10

de Emergencia y de Recuperacion y Reconstruccion Economica del pais. por los efectos

de la pandemia a causa del COVID-19".

El Decreto Legislativo N® 650 de fecha 01 de junio de 2020 D.O. No. 111, tomo No.
427 de fecha 01 de junio de 2020, Articulo 1 literal “C” numeral 4, Destino Econémico
Establece: "Mitigacién y Prevencién de Desastres, Financiamiento para atender
Emergencia, Recuperacion, y Reconstruccion Economica, y Social del Pais, Financiamiento
a Gobiernos municipales." Y finalmente el Articulo 2, del mismo Decreto Establece:
“Los recursos Obtenidos segtin lo indicado en el articulo N° 1 del Presente decreto forma
parnte de financiamiento autorizado mediante decreto legislativo No. 608 de fecha 26 de
marzo de 2020..."

Por su parte, los servidores actuantes vinculados al presente reparo, al ejercer el

Lt

derecho de defensa a su favor, esencialmente manifestaron que: ...los ingresos
propios son minimos para subsidiar los impagos, por esa razon tomamos la decision de
hacer prestamos internos de los fondos del Decreto de Emergencia 608, para solventar los
impagos: en nuestro Presupuesto Municipal 2020, se ve reflejado lo poco que se tenia
proyectado percibir de los ingresos propios. Valga la aclaracion, la administracion solo
utilizé del Decreto 608 y se reintegré cuando el Gobierno Central realizo el primer

199113

desembolso a los diez meses...

Por su parte la Representacion fiscal, al evacuar la audiencia conferida, de forma
generalizada expreso que: “““...En razdn de lo expuesto, la representacion fiscal
considera que las argumentaciones planteadas en su defensa y la prueba agregada al
presente juicio de cuentas por los funcionarios acluantes no superan los hallazgos
encontrados, ya que, no aportan pruebas necesarias para desvirtuar los mismos, ya que ha
existido inobservancia a lo establecido en el articulo 195, Numeral 4° de la Constitucion de

1N

la Republica, el Codigo Municipal...

De los extremos anteriormente expuestos, partimos sobre la base de los
argumentos presentados por los servidores actuantes, quienes por una_parte
manifestaron, que los ingresos propios son minimos para subsidiar los impagos, que
por esa razon tomaron la decision de hacer prestamos internos de los fondos del
Decreto de Emergencia 608, para solventar los mismos y por otra parte, aclaran que
la administracién solo utilizé fondos del Decreto 608, los cuales fueron reintegrados
cuando el Gobierno Central realizé el primer desembolso. En ese sentido, de
conformidad al articulo 47 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la
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epublica, los hallazgos de auditoria deberan relacionarse y documentarse, pare %
efectos probatorios, por lo que se procedio al analisis de los Documentos de
Auditoria, especificamente, nos referimos al Archivo Corriente de Resultados (ACR-
10), Hallazgos de Auditoria con sus Evidencias, en donde se encuentra agregado
un cuadro detallado del traslado de fondos en donde aparece el nombre de la cuenta
bancaria que presta y el nombre de la cuenta bancaria que recibe, constatando de

esta forma que de los Fondos de Emergencia, otorgados por el GOES, por Decreto

Legislativo 608, se tomd prestado y depositados a la cuenta
ALCALDIA MUNICIFAL DE SAN PEDRO PUXTLA FODES y cuenta N

_ALGALDIA MuNIcIPAL DE SAN PEDRO PUXTLA FODES|lY (\

de gastos efectuados que comprende del mes de enero a abril de dos mil veintiuno

¥

Encargada de Contabilidad; confirmandose de esta forma. el contenido de la
g

Condicion del presente reparo, en el sentido de que, la municipalidad transfirio

g 0x Pl A
fondos del Decreto de Emergencia 608 para el f—Oi_)I:S-[:snat:;ls.:\:|da la [l l

e
condicien, los servidores tuantes, inobservaron disposiciones A==

\
incumplieron sus atribuciones. facultades y funciones, tal lo establecido en el Art. 54 \tvagor L7

de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. En consecuencia, es procedente
declarar la Responsabilidad Administrativa, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo en referencia, por las razones antes expuestas; sancionandose con una
multa, de conformidad al Art. 107 del mismo cuerpo de Ley, a los senores -

mencionada en el presente

proceso como debiendo pagar cada unoc de ellos, el

equivalente al de su salario mensual, percibido al momento en

gue sucedieron los hechos, por haber devengado salario durante el periodo

examinado;

Y

debiendo pagar cada uno de ellos, el equivalente al

cincuenta por ciento de un salario minimo vigente, al momento en gue ocurrieron

los hechos, por haber devengado dietas durante &l periodo examinado

REPAROQO DOS - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
FALTA DE EXIGENCIA DE FACTURA EN ADQISICIONES REALIZADAS

FUNDAMENTOS DE HECHO
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La condicion determina que: la Municipalidad adquirio bienes y servicios por un
monto de-sin exigir facturas de consumidor final para documentar dichas
erogaciones, las cuales fueron respaldadas con recibos simples proporcionados por
los proveedores, documentos que no estan autorizados por la Administracion
Tributaria; segun cuadro de detalle de folios 43 vuelto del Pliego de Reparos.
Infringiendo lo dispuesto en los Articulos 107 incisos 2, 6 y 7 del Cédigo Tributario;
Art. 28 de la Ley de Impuestos a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios; 79 de la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la
Administracion Publica y 91 del Cédigo Municipal. Reparo atribuido a la sefiora -

_Encargada de Contabilidad.

ARGUMENTO DE LAS PARTES.

La servidora actuante, en uso del derecho de defensa, literalmente manifesto que:
wai  Reparo 2: El suministro que adquirimos de 6 volquetas en total al mismo proveedor,
es un comerciante en pequefiio y las ventas son temporalmente, porque son de los
emprendedores de que van y vienen de Estados Unidos, es proveedor del municipio de San
Pedro Puxtla, suponemos que las ventas de dicho proveedor, son menores a cincuenta mil
colones, para que ho este inscrito como contribuyente en la Administracion Tributaria, asi
mismo no estan sujeto de Renta igualmente al IVA. Los montos de las adquisiciones no
fueron recurrentes, y no representan un monto importante que indique el favorecimiento a
la evasion fiscal, asi mismo el articulo 119 del Cddigo Tributario antes de la reforma
publicada en el Diario Oficial nimero 86, tomo 423, del 14 de mayo 2018, establecia que el
Recibo era un documento legal equivalente para documentar las adquisiciones de bienes y
servicios cuando estas eran realizadas con sujetos excluidos de la calidad de
contribuyentes, por lo que el recibo ha tenido figura legal y por lo tanto un documento valido
aceptable para documentar las adquisiciones de bienes y servicios cuando estas se realizan
con sujetos excluidos de la calidad de contribuyentes. A la entrada en vigencia de la reforma
antes citada el 14 de mayo de 2019, el articulo 119 del Cédigo Tributario fue reformado y
quedo establecido que los contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios, cuando adquieran bienes y servicios de sujetos
excluidos de la calidad contribuyentes deberan emitir para respaldar sus operaciones una
factura denominada faclura de sujeto excluido. En este contexto existe un vacio en la
reforma al articulo 119 del Cédigo Tributario y es que los tinicos que pueden emitir esta
factura son los contribuyentes de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios (IVA), que son los que tienen acceso al sistema del Ministerio de
Hacienda y que pueden solicitar a la Administracion Tributaria la autorizacion de la

numeracion correlativa y proceder en cualquier imprenta autorizada, la impresion de estas
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cturas denominadas de sujeto excluido. Esle no es caso de las Municipalidades que nd
pueden solicitar la autorizacion para la impresion de las facturas de sujeto excluido a la
Administracion Tributaria por no ser coniribuyentes del Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y la Prestacion de Servicios (IVA), y poder respaldar con este documento
las operaciones con sujetos excluidos, los cuales tienen derecha a ejercer el Comercio ya
sea con empresas ptiblicas o privadas y que es lo que pretendio el Legislador al establecer
el marco legal para que los sujetos exciuidos puedan ejercer el comercio, pero solo fue
regulado pensando en las empresas privadas. y no quedo establecido en la reforma como
deberian documentarse las transacciones comerciales cuando estos sujetos excluidos
realizaren transacciones comerciales con empresas publicas, y es por esla razon que se
sigue aceptando de los sujetos excluidos ¢ recibo como soporte de las adquisiciones, ya
quie no existe otra manera de documentarias y el recibo era el documento legal vigente
antes de la entrada en vigencia de la reforma, que por un vacio en la reforma al articulo 119
del Codigo Tributario, el Legislador no dejo establecido como deberian documentar sus
adquisiciones de bienes y servicios las instituciones gubermamentales y autonomas al
realizar operaciones con sujetos excluidos de la calidad de contribuyentes. Finalmente
agregamos gue se nos ha inculpado a Tesoreria y Contabilidad como tnicos responsables
de la aceptacion del recibo simple, cuando la aceptacion del documento fue de la unidad
que realizo las compras, que fue la que contrato al proveedor y el que recibié el documento,
cuando el documento pasa por Tesoreria y Contabilidad las adquisiciones ya han sido
materializadas por lo que la aceptacion de los documentos que soportan las adquisiciones
de los bienes y servicios es de la unidad que realizo el proceso de compra que es el que
deja establecido los requisitos de las adquisiciones en la orden de compra o contrato, eg

RESERE]

decir la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones [nstitucional...

Ty

La representacion fiscal, por su parte, expreso que: ...considera que las
argumentaciones planteadas en su defensa y la prueba agregada al presente juicio de
cuentas por los funcionarios actuantes no superan los hallazgos encontrados, ya que, no
aportan pruebas necesarias para desvirtuar los mismos. ya que ha existido inobservancia
a lo establecido en el articulo 195, Numeral 4° de la Constitucion de la Republica y el Codigo

nan

Municipal...
FUNDAMENTOS DE DERECHO.
Del analisis efectuado a la condicion, disposiciones legales, argumentos de los

servidores actuantes y opinion fiscal, esta Camara hace las siguientes

consideraciones:
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La condicion determina que: la Municipalidad adquirié bienes y servicios por un
monto de- sin exigir facturas de consumidor final para documentar dichas
erogaciones, las cuales fueron respaldadas con recibos simples proporcionados por
los proveedores, documentos que no estan autorizados por la Administracion

Tributaria.

Al realizar el analisis respectivo @ la normativa presuntamente infringida,
encontramos en primer lugar que, el articulo 107 Inc. 2° del Cédigo Tributario,

13111}

establece: ...Cuando se trate de operaciones realizadas con consumidores finales,
deberan emitir y entregar, por cada operacién, un documento que se denominara
"Factura", la que podra ser sustituida por otros documentos o comprobantes equivalentes,
autorizados por la Administracion Tributaria. Los contribuyentes del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, en ningtn caso deberan
tener en sus establecimientos para documentar las transferencias de bienes o prestaciones
de servicios que realicen, Facturas Comerciales u otro documento distinto a los previstos
en este Codigo. Se faculta a la Administracion Tributaria para proceder al decomiso y
destruccion de los mismos”; Asimismo, el inciso 6° que dice: “Los contribuyentes deberan
emitir y entregar los documentos sefialados en el presente articulo en todo caso, cuando
se cause el impuesto de conformidad a lo estipulado en los articulos 8, 12 y 18 de la Ley
de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios”; e inc. 7
que reza: “Los documentos establecidos en esta Seccidn también serviran para sustentar

las operaciones relacionadas con los demas tributos internos que regula este Codigo”.

En segundo lugar, el Art. 117 del mismo cuerpo de Ley establece que: “Es obligacion
de los adquirentes de bienes o usuarios de los servicios, exigir los comprobantes de crédito
fiscal, las facturas o documentos equivalentes autorizados por la Administracion Tributaria

y retirarlos del establecimiento o negocio Jel emisor”.

Ademas, el articulo 28 de la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes y
Prestacion de Servicios, establece que: “Exclusion como Contribuyentes por Volumen
de Ventas y Total de Activos. Estaran excluidos de la calidad de contribuyentes, quienes
hayan efectuado transferencias de bienes muebles corporales o prestaciones de servicios,
gravadas y exentas, en los doce meses anteriores por un monto menor a cincuenta mif
colones y cuando el total de su activo sea inferior a veinte mil colones. Si en el transcurso
de cualquier afio, las transferencias de bienes o prestaciones de servicios o el total del
activo de estos sujetos superan los montos seflalados, asumiran la calidad de

contribuyentes del impuesto, a partir del mes subsiguiente a aquel en que ello ocurra. La




i
Way
!

&) reccion General, en este caso, procedera a peticion del interesado o de oficio a inscribir
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como contribuyente...",

Asimismo, el articulo 79 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica "Formalizacion de Contratos” en su parrafo tercero;
establece: “La factura o documento equivalente debera ser exigida para todo tramite

pagos en las transacciones reguladas por esta Ley’

Finalmente, el articulo 91 del Codigo Municipal, prescribe: “Las erogaciones de fondos

deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero

para efectos de pago, salvo los gastos fijos debiiamente consignados en el presupuesto/

municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo’.

La seﬁora_ncargada de Contabilidad, en uso del

derecho a la defensa textualmente expuso que: “*““...asi mismo el articulo 119 del
Cadigo Tributario antes de la reforma publicada en el Diario Oficial numero 86, tomo 423,
del 14 de mayo 2019, establecia que el Recibo era un documento legal equivalente para
documentar las adquisiciones de bienes y servicios cuando estas eran realizadas con
sufetos excluidos de la calidad de contribuyentes, por lo que el recibo ha tenido figura legal
y por lo tanto un documento valido aceptable para documentar las adquisiciones de bienes
y servicios cuando estas se realizan con sujetos excluidos de la calidad de contribuyentes.
(...) Finalmente agregamos que se nos ha inculpado a Tesoreria y Contabilidad como Unicos
responsables de la aceptacion del recibo simple, cuando la aceptacion del docurmento fue
de la unidad que realizo las compras, que fue la que contrato al proveedor y el que recibio
el documento, cuando el documento pasa por Tesoreria y Contabilidad las adquisiciones
ya han sido materializadas por lo que la aceptacion de los documentos que soportan las
adquisiciones de los bienes y servicios es de la unidad que realizo el proceso de compra
que es el que deja establecido los requisitos de las adquisiciones en la orden de compra o

nn

contrato, es decir la Unidad de Adqlusiciones y Conlrataciones [nstitucional...

Por su parte, la representacion fiscal, al evacuar la audiencia conferida, de forma
generalizada expresd que: “““...En razon de lo expuesto, la representacion fiscal
considera que las argumentaciones planteadas en su defensa y la prueba agregada al
presente juicio de cuentas por los funcionarios actuantes no superan los hallazgos
encontrados, ya que, no aportan pruebas necesarias para desvirtuar los mismos, ya que ha
existido inobservancia a lo establecido en el articulo 195, Numeral 4° de la Constitucion de

LTEIET]

la Republica, el Codigo Municipal...
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De lo anteriormente expresado, se tiene que, la servidora actuante argumenté que:
el articulo 119 del Cédigo Tributario antes de la reforma publicada en el Diario Oficial
nimero 86, tomo 423, del 14 de mayo 2019, establecia que el Recibo era un documento
legal equivalente para documentar las adquisiciones de bienes y servicios cuando estas
eran realizadas con sujetos excluidos de la calidad de contribuyentes, por lo que el recibo
ha tenido figura legal y por lo tanto un doecumento valido aceptable para documentar las

adquisiciones de bienes y servicios cuando estas se realizan.

Por lo anteriormente expresado, es preciso aclarar que, una norma desde que entra
en vigencia, comienza a desplegar los efectos juridicos para lo que fue creada y a
la vez, se vuelve de caracter obligatorio, consecuentemente deben aplicarse y

exigirse.

Por otra parte, la Encargada de Contabilidad, expreso que fue inculpada como unica
responsable de la aceptacién del recibo simple, cuando la aceptacién del
documento fue de la unidad que realizo las compras, siendo esa unidad que contratd
al proveedor y el que recibid el documento y que cuando el documento llega a
Tesoreria y Contabilidad las adquisiciones ya han sido materializadas; por lo que la
aceptacion de los documentos que soportan las adquisiciones de los bienes y
servicios es de la unidad que realizé el proceso de compra y es quien deja
establecidos los requisitos de las adquisiciones en la orden de compra o contrato,

es decir la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional.

Ahora bien, al realizar el analisis de tipicidad tenemos que el auditor invoco el Art.
91 del Codigo Municipal, el cual contiene infracciones encaminadas a las funciones
propias que ejerce el Tesorero; sin embargo, en el caso que ahora nos ocupa, la
falta de exigencia de factura en las adquisiciones realizadas se le atribuye a la
seﬁora_quien fungié como Encargada de Contabilidad. Como
puede advertirse, estamos en presencia de un caso que adolece de tipicidad, ya
que tanto las funciones del Tesorero como las ejercidas por la Encargada de
Contabilidad, si bien es cierto, ambas son de caracter financiero, la responsabilidad
es completamente distinta; por ello, los suscritos Juzgadores concluimos que el
auditor faltd a la obligacion que le impone las Normas de Auditoria Gubernamental,
en aplicar la normativa correcta y en la identificacion del verdadero responsable de
la causa, que para el caso fue el Jefe de UACI y no fue mencionado; no asi la
enjuiciada en esta instancia. En adicion a lo anterior, también procedimos a revisar

el Archivo Corriente de Resultados (ACR-10) y tampoco se encuentra documento
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ca de forma inequivoca la imputacion a la sefiora

En razén de lo anterior, los suscritos Jueces garantes de la seguridad juridica y del

debido proceso legal, con base en lo dispuesto en el Art. 69 Inc. 1° de la Ley de |a
Corte de Cuentas de la Republica, el cual establece literalmente que: "Si por las

explicaciones dadas, pruebas de descargo pre

sentadas, o por los resultados de las
diligencias practicadas, se considerare que han sido suficientemente desvirtuados
los reparos, la Camara declarara desvanecida la responsabilidad consignada en el

juicio y absolvera al reparado, aprobando la gestion de este”;, determinando que es

procedente declarar desvanecida la Responsabilidad Administrativa atribuida vy

REPARO TRES - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

gastos y bienes municipales Infringie

Municipal. Reparoc atribuido a los senores Alcalde

mencionada en el presente proceso

Municipal

Sindica Municipal
Primer Regidar Propietario

Segundo Regidor Propietario,

Tercer Regidor Propietario y

Cuarta Regidora Propie

ARGUMENTO DE LAS PARTES

en uso

del derecho de defensa, literalmente manifestaron que: “*“*...La municipalidad dejo

de recibir los fondos del FODES desde el mes de junia 2020 hasta abnl 2021 de parte del

Gobierno Central, a causa de eso incurmmeos en impagos con el
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con recursos financieros suficientes no se le pagaron siete meses de junio a diciembre
2020, razén por la cual, 6l opté por no presentarse a la alcaldia municipal a sus labores,
partir de enero de 2021. Por consiguiente, y debido a no recibir FODES, durante el periodo
auditado, de enero a abril 2021, el Concejo Municipal no contrato los servicios profesionales
de Auditoria Interna, para no seguir cayendo en impagos, situacion que ustedes bien saben,
como Ente Fiscalizador del Estado. Por lo tanto, el hecho de no contratar Auditoria Interna,
no es por mala intencion, sino por falta de recursos; esperamos que ustedes tomen en
cuenta el recurso financiero asignado del FODES, que no recibimos durante 11 meses, a
partir del mes de Junio 2020 hasta Abril 2021; los ingresos propios, son insuficientes para
todos los compromisos adquiridos, asimismo, los impagos al Auditor Interno; sin embargo,
estamos conscientes que es necesario la contratacion de Auditor Interno para el control
interno de la administracién municipal. Prueba de esto, anexamos el contrato 2020 y ditimo

1"y

pago del Auditor Interno...

Por su parte, la representacion fiscal, al evacuar la audiencia conferida, de forma
generalizada expreso que: “““...En razén de lo expuesto, la representacion fiscal
considera que las argumentaciones planteadas en su defensa y la prueba agregada al
presente juicio de cuentas por los funcionarios actuantes no superan los hallazgos
encontrados, ya que, ho aportan pruebas necesarias para desvirtuar los mismos, ya que ha
existido inobservancia a lo establecido en el articulo 195, Numeral 4° de la Constitucion de

man

la Republica, el Codigo Municipal...

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Del analisis efectuado a la condicion, disposiciones legales, argumentos de los
servidores actuantes, opinion fiscal y Documentos de Auditoria, esta Camara hace

las siguientes consideraciones:

La condicion determina que: para el ejercicio fiscal 2021, el Concejo Municipal no
contratd Auditor Interno para efectos de control, vigilancia y fiscalizacion de los

ingresos, gastos y bienes municipales.

Del analisis realizado a la norma presuntamente infringida, encontramos que, el
articulo 106 del Cadigo Municipal, establece: “Los municipios con ingresos anuales
inferiores a cinco millones de colones o su equivalente en dolares de los Estados Unidos
de Ameérica, deberan lener auditoria interna, con autoridad e independencia organica y

funcional para ejercer el control, la vigilancia y la fiscalizacion de los ingresos, gastos y

bienes municipales. Estara sometida a las leyes y ordenanzas del municipio”.
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Por su parte, los senores:

al ejercer sus derecho de defensa, esencialmente manifestaron que:

swse  La municipalidad dejo de recibir los fondos del FODES desde el mes de junio 2020
hasta abril2021 de parte del Gobiernc Central, a causa de es0 INCUITIMOS e Impagos con
el Auditor Interno, al no contar con recursos financieros suficientes no se le pagaron siete
meses de junia a diciembre 2020, razon por la cual, el opto por no presentarse a la alcaldia
municipal a sus labores, a partir de enero de 2021, Por consiguiente, debido a no recibir
FODES, durante periodo auditado, de Enero a Abril 2021, el Concejo Municipal no contrato

los servicios profesionales de Auditoria nterna
(N

La representacién fiscal, al evacuar la audiencia confenda, de forma generalizada \\
expreso que, ‘considera que las argumentaciones planteadas en su defensa y la prueba

agregada al presente juicio de cuentas por las funcionarios actuantes no superan los

Constitucion de la Republica, el Codigo Municipal”

De los extremos expuestos con anterioridad, podemos advertir que, el hecho
reportado por el auditor, ha sido aceptado expresamente por los servidores
actuantes; argumentando que "a causa de no recibir el FODES de parte del \
Gobierno Central, cayeron en impago durante siete meses con el Auditor Interno,
por lo que dicho Auditor opto por no presentarse a trabajar a partir del mes de enero
de dos mil veintiunc. Que, por lo mismo, optaron por no contratar auditoria interna
para el periodo de enero a abril de dos mil veintiuno, para no velver a caer en
impago, por falta de capacidad financiera de la municipalidad. En el mismeo sentido
al revisar el Archivo Corriente de Resultado (ARC-10), se pudo verificar que de
fecha uno de junic de dos mil veintidos, fue presentada una nota suscrita por el
senor Secretario Municipal con Numero de REF-DARSA.EE 29/2022-023, de fecha
treinta de mayo del mismo ano, en donde manifesto también que no se contrataé

auditor interno por falta de disponibilidad de fondos”

Al respecto, es oportuno hacer enfasis en que la auditoria interna, es una actividad
independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida para agregar valor
a una organizacion para que cumpla sus objetivos, a traves del control interno por

medio del cual se asegurara el acatamiento de las normas legales, salvaguardar los
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recursos y bienes que integran el patrimonio publico, asegurar la obtencién de
informacion administrativa, financiera y operativa Gtil, confiable y oportuna para la
toma de decisiones, promover la eficiencia de las operaciones y lograr el
cumplimiento de los planes, programas y presupuestos, en concordancia con las
politicas prescritas y con los objetivosi y metas propuestas, asi como garantizar
razonablemente la rendicion de cuentas. Al no contratar los servicios de Auditor
Interno, en efecto infringieron lo regulado en el Art. 107 del Codigo Municipal;
omision que esta prevista en el Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, en el que se establece la responsabilidad por accién u omision de los
servidores y seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de
hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo. En consecuencia, es

procedente declarar a lugar la Responsabilidad Administrativa, contenida en el Art.

54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por inobservancia de Ley,

sancionandose de conformidad al Art. 107, del mismo cuerpo de Ley, a los sefores:

ebiendo pagar el equivalente al veinte por ciento de
su salario mensual; mencionada en el presente
proceso como Sindica Municipal, debiendo pagar el
equivalente al treinta por ciento de su salario mensual, ambos por haber

devengado salario durante el periodo examinado; y

debiendo pagar cada uno

de ellos, el equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo vigente, al
momento en que ocurrieron los hechos, por haber devengado dietas durante el

periodo examinado.

REPARO CUATRO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
NO SE CONTRATO SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA.

FUNDAMENTOS DE HECHO

La condicion determina que: para el ejercicio 2021, el Concejo Municipal no contrato
los servicios de auditoria externa para efectos de control, vigilancia y fiscalizacion
de los ingresos, gastos y bienes municipales, considerando que los ingresos fueron

de_[nfrmgiendo a criterio del auditor lo dispuesto en el Art. 107 del

Cadigo Municipal. Reparo atribuido a los sefiores:

Alcalde Municipal, mencionada en el presente
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comao Sindica Municipal
Primar Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario

Regidor Propietario vy

Cuarta Regidora Propietaria

ARGUMENTO DE LAS PARTES

en uso

del derecho de defensa, literalmente manifestaron que: “*“...Respuesta del Concejo

Municipal con re 2 al Reparo Numero 4. No se conltrato los servicio:

Auditoria Externa en periodo la municipalidad no recibio 10s fone

sde el mes de junio 2020 hasta abril :

porgue el Gobiermno Central dejo de real

las transferencias del fondo antes mencionadod [0S ingre

JS PropIos SOn mummaos, por esd

razan se tuva que fomar la d de no contratar Auditoria Externa. es mas. la fal

WO a lomar dec >ortar o des

1 G [ admirif oy
operativo, ya que San Pedro Fuxtla, es un municipio de extrema po [0S 1Ngreso

que se generan son exlremadamente bajos, Asinmusmo, es de tomar en cuenta, que, en
relacion a la condicion donde dice: considerando que o8

onversion le cf salvador, hacen un |

al ser la «

que no es equivalente a los iNgresos anuales supe o millones de color

que son pruebas sustantiv Somaos de la opi

1017 (L ira efectos de control, vigilanci:

1stos v bienes municipales es la Corte de Cuentas, el ente

fiscalizacion de los ingresos, g:

la Audiforia Externa

lamente da Opinion a Jos Estacdos

Financieros...

Por su parte la representacion fiscal, al evacuar la audiencia conferida, de forma

es planteaclas en si

a gue, no aportan pruebas necesarias para

desvirtuar los mismos, ya que ha existido inobservancia a lo establecido en el articula 195

digo Mu

Numeral 4° de la Constitucion de fa Republica

FUNDAMENTOS DE DERECHO.
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Del analisis efectuado a la condicion, disposiciones legales, argumentos de los
servidores actuantes, Documentos de Auditoria y opinion fiscal, esta Camara hace

las siguientes consideraciones:

Para el ejercicio 2021, el Concejo Municipal no contrato los servicios de auditoria

externa para efectos de control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y

bienes municipales, considerando que los ingresos fueron de

del derecho de defensa, esencialmente expresaron: “““...No se contrato los servicios
profesionales de Auditoria Externa en periodo 2021, porque la municipalidad no recibic los
fondos del FODES desde el mes de junio 2020 hasta abril 2021 ya que los ingresos propios

son minimos (...). Asimismo, es de tomar en cuenta, que, en relacién a la condicion donde

dice: considerando que los ingresos fueron de al ser la conversion a colones

de El Salvador, hacen un total dg santidad que no es equivalente a los
ingresos anuales superiores a cinco millones de colones, ya que son pruebas

sustantivas...”"”".

Por su parte, la representacion fiscal, al evacuar la audiencia conferida, de forma
generalizada expreso que: “"““...considera que las argumentaciones planteadas en su
defensa y la prueba agregada al presente juicio de cuentas por los funcionarios actuantes
no superan los hallazgos enconirados, ya que, no aportan pruebas necesarias para
desvirtuar los mismos, ya que ha existido inobservancia a lo establecido en el articulo 195,

1N

Numeral 4° de la Constitucion de la Republica, el Codigo Municipal...

Al hacer uso del derecho de defensa, los servidores actuantes suscriptores del
escrito vinculados al presente reparo, enfatizaron en dos situaciones: en primer
lugar, aceptaron el hecho contenido en la condicion del presente reparo, que
consiste en que no contrataron los servicios de auditoria externa, durante el periodo
auditado, argumentando que fue debido a la falta de disponibilidad financiera, ya
que desde el mes de junio de dos mil veinte, no percibieron el FODES otorgado por
el Gobierno Central; y. en segundo lugar, manifestaron que, en la condicion del

reparo sostuvieron que los ingresos que obtuvo la municipalidad, fue de
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pero, al hacer la conversion de dolar a colones

totalizan
cantidad que no es equivalente a

anuales superiores a cinco millones de colones, como lo establece la norma

En ese sentido, al hacer el analisis respectivo a la norma presuntamente incumplida \
se obtuvo gue el articulo 107 del Cadigo Municipal, establece gue: "Los municipios \
con ingresos anuales superiores a cinco millones de colones o su equivalente en
dolares de los Estados Unidos de América, deberan contratar un auditor externo

yara efectos de control, vigilancia vy fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes/
p . ¢ Y

municipales

Al realizar el analisis a los Documentos de Auditoria, (ACR-10) resulta, que no corre
agregado documento alguno relacionado al presente hallazgo, Por lo que, de

conformidad al articulo 80 numeral primero de las normas de Auditoria

Gubernamental, la Condicion reportada por los auditores, no se encuentra

sustentada en documentos de auditoria, no siendo posible constatar los hechos
establecidos en el presente reparo. Por lo que no contando con mas evidencia, nos
guedamos cortos, unicamente con el dato contenido en la condicion y lo establecido
en el Art. 107 del codigo Municipal invocado por los servidores, en el sentida de que
los ingresos obtenidos para el ejercicio 2021, al hacer la conversion de la cantidad
en dolar a colon como lo regula la disposicion antes dicha, no llega a la cantidad

establecida como minimo requisito para la contratacion de los servicios de los

SErviclos de auditoria externa de

25

qye

En ese

contexto, se hace necesario referirnos al Derecho a la presuncion de inocencia

L

regulado en el Art. 12 de la Constitucion de la Republica, que consiste en que,
cuando el Estado pretenda hacer uso del derecho a imponer una sancion
administrativa u otro tipo de penas a causa de hechos delictivos cometidos, dicha
condicion se debe probar, sin dejar duda alguna sobre la existencia del hecho y la
culpabilidad del actor de |a infraccion Ademas, es preciso recalcar, que la carga de
la prueba del hecho y la participacion del encausado corresponde al Estado. En
consecuencia, se ha concluido en que el Art. 107 del Codigo Municipal, invocado

comao criterio en fase de Auditoria con el que luego se tipifico la conducta de los
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reparados para la imputacion de los mismos, no ha sufrido ninguna inobservancia;
por lo que los suscritos Jueces garantes de la seguridad juridica y del debido
proceso legal, con base en lo dispuesto en el Art. 69 Inc. 1° de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, el cual establece literalmente que: “Si por las
explicaciones dadas, pruebas de descargo presentadas, o por los resultados de las
diligencias practicadas, se considerare que han sido suficientemente desvirtuados
los reparos, la Camara declarara desvanecida la responsabilidad consignada en el
juicio y absolvera al reparado, aprobando la gestion de éste”; determinando que es
procedente declarar desvanecida la Responsabilidad Administrativa atribuida y
consecuentemente, absolver a los senores:

mencionada en el presente proceso com

Sindica Municipal,

REPARO CINCO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 'Y PATRIMONIAL.
DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS.

FUNDAMENTOS DE HECHO

La condicién determina que: se realizaron gastos por un monto de-del
Programa denominado: "AYUDA ALIMENTARIA A FAMILIAS DE EXTREMA
POBREZA DEL MUNICIPIQ"; gastos que no corresponden a gastos estipulados en
los objetivos del programa. Infringiendo a criterio del auditor lo dispuesto en el
Acuerdo UNO de sesion Ordinaria de fecha 14-1-2021 numeral 13; Arts. 12 del
Reglamento de la Ley del Fondo de Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios
y 31 numeral 4 del Coédigo Municipal. Reparo atribuido a los ser’iores:-

_ Alcalde Municipal,

mencionada en el presente proceso como

Sindica
Municipal, Sindica Municipal, Primer
Regidor Propietario, Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidor

Propietario y Cuarta Regidora Propietaria.

ARGUMENTO DE LAS PARTES.
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del derecho de defensa, literalmente manifestaron que: ““*“...En el "PROGRAMA DE
AYUDA ALIMENTARIA A FAMILIAS DE EXTREMA POBREZA'. en la condicion dice
gastos gue no cotresponden a gastos estipulados en los objetivos del programa. A nuestro
analisis esta mal planteado En relacion a los gastos de almuerzos, bebidas y refrigerios
En los Objetivos Generales y Especificos, donde manifiestan el equipo de auditores que
textualmente no dice. almuerzos, bebidas y refrigerios. La semantica de palabra
ALIMENTARIA (adjetivo: De la alimentacion o relacionado con ella. Alimentar, verbo
transitorio; Dar comida y bebida). EL "PROGRAMA DE AYUDA ALIMENTARIA A FAMILIAS
DE EXTREMA POBREZA" En la hoja de Presupuesto segun Descripcion se describe
refrigerios y pago por servicios de sonido segun detalle a folios 79, en Pliego de Reparos
Objetivo Especifico en sus dos ultimos parrafos dice textualmente: Crganizar un espacio
de sano esparcimiento para apoyar el aspecto psicologico de las personas gue se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, La aclividad gue realizamos como administracion
municipal fue organizar un espacio de sano esparcimiento brindarles almuerzos, bebidas y
refrigerios y agasajo, asi mismo las personas beneficiadas se les ayuda psicologicamente

JUSTIFICACION. En Inciso segundo en su parrafo primero y segundo Dice textualmente

Por estas circunstancias la Municipalidad de San Pedro Puxtla toma a bien el poder brindar

apoyo con productos (servictos, bienes elc.) alimenticios (nulritivos, carnosos, jugosos,
stculento, apelifivo etc.). En Inciso Terceio en su parrafo primero y segundo dice! En la
creacion de perfil de este programa se toma en cuenta tanto el aspecto alimentario comao
aspecto psicologico de las personas. El equipo de auditores no fue amplio en e/ criterio del
significado de la palabra ALIMENTARIA y el espacio de sano esparcimiento, la cantidad de
los gastos no es relevante. "PROGRAMA DE AYUDA ALIMENTARIA A FAMILIAS DE
EXTREMA FOBREZA DEL MUNICIPIO" Objetivo Especifico’ Realizar la adquisicion de
vivires para ser entregados a familias de escasos recursos dentro del municipio. Designar
personal para el proceso de pesado y empaquetado igualitario para los beneficiarios
Organizar un espacio de sano esparcimiento para apoyar el aspeclo psicologico de
personas que se encuentra en situacion vulnerabilidad. JUSTIFICACION. En la actualidad
debido al crecimiento constante del alto costo de la vida, la falla de empleo con salarios
dignos y el alza constante de la canasta bésica, se hace cada vez mas dificil para muchas
familias poder obtener lo necesario para subsistir de manera digna, sobre todo a las
personas que son de escasos recursos y se encuentran en edades avanzadas, madres
saolteras que muy dificilmente logran sacar sus hjjos adelante y todo esta situacion no es
ajena de conocimiento en ningun Municipio a nivel nacional. Por estas circunstancias la
Municipalidad de San Pedro Puxtla toma a bien el poder brindar un apoyo con productos
alimenticios a estas personas gue se eticuentran padeciendo de estas circunstancias de la

vida, debido a esto nace el programa "AYUDA A FAMILIAS DE EXTREMA POBREZA DEL
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MUNICIPIO". El cual consiste en la asignacion de fondos para compra de viveres, para ser
entregados a cada familia que lo necesite en el Municipio. En la creacion de perfil de este
programa se toma en cuenta tanto el aspecto alimentario como aspecto psicologico de las
personas ya que ademas de brindarles una canasta alimenticia se busca darles un respiro
de la situacion que viven dia a dia brindandoles un espacio de sana diversion durante el
evento de entrega, todo esto lleva a un proceso de ejecucion que requiere apoyo de
personal y fondos para ejecutar sus pasos y brindar asi los beneficios a la poblacion. En lo
que respecta con el gasto del servicio de transmision en vivo de radio en la hoja se describe!
Pago de Servicios de Sonido y Amerizaje de Eventos de Entregas de Viveres. Se debio a
que la administracion municipal tomo la decision de contratar el servicio de radio, por el
numero de personas 300, por lo cual no se podia estar gritando mediante al listado y
ordenar mediante sectores o cantones (caserios). La municipalidad no cuenta con aparatos
de sonido y por eso tomamos bien adquirir el servicio de radio. Lo cual también conlleva a

la transparencia Municipal. Se anexa documentacién de respaldo para su verificacion.

La representacion fiscal, por su parte al evacuar la audiencia conferida expreso que:
wui  considera que las argumentaciones planteadas en su defensa y la prueba agregada
al presente juicio de cuentas por los funcionarios actuantes no superan los hallazgos
encontradas, ya que, no aportan pruebas necesarias para desvirtuar los mismos, ya que ha
existido inobservancia a lo establecido en el articulo 195, Numeral 4° de la Constitucion de
la Repiiblica, el Cédigo Municipal, el cual establece en el articulo 57 que “Los miembros del
Concejo, secretarios del Concejo, Tesoreros, Gerente, Auditor Interno, Directores o jefes
de las distintas dependencias de la administracion municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderén individualmente por abuso de poder, por accion en aplicacion de la
Ley o por violacién a la misma’, la Ordenanza Municipal respectiva, y la Ley de Desarrollo
de la Comunidad y su Reglamento, sus Estatutos y demas normativa legal aplicable, en
vista de no haber cumplido con las funciones establecidas en dichos cuerpos normativos

19811

en el desemperio de 5us cargos...
FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Del analisis efectuado a la condicién, disposiciones legales, argumentos de los
servidores actuantes, Documentos de Auditoria y opinion fiscal, esta Camara hace

las siguientes consideraciones:

En la condicion se establecio que, se realizaron gastos por un monto de-
del Programa denominado: “AYUDA ALIMENTARIA A FAMILIAS DE EXTREMA
POBREZA DEL MUNICIPIO"; gastos que no corresponden a gastos estipulados en




s objetivos del programa
de servicios de transmision en vivo a traves de pagina web de CIS Radio para la
entregad e viveres en Caserios, Colonias, Barrios y Cantones del Municipio, por la

cantidad de

financiados con Fondos Propios. b) Suministro de 200 almuerzos para personas de

la tercera edad del municipio, por la cantidad de

financiado con el FODES. ¢

Suministro de 157 refrigerios en evento de reparto de viveres para personas de laf
b r

tercera edad, por la cantidad de

financiado con FODES:; totalizando la

cantidad de

Del analisis realizado a la legislacion presuntamente infringida, se tiene en primel \
lugar que: segun Acta Numero UNO de Sesion Ordinaria, de fecha catorce de enero
de dos mil veintiuno, se aprobd en el numeral 13 el perfil del programa Ayuda
Alimentaria a Familias de Extrema Pobreza del Municipio, el cual contiene los
objetivo generales y especificos del programa, estableciendo en el Objetivo General
la Asignacion presupuestaria y personal necesario para la ejecucion de todos los
procesos necesarios para poder llevar ayuda alimentaria a las familias que esten en

situacion de extrema pobreza en el municipio; y, en los Objetivos Especificos

contiene la adquisicion de viveres para ser entregados a familias de

recursos dentro del municipio y la designacion de personal para el proceso de
pesado y empaquetado de viveres, formando asi un paquete igualitario para todos
los beneficiarios; y, ademas. organizar un espacio de sano esparcimiento para
apoyar el aspecto psicologico de las personas gue se encuentran en situacion de

vulnerabilidad”, Asimismo, el Art. 12 inc. 4” del Reglamento de

a Ley del Fondo de
Desarrollo Economico y Social de los Municipios, establece que: "Los Concejos

Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente

OS recursos
asignados en una forma transparente, caso contrario responderan conforme a la ley
pertinente, por el mal uso de dichos fondos' y finalmente, el Art. 31 numeral 4 que
establece: "Realizar la administracion municipal con transparencia, austerdad

eficiencia y eficacia”
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En ese sentido podemos estimar que, en el Acta Uno en Sesion Ordinaria de fecha
catorce de enero de dos mil veintiuno, se aprobé el programa antes mencionado y
se incluyo, asignacion presupuestaria y personal necesario para la ejecucion de
todos los procesos necesarios para poder llevar ayuda alimentaria; asi como
tambien, la adquisicion de viveres para ser entregados a familias de escasos
recursos dentro del municipio, designar personal para el proceso de pesado y
empaquetade de viveres formando asi un paquete igualitario para todos los
beneficiarios y ademas, organizar un espacio de sano esparcimiento para apoyar
el aspecto psicologico de las personas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad; en ese contexto, se determina que para los juzgadores, lo anterior

no constituye norma infringida.

En ese orden de ideas, tambien podemos apreciar que, tanto el Art. 12 del
Reglamento de la Ley del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los
Municipios, como el Art. 31 numeral 4 del Codige Municipal, ambos, unicamente de
forma general, establecen responsabilidades para los Concejos Municipales, razon
por la cual las referidas disposiciones no constituyen criterio para establecer una

sancion.

Por su parte los sefiores:

n sus caracter personal, al ejercer el derecho de defensa, esencialmente

expresaron que: “““...En el "PROGRAMA DE AYUDA ALIMENTARIA A FAMILIAS DE

EXTREMA POBREZA" en la condicion dice: gastos que no corresponden a gastos
estipulados en los objetivos del programa. A nuestro andlisis esta mal planteado. En
relacion a los gastos de almuerzos, bebidas y refrigerios. En los Objetivos Generales y

Especificos, donde manifiestan el equipo de auditores que textualmente no_dice:

almuerzos, bebidas y refrigerios. La semantica de palabra ALIMENTARIA (adjetivo: De la

alimentacién o relacionado con ella. Alimentar, verbo transitorio: Dar comida y bebida). EL
‘PROGRAMA DE AYUDA ALIMENTARIA A FAMILIAS DE EXTREMA POBREZA'. En la
hoja de Presupuesta segtin Descripcion se describe refrigerios y pago por servicios de
sonido segtin detalle a folios 79, en el Pliego de Reparos. Objetivo Especifico en sus dos
ulfimos parrafos dice textualmente: Organizar un espacio de sano esparcimiento para
apoyar el aspecto psicoldgico de las personas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad. La actividad que realizamos como administracion municipal fue organizar un

espacio de sano esparcimiento brindarles almuerzos, bebidas y refrigerios y agasajo, asi

mismo las personas beneficiadas se les ayuda psicolégicamernte
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ara esta Camara, es importante realizar la valoracion a los argumentoSQ

presentados por los servidores actuantes, quienes, en su defensa manifestaron que
en los Objetivos Generales y Especificos del "PROGRAMA DE AYUDA
ALIMENTARIA A FAMILIAS DE EXTREMA POBREZA" y Hoja de Presupuesto, se
describe con claridad comida, refrigerios y pago por servicios de sonido y
especialmente en el Objetivo Especifico textualmente se refiere a Organizar un
espacio de sano esparcimiento para apoyar el aspecto psicologico de las personas

gue se encuentran en situacion de vulnerabilidad

En ese contexto, es importante advertir que el Art. 80 de las Normas de Auditoria
Gubernamental (NAG), contiene los Atributos del Hallazgo y especialmente el
numeral 2 determina el CRITERIO O NORMATIVA, aplicable al concepto vertido en
la condicion del hallazgo, que consiste en la disposicién legal, reglamentaria

ordenanza y otra normativa técnica aplicable que ha sido incumplida.

Por lo anterior, se considera que el esquema planteado en el reparo que nos ocupa,
no establece con la exactitud y precision como es exigido, cual es el acto ilicito
cometido que conlleve a la responsabilidad administrativa y patrimonial que se
pretende atribuir; ya que el hecho descrito o planteado en la condicion debe encajar
con la normativa presuntamente incumplida, para que sea tipico; tipicidad sin la cual
no es posible determinar ninguna clase de responsabilidad, por carecer de los
elementos basicos y esenciales que todo proceso punitivo constitucionalmente

configurado debe contener.

Para el caso, es pertinente y oportuno explicar que la tipicidad, como categoria
juridica, es considerada como una operacion mediante la cual un hecho que se ha
producido en la realidad, se adecue dentro del supuesto de hecho que describe la
norma; es decir, el encuadramiento de este con el tipo previsto, o sea la tipicidad
consiste en la cualidad que se atribuye a un comportamiento cuando es subsumible
en el supuesto de hecho de una norma, por ello se debe ser cuidadoso de que el
hecho descrito como violatorio encaje con la disposiciones legales invocadas como
infringidas; pues de ello desprende la descripcion general de acciones antijuridicas
que permite la seleccion inmediata entre los ilicitos punibles y los no punibles.

En ese contexto, para los suscritos Jueces de Cuentas, de forma unanime
consideramos que existe incangruencia entre el hecho expresado en |a condicion y
el criterio aplicado, por no satisfacer las exigencias de predeterminacion de |a

conducta infractora que exige el principio de tipicidad considerando que, en las

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http:liwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




30

disposiciones presuntamente infringidas, no se desprende descripcion alguna de
conductas de accion u omision que los servidores deberian haber cumplido. Por lo
anterior, se debe recalcar que tanto el hecho como la normativa de la forma
invocada no son suficientes para creer que se configura la conducta deseada para

declarar ya sea la Responsabilidad Administrativa o Patrimonial.

En definitiva, contrario a lo expresado por la representacion Fiscal, a juicio de los
suscritos, de la normativa mencionada como presuntamente infringida tenemos el
Acta Nimero UNO de la Sesion Ordinaria de fecha catorce de enero de dos mil
veintiuno, en la cual tal como muy bien lo alegan en su escrito los servidores
actuantes, los gastos realizados se encuentran mencionados, tanto en los Objetivos
General como en el Especifico, la Justificacién y la hoja de Presupuesto del
“PROGRAMA DE AYUDA ALIMENTARIA A FAMILIAS DE EXTREMA POBREZA',
criterio que de manera unanime comparte esta Camara en favor de los enjuiciados.
Asi también, que los articulos 12 del Reglamento de la Ley del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios y 31 del Cédigo Municipal, no
predeterminan conductas, sino mas bien advierten responsabilidades a los
Concejos Municipales. Por ello, los suscritos Jueces garantes de la seguridad
juridica y del debido proceso, con base en lo dispuesto en el Art. 69 Inc. 1° de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el cual establece literalmente que: “Si
por las explicaciones dadas, pruebas de descargo presentadas, o por los resultados
de las diligencias practicadas, se considerare que han sido suficientemente
desvirtuados los reparos, la Camara declarara desvanecida la responsabilidad
consignada en el juicio y absolvera al reparado, aprobando la gestion de éste’;
determinando que es procedente declarar desvanecida la Responsabilidad

Patrimonial atribuida y consecuentemente, absolver a los sefores: -

mencionada en el presente proceso

Sindica Municipal,

cantidad de

en concepto de Responsabilidad Patrimonial. Asimismo, no existiendo

inobservancia de disposiciones legales, reglamentarias o incumplimiento de
funciones de las contenidas en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica, ni por accién u omisiéon como lo establece el Art. 61 del mismo cuerpo
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a

e Ley, es procedente declarar desvanecida la Responsabilidad Administrativa y ent
consecuencia emitir un fallo absolutorio, a favor de los senores anteriormente

mencionados

REPARO SEIS - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

FALTA DE PUBLICACION DE LA PROGRAMACION ANUAL DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES.

FUNDAMENTOS DE HECHO

La condicion determina que: a) No se realizo la publicacion en el Sistema
Electronico de Compras Publicas (COMPRASAL), la Programacion Anual de

Adquisiciones y Contrataciones cor

spondientes al ejercicio fiscal 2027

b) No se realizo la publicacion en COMPRASAL de la programacion Anual por las
adquisiciones de bienes y semvicios por un monto da-‘_ segun detalle
agregado a folios 46 vuelto. en el Pliego de Reparos. Infringiendo a criterio del
auditor lo dispuesto en el Art. 10 lteral "d" de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Publica y Arts. 12 literal "C" y 16 del

Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion

Publica. Reparo atribuido a los senores Alcalde

Municipal mencionada en el presente proceso

comao Sindica Municipal,
Primer Regidor Propietario
Segundo Regidor Propietario
Tercer Regidor Propietario
Regidora Propietaria y Jefe de la Unidad

de Adquisiciones y Contrataciones Institucional

ARGUMENTO DE LAS PARTES

| os sencres

ejercer el derecho de defensa, argumentaron que: “““...Er I R
a\-'t,'.*n:'_.‘:'f_.‘- 7 Lg '-.'.'-’.":_.'.-','3i_-'-'r..’--'--" -Z.‘-’:'_,.’J_.-‘."'ir'-’-’-':'..' que al .'rr:_'.'_'-'rj_.'l_-'..'.'-‘.""’-‘-’f al Ar ._ \ _'.r_’-;, jef

Reglamento de la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la Administracion Fublica,

referente

acion de la Programacion Anual de Adgui:
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de 2021, corresponde al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
nombrado, sin embargo, se tomara en cuenta la observacion para no volver reincidir en lo

1M

antes incumplido...

Por su parte, la representacion fiscal, al evacuar la audiencia conferida expreso que:
s considera que las argumentaciones planteadas en su defensa y la prueba agregada
al presente juicio de cuentas por los funcionarios actuantes no superan los hallazgos
encontrados, ya que, no aportan pruebas necesarias para desvirtuar los mismos {(...). El
Cédigo Municipal, establece en el articulo 57 que “Los miembros del Concejo, secretarios
del Concejo. Tesoreros, Gerente, Auditor Interno, Directores o jefes de las distintas
dependencias de la administracion municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accion en aplicacion de la Ley o por violacion a la
misma" la Ordenanza Municipal respectiva, y la Ley de Desarrollo de la Comunidad y su

11319y

Reglamento, sus Estatutos y demas normaeitiva legal aplicable...
FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Del analisis efectuado a la condicion, disposiciones legales, argumentos de los
servidores actuantes, Documentos de Auditoria y opinion fiscal, esta Camara hace

las siguientes consideraciones:

En la condicion se establecid que: a) No se realizo la publicacion en el Sistema
Electronico de Compras Publicas (COMPRASAL), la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones correspondientes al ejercicio fiscal 2021.

b) No se realizé la publicacion en COMPRASAL de la programacion Anual por las

adquisiciones de bienes y servicios por un monto de-

Del analisis realizado a la normativa en la que se fundamenta el presente reparo, se
tiene que, en el Art. 10 LACAP, ha establecido que la UACI estara a cargo de un
Jefe, quien sera nombrado por el titular y que dentro de sus atribuciones en el literal
“d", esta la de elaborar en coordinacion con la Unidad Financiera Institucional, la
programacion anual de compras, las adquisiciones y contrataciones de obras,
bienes y servicios.

El Art. 12 literal “c" del Reglamento del cuerpo de Ley en referencia se tiene que
como una de las obligaciones del Jefe: de la UACI esta la de publicar y actualizar
toda la informacion institucional requerida en el Registro, conforme lo dispuesto en

la Ley y el Reglamento de la misma Ley.
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oy

b~ -
®™inalmente, el Articulo 16 del mismo Reglamento establece, que las instituciones, <

mas tardar treinta dias calendario después que su presupuesto haya sido aprobado

por la Asamblea Legislativa o en su caso, por los Concejos Municipales, pondran a

disposicion del publico su programacion anual de adquisiciones y contrataciones del
periodo presupuestario siguiente. Que, la misma debera ser publicada integramente
en el Sistema Electronico de Compras Publicas y, ademas, podran utilizar las
carteleras institucionales o los medios de comunicacion fisicos o tecnologicos de la

Institucion.

Al respecto, los servidores actuantes en el ejercicio al derecho de defensa,
esencialmente expresaron: ““*“...el incumplimiento al Art. 12 y 16 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion FPublica, referente a la no
publicacion de la Programacion Anual de Adquisiciones del ejercicio fiscal de 2021,
corresponde al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Conlrataciones [nstitucional
nombrado..."""".

En cuanto ello, la representacion fiscal, al evacuar la audiencia conferida expreso
que: “““...considera gque las argumentaciones planteadas en su defensa y la prueba
agregada al presente juicio de cuentas por los funcionarios actuantes no superan los
hallazgos encontrados, ya que, no aportan pruebas necesarias para desvirtuar los

LERiE S

misSmaos. ..

Establecido lo anterior, es importante expresar que, al verificar los Documentos de
Auditoria, especificamente el Archivo Corriente de Resultados (ACR-10. 7), se pudo
constatar el cumplimiento a lo regulado en el Art. 72 de las Normas de Auditoria
Gubernamental, en el sentido de gue el auditor obtuvo la evidencia pertinente y
oportuna, para sustentar sus conclusiones sobre una base objetiva y real respecto
al presente reparo; ya que en ese archivo, se encuentra agregada una nota de fecha
veintidos de junio de dos mil veintidos, suscrita por la Encargada de UACI, por medio
de la cual hizo del conocimiento gue. en cumplimiento a la informacion solicitada
por auditoria, “Ha buscado documentacion relacionada a la publicacion realizada en
COMPRASAL; y no ha encontrado nada en el archivo que se lleva en la unidad™
aunado a lo expresado por los servidores actuantes, quienes en el ejercicio del
derecho de defensa, Unicamente expresaron, 'que esa responsabilidad le
corresponde al Jefe de la UACI". Sin embargo, el Art. 16 del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, implica gue los
Concejos Municipales, pondran a disposicion del publico su programacion anual de

adquisiciones y contrataciones del periodo presupuestario siguiente.
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Establecido lo anterior, tenemos que en virtud del principio de jerarquia
administrativa los mandos superiores poseen poderes implicitos en la organizacion
manifestaciones ordinarias que se les denomina "poder de mando" o "direccion’,
cuyas facultades son necesarias para el logro de los fines que a cada institucion le
corresponde cumplir de acuerdo a su naturaleza; ademas de ello, lo que implica el
principio de culpabilidad, al dilucidarse a la luz del interés general, ya que en toda
situacion, en que el Derecho sancionador se encamina a la proteccion del interes
publico, como pilar fundamental del mismo, para el caso, el Concejo Municipal, no
velo por el cumplimiento de los deberes del Jefe de UACI, tal como lo manifesto el
auditor. Infringiendo lo regulado en el Art. 10 LACAP; 12 literal "c” y 16 RELACAP;
omision que esta prevista en el Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, que, en lo concerniente, seran responsables no solo por sus acciones
sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo. En

consecuencia, es procedente declarar a lugar la Responsabilidad Administrativa,

contenida en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por

inohservancia de Ley, sancionandose de conformidad al Art. 107, del mismo cuerpo

de Ley, a los senores: debiendo pagar el equivalente al
veinte por ciento de su salario mensual;

mencionada en el presente proceso como

agar el equivalente al treinta por ciento de su salario mensual; y
_ debiendo pagar el equivalente al treinta por ciento de su

salario mensual; todos por haber devengado salario durante el periodo examinado;

debiendo pagar cada uno de ellos, el equivalente al cincuenta por

ciento de un salario minimo vigente, al momento en que ocurrieron los hechos, por

haber devengado dietas durante el periodo examinado.

REPARO SIETE - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
FALTA DE DEVENGAMIENTO DE HECHOS ECONOMICOS.

FUNDAMENTOS DE HECHO

La condicion determina que: al revisar los Estados Financieros, la afectacion del

Presupuesto 2021 a través de hechos econdmicos 2020, detallados asi: a) La
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Municipalidad efectud pagos por la cantidad d-que correspondian

Programas Sociales del ejercicio fiscal 2020, afectando el presupuesto 2021. b)

Comprobamos que existié gastos por un monto de -para suministro de
combustible, durante el mes de noviembre de 2020, el cual fue registrado el
devengamiento y pago en el mes de enero de 2021; conforme a detalle del gasto
que corre agregado a folios 47 vueltos. Infringiendo a criterio del auditor lo
dispuesto en los Arts, 12 y 108 de la Ley Organica Financiera de la Administracion
Pulblica; 191 del Reglamento de la Ley Organica Financiera de la Administracion
Publica y Literal B) del Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera

Integrado. Reparo atribuido a la seﬁora_

Encargada de Contabilidad.

ARGUMENTO DE LAS PARTES

La seﬁor_al ejercer el derecho de defensa, .,

iirin

literalmente argumento que ...En relacion a esta deficiencia se hace mencion a que
el subsistema Tesoreria y de contabilidad son las areas que integran las operaciones
presupuestarias del presdpuesto egjecutado en la municipalidad, ya que de acuerdo al
articulo 72, de Cadigo Municipal, los Municipios desarrollaran st actuacion administrativa y
de gobierno por un presupuesto de ingresos y egresos, Luego el articulo 10, literal 'e”, de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica textualmente dice
la UAC! estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por el Utulay de fa institucion; quien
debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente ley, y sus
atribuciones seran las siguientes, e) Venficar la asighacion presupuestaria, previo a la

iniciacion de todo proceso adquisitiva. Tambien el articulo 19, inciso 1 de la misma ley
LACAPR, define el ntular de la institucion o la persona designada por este, esta en la
obligacion de dar seguimiento a la actuacion de los suballernos y sera responsable por la
negligencia en que incurriere en la observancia de esta obligacion. Si hubiere indicio de la
comision de algun delito por parte de los subalternos en el cumplimiento de sus funciones
debera comunicarse de inmediato a la autondad competente para no ncurnr en
responsabilidad por la omision del aviso correspondiente. Las areas de Tesoreria y
Contabilidad son las unidades integradores de las decisiones de la aamimstracion en la
gjecucion de sus operaciones financieras. Por lo tanto. el que estos documentos no se
registraran en la contabilidad no fue responsabllidad directa de estas areas, ya que eslas
operaciones financieras se originaron en otras areas productos de las decisiones de la
administracion en la ejecucion del presupuesto de eqgresos. Se pueds observar en los
comprobantes contables que la postergacion en el registro de los hechos economicos en el

sistema SAFIM, no fue negligencia de las unidades de Tesoreria y Contabilidad, segun
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estos comprobantes el devengado, el pagado, y la emision del cheque fueron registrados
en la misma fecha, que fue en la fecha en la que se recibieron los documentos de las
operaciones de los gastos, ya que eslos procesos no nacieron en Tesoreria ni en
Contabilidad, si no que fueron producto de un requerimiento de compra originado en otra
area y que luego fue malerializada en la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, cuya responsabilidad de velar porque esta unidad realizara los
procesos de adquisicion tal y como lo establece la ley LACAP fue del alcalde municipal
como titular de la administracién municipal, tal y como lo dice el articulo 19 de la ley LACAP.
Por lo tanto, si bien es cierto que los hechos economicos fueron postergados, esta
deficiencia no fue culpa de las unidades de Tesoreria y Contabilidad, ya que estas son
unidades integradoras de los hechos econémicos histéricos sucedidos y que son las
unidades en donde se generan los Estados Financieros que muestran la gestion de la
administracion municipal Se anexan Documentos para verificar la fecha en que fueron

entregados los documentos y por ende en la misma fecha registrados en SAFIM...

LTt

La representacion fiscal, por su parte, expresé que: ...considera que las
argumentaciones planteadas en su defensa y la prueba agregada al presente juicio de
cuentas por los funcionarios actuantes no superan los hallazgos encontrados, ya que, no
aportan pruebas necesarias para desvirtuar los mismos, ya que ha existido inobservancia

a lo establecido en el articulo 195, Numeral 4° de la Constitucion de la Republica y el Codigo

Municipal...

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Del analisis efectuado a la condicion, disposiciones legales, Documentos de
Auditoria, argumentos de la servidora actuante, verificacion de anexos y opinion

fiscal, esta Camara hace las siguientes consideraciones:

La condicion determina que: al revisar los Estados Financieros, la afectacion del
Presupuesto 2021 a través de hechos economicos 2020, detallados asi: a) La
Municipalidad efectué pagos por la cantidad de -que correspondian a
Programas Sociales del ejercicio fiscal 2020, afectando el presupuesto 2021. b)
Comprobamos que existid gastos por un monto de-para suministro de
combustible, durante el mes de noviembre de 2020, el cual fue registrado el
devengamiento y pago en el mes de enero de 2021.

Del estudio realizado a la normativa presuntamente infringida se tiene que, en

primer lugar, la Ley a la que se hace referencia en el Criterio establecido en el
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establece en el Art. 12 que: "El ejercicio financiero fiscal inicia el 1° de enero y termina el
31 de diciembre de cada ano’

En cuanto al Art. 108 de la misma Ley, este establece que: "Los estados financieros
elaborados por las nstituciones del sector publico, incluiran fodas las operaciones y
transacciones sujetas a cuantificacion y registro en términos monetarios, asi como también
las recursos financieros y materales.”

El Art. 191 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado establece: "En relacion con el Art 12 de la Ley Organica. el periodo contable
coincidira con el gjercicio financiero fiscal, es decir del 1 de enero al 31 de diciembre de
cada afno’.

Finalmente, el literal B) numeral 4 del Manual Técnico del Sistema de Administracién
Financiera Integrado, que establece: “UNIVERSALIDAD", esta referido al alcance
institucional del presupuesto, en el sentido de que se debe incorporar al presupuesto
todo lo que es materia de &l. es decir. no deben quedar fondos e instituciones
publicos expresados en forma extrapresupuestaria. Por otro lado, se refiere a la
"Unidad” del documento en cuanto a la integracion de sus componentes para darle,
una “coherencia total’, y tambien a la unidad metodologica empleada en el proces

presupuestario.

Al respecto. la servidora actuante en el ejercicio al derecho de defensa,
esencialmente expreso: ““"...Se puede observar en los comprobantes contables que la
postergacion en el registro de los hechas econémicos en el sistema SAFIM. no fue
negligencia de las unidades de Tesoreria y Contabilidad, segun estos comprobantes el
devengado, el pagado, y la emision del cheque fueron registrados en la misma fecha, que
fue en la fecha en la que se recibieron los documentos de las operaciones de l0s gastos,
ya gue eslos procesos no pacieron en Tesoreria ni en Contabilidad, si no que fueron
producto de un requerimiento de compra orginado en ofra area y que |uego fue
materializada en la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion

Pablica...""™

En ese sentido, es oportuno explicar sobre la importancia del Principio Contable del
Devengado, con la finalidad de proporcionar elementos para su aplicacion correcta,
este consiste cuando las transacciones afectan cualitativamente o
cuantitativamente el Patrimonio de la entidad publica, independientemente del
momento en que se paga o se cobre, lo que incluye mygresos, costos, yaslos, yue

deben ser registrados al cierre del periodo, teniendo en cuenta el tiempo, ya sea de
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corto o largo plazo. El registro del Deveingado, integra el Sistema Presupuestario y

Contable y es el momento contable en que se ejecuta el presupuesto.

No obstante, el articulo 47 inciso segundo de la Ley de |la Corte de Cuentas de la
Republica, los hallazgos de auditoria deberan relacionarse y documentarse, para
efectos probatorios; y, al verificar el Archivo Corriente de Resultados (ACR- 10), se
ha podido constatar que la documentacion contenida en el referido archivo, es
coincidente con la documentacion presentada como anexos al escrito presentado
por la servidora actuante, evidencia con la cual fundamenté sus alegatos vertidos,
en el sentido que: “Las areas de Tesoreria y contabilidad, son unidades integradoras de
las decisiones de la Administracion en la ejecucién de las operaciones financieras. No
obstante que estos documentos no se registraran en contabilidad, no fue por culpa o
responsabilidad de estas unidades, pues estas operaciones financieras se originaron en
otra unidad, unidad que tenia la obligacion e acuerdo con LACAP, de verificar la asignacion
presupuestaria, previo a adquirir un compromiso financiero. Que por ello se puede observar,
en los comprobantes contables la postergacion en el registro de los hechos economicas
en el SAFIM, segun esos comprobantes el devengado, el pagado y la emision de cheque
fueron registrados en la misma fecha en que fueron entregados a contabilidad, alegatos
que han sido respaldados con la evidencia presentada y que corre agregada en el ACR-10,
por lo cual nos parece atendible el razonamiento presentado por la servidora actuante en
el reparo que nos ocupa”. En ese contexto, es importante advertir que el Art. 80 de las
Normas de Auditoria Gubernamental (NAG), en los Atfributos del Hallazgo y
especialmente el numeral 3, hace referencia a la determinacion de la Causa,
consistente en la obligacion de establecer con certeza no solo el origen de la

condicion: sino también, la obligacion de identificar quien origind la deficiencia.

En razon de lo anterior, para los suscritos Jueces de Cuentas, de forma unanime,
en aras de garantizar la seguridad juridica y del debido proceso, de conformidad
con el Art. 89 Inc. 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declara

desvanecida la Responsabilidad Administrativa atribuida; y consecuentemente,

REPARO OCHO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
FALTA DE NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADOR DE CONTRATO.

FUNDAMENTOS DE HECHO
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extrema pobreza del Municipio”, no se nombro administrador de contrato para la
ejecucion de los gastos realizados. Infringiendo a criterio del auditor lo dispuesto en

el Articulo 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Administracion

Publica (LACAP). Reparo atnbuido al senor _Alcalde

Municipal.

ARGUMENTO DE LAS PARTES

El servidor actuante, en uso del derecho de defensa, literalmente manifesto que:
e .En respuestas como Titular de fa Municipalidad de San Pedro Puxtla, con referencia
del Reparo Numero 8 respondo de la sigthente manera: a la uaci de los incumplimientos
en caso de no ser atendidos en los términos pactados, asi como informar a la vaci sobre el
vencimiento de las misma para que esta proceda a su devolucion en un periodo no mayor
de ocho dias habiles, i) Cualguier otra responsabilidad que establezca esta ley, su
reglamento y el contrato. (9) Ar. 42 del Reglamento de la Ley Adquisiciones y
Contrataciones y Administracion Publica (RELACARP) Inciso 2. Conforme lo dispuesto en el
Art. 82-Bis, letra d) de la Ley, el administrador del contrato conformara y mantendra
actualizado el expediente desde que se emile la orden de inicio hasta la recepcion final.
Inciso 3. Los administradores de contrato deberan remitir copra a la UAC| de toda gestion
que realicen en el gercicio de sus funciones. ATRIBUCIONES Y NOMBRAMIENTO DEL
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO. Art. 74 - Conforme (o dispuesto en el Art. 8B2-Bis de
fa Ley, el administrador de contrato tendra ademas, las siquientes atribuciones: a) Emision
de la orden de inicio correspondiente, b) La aprobacion del plan de utilizacion de anticipo,
al igual que la fiscalizacion de utilizacion del nusmo. Para tales efectos, debera informar &
la UACI, la que a su vez informara al titular, en caso de comprobarse un destino distinto al
autorizado. A efectos de facilitar u operativizar los nombramientos de adninistradores de
contratos en las adquisiciones o contrataciones por libre gestion, inferior a los veinte salarios
minimos del sector comercio, el titular podra efectuar en un mismo acuerdo la designacion
de un grupe o cuerpo de administradores de contrato u ordenes de compra. El administrador
de contrato debera ser una persona de la unidad solicitante u otra dependencia, con la
experiencia técnica en la adquisicion o coniratacion de que se trate. ACTA DE RECEPCION
Art. 77.- Corresponde a los administradores de contrato elaborar y suscribir, conjuntamente
con el contratista, las actas de recepcion total o parcial, pravisional o definitiva, de las
adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, las que lendran como
contenide minimo lo siquiente: a) Lugar, dia y hora de la recepcion; b) Nombre del
proveedor o contralista que hace la entrega. El Programa Ayuda Alimenticia a Familias de

Extrema Pobreza del Municipio, su naturaleza es un Programa (Proyecto) Social
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(comunitario, colectivo y benéfico). De acuerdo a lo establecido en la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) y Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (RELACAR); para nombrar al
Administrador de Contrato, es mediante un Acuerdo Municipal, es porque el Titular
comparece en representacion de la municipalidad celebra contratos de obras (RELACAP
68), bienes (RELACAP 70) y servicios (RELACAP 71). A continuacion, estan los Articulos
referente a los nombramientos y de Administradores a Contratos y atribuciones y
responsabilidades y actividades que le corresponde. El Articulo 82 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), dice: “La unidad
solicitante propondré al titular para su nombramiento, a los administradores de cada
contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes: a) Verificar el cumplimiento de
las clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre gestion, el cumplimiento de
lo establecido en las ordenes de compra o contratos; b) Elaborar oportunamente los
informes de avance de la ejecucion de los contratos e informar de ello tanto a la UACI como
a la unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;
¢) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al titular para iniciar el
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos de
sus obligaciones; d) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de
recepcion total o parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios,
de conformidad a lo establecido en el reglamento de esta ley; e) Remitir a la uaci en un
plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la recepcion de las obras, bienes y
servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que
ésta proceda a devolver al contratista las garantias correspondientes; f) Remitir a la uaci en
un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la recepcion de las obras, bienes y
servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que
ésta proceda a devolver al contratista las garantias correspondientes; g) Gestionar ante la
uaci las érdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una vez identificada tal
necesidad; h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos
en obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de buena obra,
buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar; c) Fecha y referencia del
contrato o de la orden de compra; d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra,
bien o servicio recibido y certificaciones de las pruebas de eficiencia y/o calidad indicadas
en los instrumentos de contratacion, si las hubiere; e) Alusion expresa a los informes
emitidos previamente, en su caso, f) Nombre y firma de la persona o personas que entregan
por parte del proveedor o contratista; g) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben
la obra, bien o servicio; h) Consignacion de la conformidad de la obra, bien o servicio, con
las condiciones y especificaciones técnicas, previamente definidas por la institucion en el
contrato u orden de compra; i) La refacion del resultado de cualquier prueba que se hubiere

realizado para determinar que las obras, bienes o servicios recibidos en virtud del contrato,
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y, k) Cualquier otra informacion pertinente. El Administraclor del Contrato distribuira copias
de las actas de recepcion debidamente suscrita al Contratista v a la UACI Las actas
originales se enviaran a la Unidad Financiera Institucional para los tramites de pago
IMPOSICION DE MULTA POR MORA Art 80 El adminisirador del contrato o el
responsable de |a etapa en que se encuentre la contratacion, identificara la mora en el
cumplimiento de obligaciones contractuales por causas imputables al Contratista, conforme
al Art. 85 de la Ley. Por tanto, queda clare, que el Administrador de Contrato se nombra,
cuando el bien o Servicio que se adquiere es a traves de un contralo. en este caso el
programa: “Ayuda Alimentaria a Familias de Extrema Pobreza del Municipio™ es un
programa de caracter social, que tiene vigencia todo un afo fiscal, para el cual ya existe un
perfil técnico. que rige la administracion de los Recursos y es el jefe de UAC, la persona
que vela por que se cumplan los requerimientos, de acuerdo a lo detallado en dicho

Perfil:.."*"",

La representacion fiscal, por su parte al evacuar la audiencia conferida expreso que:

“H | considera que las argumentaciones planteadas en su defensa y la prueba agregada

al presente juicio de cuentas por los funcionarios actuantes no superan los hallazgos
encontrados, ya que, no aportan pruebas necesarias para desvirtuar los mismaos, ya que ha
existiclo inobservancia a lo establecido en el articulo 195, Numeral 4° de la Constitucion de
la Reptiblica, el Codigo Municipal, el cual establece en el articulo 57 que “Los niembros del
Cancejo, secretarios del Concejo, Tesoreros, Gerente, Auditor Interno, Directores o jefes
de las distintas dependencias de la administracion municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién en aplicacion de la
Ley o por violacion a la misma', la Ordenanza Municipal respectiva, y la Ley de Desarrollo
de la Comunidad v su Reglamento, sus Estatutos y demas normativa legal aplicable, en
vista de no haber cumplido con las funciones establecidas en dichos cuerpos normativos

113

en el desempeno de sus cargos...

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Del analisis efectuado a la condicion, disposiciones legales, argumentos de los
servidores actuantes, Documentos de Auditoria y opinion fiscal, esta Camara hace

las siguientes consideraciones:

En la condicion se establecio que: en el programa "Ayuda alimentaria a familias de
extrema pobreza del Municipio”, no se nombro administrador de contrato para la

gjecucion de los gastos realizados
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Del analisis realizado a la legislacién presuntamente infringida, se tiene por
establecido, que el Articulo 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
Administraciéon Publica (LACAP), establece que: “La unidad solicitante propondra al

Titular para su nombramiento a los administradores de contrato”.

Por su parte el sefior al ejercer el derecho de defensa,
esencialmente expreso que: “**...El Programa Ayuda Alimenticia a Familias de Extrema
Pobreza del Municipio, su naturaleza es un Programa (Proyecto) Social (comunitario,
colectivo y benéfico). De acuerdo a lo establecido en la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) y Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (RELACAP); para nombrar al
Administrador de Contrato, es mediante un Acuerdo Municipal...””".

Por lo anterior, es importante destacar que el Administrador de Contrato, por las
atribuciones contenidas en la normativa, es fundamental su participacion dentro del
proceso, ya que él, es el responsable no solo en la verificacion del cumplimiento de
las clausulas y obligaciones contractuales, sino también, con la fiscalizacion en la
ejecucion del plan aprobado, quien debe informar al jefe de UACI, para que este
informe al titular en caso de advertir destino diferente en los gastos aprobados; es
oportuno mencionar, que en relacion a cualquier otro funcionario o empleado que
sea nombrado en el cargo de Administrador de Contrato, se aclara que la funcion
del mismo, no es simplemente un intermediario o enlace en el proceso de ejecucion;
sino que su funcion es la de representar a la institucion, siendo responsable por
cualquier omision o negligencia en el cumplimiento de sus funciones; sin embargo,
de conformidad al articulo 47 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, los hallazgos de auditoria deberan relacionarse y documentarse, para
efectos probatorios; por lo que se procedio al andlisis de los Documentos de
Auditoria, especificamente al Archivo Corriente de Resultados (ACR- 10), en donde
deberia estar agregada la propuesta que le hiciera la unidad solicitante al titular de
la institucion, para el nombramiento del Administrador de Contrato, para tomar el
Acuerdo respectivo, con el cual pudiese establecer de forma inequivoca la
imputacion al servidor en referencia, tal y como lo establece el Art. 82 Bis LACAP.
En ese contexto, es importante advertir que el Art. 80 de las Normas de Auditoria
Gubernamental (NAG), en los Atributos del Hallazgo y especialmente el numeral 3,
en el cual se determina la Causa, que consiste en el origen de la condicion u

observacion senalada e identifica quien origind la deficiencia.




" CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

n razon de lo anterior, esta Camara, garante de la seguridad juridica y del debid
proceso, de conformidad con el Art. 69 Inc. 1° de |la Ley de la Corte de Cuentas de

la Republica, declara desvanecida la Responsabilidad Administrativa atribuida, y
consecuentemente, ABSUELVASE al -se:'ﬂ.or_

POR TANT®O: De conformidad con los articulos 195 N° 3 de la Constitucion de la

Republica, 3, 15, 16, 54, 55 y 107 de la Ley de |la Corte de Cuentas de |la Republica,

215, 216, 217 inciso final, 218 y 416 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, a rmmmﬁ/ A

de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA

1) REPARO UNO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE a los N

senores: _a pagar la cantidad de

mencionada en el presente proceso como !

a pagar la cantidad de

multas equivalentes al treinta por

ciento de sus salario mensual, devengado durante el periodo examinado; y los

senores

a pagar cada uno de ellos, la canlidad de

multa equivalente al cincuenta por ciento de un

salario minimo vigente, por haber devengado dietas durante el periodo examinado

2) REPARQ DOS - RESPONSAEBILIDAD ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE a la

sen'ora_ de la Responsabilidad Administrativa,

desvanecida en el presente reparo

3) REPARQC TRES - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE a los

senores. a pagar la cantidad de

nmnulta equivalente al veinte por ciento de su salarno mensual devengado

durante el periodo examinado; mencionada en el

presente proceso como a pagar la cantidad de

rnulta equivalente al treinta por ciento de su salario mensual devengado,

durante el periodo examinado; Yy l0s 'e;e.nore.s_
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agar cada uno de ellos,

la cantidad de

multa equivalente al

cincuenta por ciento de un salario minimo vigente, por haber devengado dietas

durante el periodo examinado.

4) REPARO CUATRO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE

a los senores:

la Responsabilidad Administrativa desvanecida en el presente reparo.

5) REPARO CINCO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE a los serores: [

mencionada en el presente

proceso COmo

de la Responsabilidad

Administrativa desvanecida en el presente reparo.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. ABSUELVASE a los senores antes

mencionados, de pagar la cantidad de

en concepto de Responsabilidad Patrimonial,

desvanecida en el presente Reparo,

6) REPARO SEIS - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE a los

senores: a pagar la cantidad de

multa equivalente al veinte por ciento de su salario mensual, devengado

durante el periodo examinado; mencionada en el

presente proceso como a pagar la cantidad de

multa equivalente al treinta por ciento de su salario mensual, devengado

durante el periodo examiﬂado__a pagar la
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ﬁam}dad de

multa equivalente al treinta por ciento de su salario mensual

devengado, durante el periodo examinado; y los senores:

a pagar cada

uno de ellos la cantidad de

equivalentes al cincuenta por ciento de un salario minimo vigente, por haber

devengado dietas durante el periodo examinado

]
7) REPARO SIETE - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE a /200

.
G
\ =]

A RIS

. i (& & TN

(=3 Sl 1 5T |

Administrativa, desvanecida en el presente reparo %\ \ a3

=

3

N

| 8) REPARO OCHO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE al

senor _de la Responsabilidad Administrativa '.

desvanecida en el presente reparo

Declarase libre y solvente de toda responsabilidad y apruébese la gestion, en

relacion a su cargo y periodo de actuacion a la seﬁora_

Queda pendiente de aprobacion, la gestion de los servidores actuantes
condenados, en relacién a sus cargos y periodo de actuacién, mientras no se

verifique el cumplimiento de esta sentencia

El presente Juicio de Cuentas, se inicié con base al INFORME DE EXAMEN
ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS Y CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
NORMATIVA APLICABLE A LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO PUXTLA
DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL
UNO DE ENERO AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO. Al ser
canceladas las condenas impuestas en concepto de Responsabilidad

Administrativa, déseles ingreso al Fondo General de la Nacion.

HAGASE SABER.
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"

ANTE Mi,

SECRETARIA DE/A

Esta es una versién publica a la cual se le ha suprimido la informacién confidencial reservada de
conformidad al Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP) Y Art. 55 inciso 3° de su

reglamento y Art. 19 Lineamientos para la Gestion de Solicitud de Acceso a la Informacién Pablica.

JCAI-031-2022,

REF. FISCAL 331-DE-UJC-17-2022.
MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO PUXTLA
DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN

05.-




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REF. JC-111-031-20

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas veinte minutos del veintiocho de

junio de dos mil veintitrés

Habiendo transcurrido el termino establecido en el Articulo 70 y 71 LCCR, sin que
ninguna de las partes hubiese hecho uso del Recurso de Apelacion, esta Camara
RESUELVE: Declarese EJECUTORIADA., la Sentencia pronunciada en el presente
Juicio de Cuentas. emitida en la Ciudad de San Salvador, a las diez horas veinte

minutos del veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, agregada de fs. 228 a fs, 251

ambos vueltos, en contra de los senores Alcalde

Municipal mencionada en el presente proceso
|

como Sindica Municipal
Primer Regidor Propietario
Segundo Regidor Propietario
Tercer Regidor Propietario; Cuarta
Regidora Propietaria Encargada de
Contabilidad; vy Jefe la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional. Todos con actuacion en el INFORME
DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS Y CUMPLIMIENTO DE
LEYES Y NORMATIVA APLICABLE A LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO
PUXTLA DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL

VEINTIUNO

NOTIFIQUESE. -\ [ %/ n
B | ;

Esta es una versién publica a la cual se le ha suprimido la informacién confidencial reservada de
conformidad al Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP) Y Art. 55 inciso 3° de su
reglamento y Art. 19 Lineamientos para la Gestion de Solicitud de Acceso a la Informacién Publica.
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